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Landssamradet af PPR-chefer

Hgringssvar vedrgrende lov om andring af lov om

folkeskolen og forskellige andre love

Landssamradet finder det positivt, at den fornyelse af elevplanen der
leegges op til, er rettet mod alle bgrn i folkeskolen, ogsé bern i

20. januar 2014

Chefpsykolog Jan Kirkegaard

specialpaedagogiske tilbud. gf;gglfviejcz’alpadagog'k
Postboks 4069
Intentionen om, at elevplanen skal vaere et kontinuerligt dynamisk 8260 Viby J
dokument, med konkrete fremadrettede mal, der fglger eleven helt til
ungdomsuddannelsen, kan bidrage til, at alle elever udfordres, s& de ggﬁ%oo
bliver s& dygtige, de kan, ligesom den understgtter en professionel og Telefon direkte:
dben dialog om elevernes faglige niveau og alsidige udvikling mellem 8940 1310
elev, leerer og foraeldre. Dette vil vaere til gavn for den gruppe af bgrn ggl'fg%xé%
0og unge der har specialpaedagogiske undervisningsbehov og en
styrkelse af samarbejdet omkring dem. E-post:
jki@aarhus.dk

Det stilles i tovforslaget i udsigt, at Undervisningsministeriet vil
gennemfgre en informationsindsats rettet mod laerere med henblik p3
at understgtte implementeringen af de nye elevplaner og forenklingen
af laerernes arbejde med elevplanen, herunder med fokus p3 den
digitale understgttelse af den nye elevplan.

Landssamradet af PPR-chefer imgdeser sdvel ny bekendtggrelse,
digitaliseringen af elevplaner som den beskrevne informationsindsats
og kan i gvrigt bifalde de beskrevne tiltag ministeriet tager i forhold til
at kvalitetsforbedre arbejdet med elevplaner - for alle bgrn.

Landssamradet finder det positivt, at der i forbindelse med
implementeringen af folkeskolereformen er stillet forslag om, at der
udarbejdes en ekstraordinaer kvalitetsrapport i skoledret 2014/15.
Implementeringen af folkeskolereformen kreever ekstra fokus pa de
enkelte skolers arbejde med at omseette andringer af folkeskoleloven
til paedagogiske praksis, sd det synes vaesentligt, at der to ar i traek
udarbejdes kvalitetsrapporter pa de enkelte skoler.

Venlig hilsen

Jan Kirkegaard
Formand for Landssamradet af PPR-chefer.
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Horing om gendring af folkeskoleloven og forskeilige andre love

Dansk Friskoleforening og Lilleskolerne takker for muligheden for at udtale sig
om de foreliggende forslag til eendringer af folkeskoleloven og forskellige andre
love.

Dansk Friskoleforening har i samarbejde med Lilleskolerne udarbejdet herveeren-
de heringssvar.

Generelt konstaterer vi, at der er tale om en raekke eendringsforslag til betegnel-
se for fag og eendringer af betegnelser for mal i folkeskolen. Vi har ingen be-
maerkninger til disse generelle eendringsforslag, men vil samtidig bemeaerke, at de
frie grundskoler fortsat ikke er omfattet af folkeskolens fagraekke, hvorfor de fo-
resldede eendringer ikke nedvendigvis far egentlig praktisk betydning for de frie
grundskoler. De frie grundskoler forventes fortsat at matte sammensaette fag-
reekken og fagenes betegnelse i overensstemmelse med den enkelte frie grund-
skoles veerdigrundlag og undervisningstiloud, under hensyntagen til, at de frie
grundskoler skal std méal med folkeskolen og sdledes skal de enkelte fags faglige
mal i folkeskolen indgé i del- og slutméal i de frie grundskoler.

til pkt 10. § 11 stk. 2: Dansk Friskoleforening og Lilleskolerne opfatter kompe-
tencemalene for bernehaveklassen som mal, der ikke nedvendigvis skal indga i
tilretteleeggelsen af bernehaveklasseforlobet pa en fri grundskole. De frie grund-
skoler ber fortsat have mulighed for at tilrettelaegge dens egen faglige progressi-
on, hvilket ber betyde, at de beskrevne kompetencemal skal indga i beskrivelsen
af delméalene for den ferste del af skoleforlobet p& den frie grundskole, men ikke
specifikt for barnehaveklassen.

til pkt 13 § 13 b: Vi vil henlede opmeaerksomheden pd, at de frie grundskoler ikke
er omfattet af samme bestemmelser om elevplaner som er geeldende for elever |
folkeskolen, og beskrivelsen i § 13 b ber sdledes ikke fa indflydelse pad den lo-
bende evalueringsmodel, som den enkelte frie grundskole arbejder med. Det er
vigtigt, at der fortsat er en frihed til at veelge et alternativ til den for folkeskolen
beskrevne lobende evaluering af eleverne fra bernehaveklassen til og med 9.
klasse.

til lovforslagets § 4. Den foreslaede eendring af betegnelsen »slut- og trinmalk til
»kompetencemal« henholdsvis »faerdigheds- og vidensmal« finder vi naturlige for
de frie grundskoler, der vaelger at folge feelles mal.




Kommentarer til Bemaerkninger til lovforslaget:

| bemaerkningerne star der »Det fremgar af udspillet, at regeringen ensker, at fol-
keskolen skal give bernene endnu bedre faglige kundskaber og de bedste mulig-
heder for at tage en ungdomsuddannelse og klare sig godt i livet. Udbyttet af
undervisningen skal ikke athaenge af, hvor man bor, eller hvem der er ens foresl-
dre. Regeringen onsker endvidere, at folkeskolen skal udvikle barnenes personii-
ge og sociale kompetencer og uddanne dem til engagerede medborgere i et le-
vende demokrati«. Dette er en ambition, Dansk Friskoleforening og Lilleskolerne
til fulde deler, og vi opfatter den som geeldende for den samlede danske grund-
skole.

Videre stér der:» oprettelse af et nationalt videncenter for historie og kulturarv«. Vi vil
her sla til lyd for, at det bliver muligt for de frie grundskoler ogsé at traekke pa viden
fra dette nationale videncenter.

Videre star der: »Omfanget og antallet af Feaelles Mal skal desuden reduceres og
forenkles veesentligt«. Dette er en forenkling og afbureaukratisering, som vi bak-
ker op om.

Videre stér der:» Det foreslds, at der fkke lsengere skal fastsasttes slutmal for
folkeskolens fag. Der fastsasttes fremover mal for bestemte klassetrin i de enkelte
fag og obligatoriske emner samt valgfag, der angiver, hvad eleverne skal have
tilegnet sig af kompetencer. Maélene formuleres som kompetencemal for
elevernes  lxering.  Malene  opstilles inden  for de enkelte fags
kompetenceomrader«. Vi skal her anbefale, at foreningerne inddrages i en
senere droftelse af betydningen for de frie grundskolers egne beskrivelser af del-
og slutmal.

Med venlig hilsen

p.fv,
Ebbe Lilliendal, Seren Stein Brinck
tfandsformand Sekretariatsleder
Dansk Friskoleforening Dansk Friskoleforening
Sgren Hansen Peter Hojgaard Petersen
formand Sekretariatsleder

Lilleskolerne Lilleskolerne



DANMARK

ngdommens Uddannelsesvejledning
Kgbenhavn 23. januar 2014
Forsiag til lov om andring af lov om folkeskolen — hgringssvar
Deres sagsnummer 036.53M.391
Hermed fremsende hgringssvar fra UU DANMARK.

UU DANMARK kan tilslutte sig, at den nuvaerende elevplan, der er naevnt i folkeskolelovens § 13 b, stk. 1,
samt elev- og uddannelsesplanen, der er naevnt i folkeskolelovens § 13 b, stk. 2, og som anvendes p3 8. og
9. klassetrin, fremover integreres i ét redskab, sdledes at eleverne far ét samlet dokument fra
bgrnehaveklassen til og med 9. klassetrin. Forenklingen indebeerer, at elever, laerere, vejledere fra
Ungdommens Uddannelsesvejledning og forzeldre fremover kun skal forholde sig til ét dokument, som
folger elevens udvikling fra bgrnehaveklassen til overgangen til ungdomsuddannelse.

U U DANMARK vil gerne understrege den absolutte ngdvendighed i, at de dele af elevplanen, som vedrgrer
forhold, der skal indga i uddannelsesplanen og i arbejdet med elevens uddannelsesparathed, fortsat skal
kunne videregives til Ungdommens Uddannelsesvejledning.

UU DANMARK gnsker ligeledes at fremhaeve vigtigheden af, at den del af elevplanen, der vedrgrer
vejledning og afklaring af uddannelsesgnsker, og som bl.a. skal danne grundlaget for en uddannelsesplan i
overensstemmelse med § 2 c i vejledningsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 671 af 21. juni 2010 om
vejledning om uddannelse og erhverv samt pligt til uddannelse, beskeeftigelse m.v., som hidtil fortsat skal
kunne udskilles fra den resterende del af elevplanen og videregives til den udbyder af 10. klasse eller den
ungdomsuddannelsesinstitution, som eleven sgger optagelse pa i forleengelse af 9. eller 10. klasse.

UEA

UU DANMARK kan erklaere sig enig i, at betegnelsen “uddannelses-, erhvervs- og
arbejdsmarkedsorientering” aendres til “uddannelse og job”. “Uddannelse og job” er et mere nutidigt
begreb, der understreger sammenhaengen til uddannelses- og erhvervsvejledningen, som er en central del
af emnet. Undervisningen i emnet skal ikke kun orientere de unge, men skal ogsa udfordre dem pa deres
uddannelses- og jobvalg.

UU DANMARK gnsker i gvrigt at tilfgje, at vi ser UU vejlederen som en central person i UEA/"Uddannelse
og job" 1. - 10. klasse. Der er en diplomuddannet UU vejleder pa alle skoler, som allerede nu bistdr med
faget. Denne konsulentfunktion kunne med fordel udvides og opgaven praeciseres.

Med venlig hilsen
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Mark Jensen, Formand for UU DANMARK
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Horingssvar fra Danske Handicaporganisationer vedr.
folkeskolereform, lovforslag 3 (Forenkling af Faelles
Mal, kvalitetsrapporter, elevplaner og opfelgning pa mal
for Folkeskolen mv.)

Danske Handicaporganisationer (DH) har modtaget ovenstdende hering og har felgende
bemerkninger:

Forenkling af Feelles Mal

Det kan veere vanskeligt at anvende Falles Mal i visse specialklasser og specialskoler for
elever med vidtgaende handicap. DH efterlyser derfor retningslinjer for, hvorledes man pa
specialskoler samt i specialklasser fremadrettet vil arbejde med Felles mal.

Kvalitetsrapporter

DH er bekymret for, at skolerne, fra skolearet 2015/2016, kun skal udarbejde
kvalitetsrapporter hvert andet ar. Udfordringerne i forbindelse med omstillingen til oget
inklusion i grundskolen, vil formegentlig fortsat vere til stede fra skoledret 2015/2016 og
frem og et krav om en tat opfelgning pa skolens kvalitet er derfor onskelig.

For at sikre aget elevtrivsel, opfordrer DH til, at dette parameter tillaegges lige sa stor vagt
som faglige tests og proveresultater i vurderingerne af skolernes kvalitet.

DH anbefaler endelig, at der, i processen omkring eget inklusion i grundskolen, ikke gives
dispensation i forbindelse dokumentation af specialpedagogisk bistand som
kvalitetsindikator.

Et bedre undervisningsmiljo

DH opfordre til, at der arbejdes pa at sikre metoder til maling af elevtrivsel, der er
tilgeengelige for alle elever. DHs medlemsorganisationer bor derfor inddrages i udviklingen
af Dansk Center for Undervisningsmiljes (DCUM) digitale méleredskaber.

DH's mediemsorganisationer  ADHD-foreningen » Astma-Alfergr Danmark - Danmarks Blederforening « Danmarks Psoriasis Forening - Dansk Blindesamfund - Danske Davblindes
Fallesreprazsentation + Dansk Epdepsiforeiing « Dansk F:bremyaigr-Forening » Dansk Handicap Forbund » Dansk Landsforening for Laryngectomerede - Strubelsse - Danske Daves
Landsforbund « Diabetasforeningen + Foreningen af Stammere | Danmark » Gigtforerungen « Hjermesagen « Hjermeskadeforenungen « Hareforeningen « Landsforeningen Autisme
. Landsforeningen LEV » Landsforeningen Sind « Landsforenngen 6t Bekaempelse af Cystisk Fibrose « LungePatientdk « Muskelsvindfonden « Nyreforeningen » Ordbhinde/
Dysiekstoreningen 1 Danmark « Osteoporoseforeningen « Parkinsonforeningen + PTU - Landsforeningen af Poiio-, Trafik- og Ulykkesskadede - Sammensiuiningen af Unge Med
Handicag « Scleroseforerimgen « Spastikerforeningen « Stomiforerungen COPA



[ lyset af mélet om oeget elevirivsel, anbefaler DH endvidere at der stilles krav om éarlige
undervisningsmiljovurderinger pa skolerne, frem for det nuvarende krav om
undervisningsmiljevurderinger mindst hvert tredje ar.

Elevplaner

Nar elevplanerne digitaliseres, er det essentielt at sikre, at disse gores tilgengelige for alle
foraeldre og bern. Ogsé her er det vigtigt at DHs medlemsorganisationer inddrages. Det er
positivt, at man ensker at inddrage forazldre og elever i sterre grad i arbejdet med
elevplaner, men her kan der vare nogle sarlige udfordringer i relation til bern med
handicap, som det er vigtigt, at der tages sarligt hojde for.

Ud over de faglige mal, opfordrer DH til at gore det til et krav at systematisere og inddrage
sociale samt personlige trivsels og udviklingselementer i arbejdet med elevplanen.

Endelig er det vigtigt at de professionelle i skolen fremover skal have ekstra fokus pa den
enkelte elevs behov, nér det ikke leengere bliver et krav at inddrage alle fag i elevplanen.
Nogle bern med handicap kan vere langt fra et alderssvarende niveau i nogle fag, hvorfor
de foreslaede rammer for, pa hvilke klassetrin fagene skal indgé i elevplanen, ikke vil vere
relevante for dem.

Opfolgning pd madl for Folkeskolen

DH anerkender vigtigheden af malet om at sikre, at Folkeskolen skal udfordre alle elever, sa
de bliver sa dygtige, de kan. DH finder det dog mindst lige sa vigtigt, i de underleggende
operative resultatmal, at fokusere pé at forbedre resultaterne for gruppen af de allersvageste
elever i dansk og matematik. Den seneste undersogelse pd omradet fra 2009 viste bl.a., at
kun 64 % af elever med handicap tager Folkeskolens afgangsprover mod 91 % blandt elever
uden handicap, og det vil derfor vere vigtigt at folge denne udvikling tet fremover (jf.
Konventionen om rettigheder for personer med handicap, artikel 31, 1.).

Séledes anbefaler DH, at man ikke kun har som mal at mindske betydningen af social
baggrund i forhold til faglige resultater, men ligeledes at mindske betydningen af
handicap/funktionsnedsattelse i relation til faglige resultater (jf. Konventionen om
rettigheder for personer med handicap, artikel 24, 2, b).

Venlig hilsen
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Stig Langvad
formand



FA FINANSSEKTORENS
ARBEJDSGIVERFORENING

L S
Undervisningsministeriet
AFIKFL@uvm.dk
Den 20. januar 2014
Hgring over forslag til lov om andring af folkeskoleloven og forskelli-
ge andre love DOK. NR.:
FAID-6-20995
Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA) har falgende bemeerkninger til ud- SAG. NR:
kast til forslag til lov om aendring af lov om folkeskolen og forskellige andre FAID-6-1280
; o X . Charlotte
love (Forenkling af Feelles Mal, kvalitetsrapporter og elevplaner og opfglgning Enevoldsen

pa mal for folkeskolen m.v.):

FA stgtter en reform af folkeskolen. Folkeskolen er fgdekaeden til ungdomsud-
dannelser, videregdende uddannelser og i sidste ende arbejdsmarkedet. Der-
for er det vigtigt, at eleverne har de basale feerdigheder i orden, nér de forla-
der folkeskolen, og det er vigtigt, at de har forudsaetningerne for at videreud-
danne sig. Har eleverne ikke det, far det en negativ effekt pd niveauet i re-
sten af uddannelsessystemet, og det svaekker deres muligheder for at blive
godt integreret pa arbejdsmarkedet. Saerligt erhvervsuddannelserne lider i
dag under et indgangsniveau, der er for lavt, men det kan ogsd meerkes pa
videregdende uddannelser, at nogle studerende er svage til fx matematik.
Ikke mindst i finanssektoren er det afggrende for nyansattes videre karriere-
muligheder, at de behersker de grundleeggende feerdigheder fra starten.

FA laegger vaegt pd, at de foresidede lovaendringer indeholder forslag til op-
folgning pé folkeskolens udvikling pa alle niveauer og kan bakke op om de
foreslaede nationale resultatmal. Desuden har FA noteret sig, at det er me-
ningen, at undervisningen i “uddannelse og job” ikke kun skal orientere ele-
verne men ogsa udfordre dem pd deres uddannelses- og jobvalg. FA er enig i,
at det er vigtigt for at tilskynde eleverne til at veelge rigtigt s& tidligt som mu-
ligt og til serigst at overveje, hvad de kan og vil beskaeftige sig med og treeffe
deres uddannelsesvalg ud fra det.

Med venlig hilsen

Charlotte Enevoldsen
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Til Undervisningsministeriet
Afdelingen for Folkeskole og Internationale opgaver

Hearingssvar til forslag til lov om aendring af lov om folkeskolen
og forskellige andre love

(Forenkling af Feelles Mal, kvalitetsrapporter og elevplaner og opfelgning pd mal for folkeskolen m.v.).

Resume
Skole og Foraeldre har fglgende overordnede holdninger til elementerne i lovforslaget:

* Kravene til elevplaner i folkeskolen bliver udvandet i en grad, der modvirker reformens mal
* Kravene til kvalitetsrapporterne reduceres og forringer tilsynet med skolerne markant
e Det er positivt, at Faelles Mal forenkles og geres til leeringsmal

Elevplaner
Skole og Forzldre foreslar:

e At kravet om skriftlige {elektroniske) elevplaner i alle fag pa alle drgange fastholdes

* At der ogsa skal laves elevplaner i alle fag i 9. klasse

o At det preeciseres i selve lovteksten, at lovens krav til elevplaner er minimumskrav

o Attilbagemeldingerne i elevplanerne for sma fags vedkommende standardiseres og ggres enkle,
sa tidsforbruget for laererne kan minimeres.

Lovforslaget udvander efter Skole og Foraldres opfattelse kravet om elevplaner i alle fag hvert ariet
omfang, der er uacceptabeit.

Eksempelvis bliver der med lovforslaget fgrst krav om elevplaner i Natur og Teknik i 4. klasse, selvom faget
allerede er pa skemaet fra 1. klasse.

Ligeledes bliver der i overbygningen for fagene Geografi, Biologi og Fysik/kemi alene krav om elevplaner i 8.
klasse i Igbet af de tre argange, hvor fagene er pa skoleskemaet.

LANOSORGANISATION FOR FORALDRE | FOLKESKOLEN



Samlet set er der med lovforslaget tale om en vaesentlig forringelse af kravene til elevplaner i de
naturvidenskabelige fag i folkeskolen.

Det danske samfunds generelle gnske om at styrke danske unges naturvidenskabelige kompetencer, af
hensyn til Danmarks konkurrenceevne og evne til at skabe arbejdspladser, er ikke i overensstemmelse med
lovforslagets nedprioritering af systematisk feedback, individuel elevmalszetning og opfglgning i disse fag.

Lovforslaget nedprioriterer pa lignende vis kravet om elevplaner for de kreative fag i folkeskolen. Med
lovforslaget er der eksempelvis alene krav om elevplaner i ldraet i tre ud af ni skoledr, i ét ud af fem ar for
Billedkunst og i ét ud af fire ar for Handvaerk, Design og Madkundskab.

Denne nedprioritering er uhensigtsmaessig i forhold til at sgrge for, at ogsa ikke-bogligt steerke elever
oplever, at der er et fokus pa de fag, hvor de har styrker og oplever succeser. At fastholde elevplaneride
praktisk/kreative fag vil samtidig have en positiv afsmitning pd andelen af elever, der senere veelger en
praktisk ungdomsuddannelse og vil dermed understgtte malsatningen om at haeve andelen af unge, der
veelger en erhvervsuddannelse.

Folkeskolereformen har et steerkt og videnskabeligt begrundet fokus pa systematisk feedback, individuel
elevmalsaetning og opfelgning.

Efter Skole og Foraldres opfattelse er lovforslagets udvanding af kravene til elevplaner i direkte modstrid
med dette fokus.

Undersggelser, blandt andets EVA’s evaluering fra 2008 og Skole og Foraeldres egen undersggelse fra 2013,
viser, at forzeldre generelt er meget glade for elevplanerne. Derfor er referencerne i lovforslagets
bemaerkninger til evalueringer af elevplaner i kommuner, der har brugt udfordringsretten, ikke deekkene, nar
det pastas, at foreeldrene generelt er tilfredse med faerre og mindre omfattende elevplaner. | evalueringerne
jf. udfordringsretten er det kun kommuner, der ikke er tilfreds med elevplanernes omfang, der er blevet

spurgt.

Elevplanerne er i realiteten ofte foraeldrenes eneste redskab til at fglge barnets faglige progression og der ud
fra selv bidrage kvalificeret til barnets leering.

En undersggelse, som Skole og Foraeldres magasin Skolebgrn har foretaget blandt 1716 foraeldre i november
2013, viser ogsa, at 95 % af foraeldrene mener, at det kunne styrke deres barns udvikling i skolen, at der
bliver sat konkrete individuelle mal for dem, mens 6 ud af 10 forzeldre oplever, at der i dag ikke bliver sat
sadanne mal for deres barn i skolen.

Sidstnaevnte er ikke tilfredsstillende og lovforslagets udvanding af kravene til elevpianerne vil kun ggre dette
problem varre.

| Skolerddets beretning fra 2009 kan man blandt andet leese at 25% af forskellene i elevernes resultater kan
forklares af foraeldrenes holdning til og engagement i barnets skolegang, og at malrettet evaluering og
samarbejde med foraeidrene er til gavn for elevernes lering. Elevplanerne er det vaerktgj, der bade sikrer
mere og bedre evaluering og et kvalificeret skole hjem samarbejde — og dermed bidrager til at styrke barns
leering.

Af konsulentfirmaet Muusmanns undersggelse fra september 2013 — Erfaringer med elevplaner — fremgar
det, at bade foraeldre, elever og lzerere oplever, at der utilsigtet sker en opdeling i A- og B-fag, nar ikke aile
fag indgar i elevplanen.

En af eleverne, der citeres i Muusmanns undersggelse, siger eksempelvis fglgende i forbindelse med



manglende elevplaner i de naturvidenskabelige fag: ” Man kan jo vaere sddan lidt i tvivl med ens niveau i helt
nye fag, for man har jo aldrig haft biologi, geografi og fysik og kemi fgr”.

Lovforslaget vil derfor bidrage til at forringe naturvidenskabelige og kreative/praktiske fags status i
folkeskolen. Denne forringelse er meget uheldig efter Skole og Foraldres opfattelse.

De fremtidige elektroniske elevplaner, som Skole og Forzldre hilser meget velkommen, bgr vaere
omdrejningspunktet for laerernes Igbende og systematiske observationer og handlinger i forhold til at sgrge
for, at hver enkelt elev lever op til kravene i Faelles Mal, samt omdrejningspunkt for skole hjem samarbejdet.
Det er kravet om en elevplan, der i praksis bidrager til at sikre, at leereren faktisk far fastsat status, mal og
fremtidige handlinger for hver enkelt elev, sa alle elever bliver s dygtige de kan. Arbejdet med status, mal
og fremtidige handlinger er samtidig et af de tiltag, der ifplge Hatties forskning: har stgrst leeringseffekt.

Det forekommer derfor uforstaeligt, at en elev eksempelvis kan have Natur/teknik i knap fire ar, fer der er
krav om, at lereren formulerer sig skriftligt om elevens status, mal og progression.

De praktiske problemer, som nogle lzerere og kommuner giver udtryk for, kan efter Skole og Forzldres
opfattelse Igses. Dels ved at elevplanerne fremover bliver elektroniske og dermed enklere at udfylde, dels
gennem at laererne bruger elevplanerne som et Ipbende arbejdsredskab.

Sidstneevnte stgttes af Muusmanns undersggelse, hvor det fremgar, at leerere, der Ipbende anvender
elevplanerne som et arbejdsredskab, ikke oplever, at elevplanerne medfgrer et arbejdspres.

Med andre ord opleves elevplanerne hverken udfordrende eller ressourcekraevende for de lzerere, der
anvender best practise i forhold til elevplanerne.

Efter Skole og Foraeldres opfattelse er det hensigtsmaessigt, at en effektivisering af tidsforbruget i
forbindelse med udarbejdelsen af elevplanerne foregar ved at standardisere og afkorte omfanget af
tilbagemeldingerne i elevplanerne i nogle fag. Det kunne eksempelvis isaer ske i fag med et lille timetal pr.
uge, sadan som det i praksis allerede foregar i dag.

Det er samtidig folkeskolereformens ambition at ggre Faelles Mal mere operationelle i en praktisk dagligdag.
Elevplanerne er det vaerktgj, som Faelles Mal skal operationaliseres i. Hvis reformens ambition skal fgres ud i
virkeligheden, er det derfor ngdvendigt med elevplaner i alle fag alle ar.

Det er i den forbindelse ogsa ngdvendigt, at redskaberne til brug for elevplanerne udvikles, sa der kommer
mere fokus pa elevernes progression. Eksempelvis har Kgbenhavns Kommune udviklet en ny komponent til
de nationale test, sa leererne kan fglge elevernes progression.

Tiltag som disse bgr understgttes med henblik pa yderligere at kvalificere elevplanernes indhold.

Skole og Forzeldre er tilfreds med, at det fremgar af bemaerkningerne til lovforsiaget, at der er tale om
minimumskrav til elevplanerne. Vi mener imidlertid, at det bgr slas fast i selve lovteksten, sa dette kommer
til at sta helt klart for skolens parter.

Det er positivt, at elevplanerne for 9. klasse er rettet mod elevens overgang til en ungdomsuddannelse. Det
bar dog stadig sikres, at der for hver enkelt fag seettes mal for elevens fagbaserede laering ogsa i 9. klasse.
Skole og Foreeldre mener, at der i 9. klasse skal laves en saerlig indsats for at formidle status og malsaetning
for eleven til foraeldrene pa dette klassetrin, sa det sikres, at bade forzeldre og eleven har en nggtern
vurdering af elevens kompetencer, inden eleven gar ud af folkeskolen.

! Hattie, John: "Syniig leering ~ for laerere”, Dafolo, 2013
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Det vil bidrage til, at eleven, sammen med vejledere og foraldre, treeffer det bedste valg i forhold til
ungdomsuddannelse.

Efter Skole og Foraeldres opfattelse er der samlet set brug for at sikre, at den nye lovgivning understgtter
folkeskolereformens mal og ikke, som i dette tilfeelde, svaekker et af de centrale redskaber, nemlig
elevplanerne.

Der er brug for bade at styrke implementeringen af elevplanerne i folkeskolen, s alle elevplaner kommer til
at indeholde konkrete fremadrettede mal og forslag til handlinger, og ogsa et klart behov for at fastholde
regelmaessige elevplaner i alle fag, det vil sige mindst to gange arligt, hvis folkeskolelovens krav om Ighende
evaluering og vejledning af eleven skal tages alvorligt, jf. § 13, stk. 2.

Faelles mal

Skole og Forzeldre stgtter, at Falles Mal omszettes til laeringsmal, sa skole hjem samarbejdet kan tage
mere direkte udgangspunkt i Falles Mal gennem elevplanerne.

Skole og Foraldre stptter en forenkling af Feelles Mal med henblik pa at gere malene mere operationelle for
bade leererens undervisning og arbejdet med at sztte konkrete fremadrettede mal og handlinger for eleven,
leererne og foreeldrene - eksempelvis i elevplanerne.

Det er i den sammenhaeng vigtigt, at Felles Mal ogsa kan bruges som udgangspunkt for skole hjem
samarbejdet.

Skole og Foraeldre bifalder, at Feelles Mal omsaettes til lzeringsmal for eleven og ikke som tidligere reelt
undervisningsmal for lererne.

Skole og Foraeldre opfordrer til, at det overvejes, hvordan elevernes opfyldelse af kravene i Feelles M3l kan
inddrages mere direkte i evalueringerne af elevernes faglige resultater, eksempelvis ved at de nationale test
knyttes mere direkte til Faelles Mal.

De nationale test er i gjeblikket en begreenset indikator for, om eleverne lzerer det, der i bred forstand
fremgdr af Feelles Mal. Denne begraensning i de nationale test er ikke tilfredsstillende i leengden. Derfor skal
de nationale test udvikles og kvalificeres, s& de tager et bredere og mere direkte udgangspunkt i Faelles Mal
og samtidig sikrer mulighed for at vurdere elevens progression. Pa samme vis er det hensigtsmaessigt, at der
bliver mulighed for at udtraekke statistik fra de kommende elektroniske elevplaner, sa de kan bidrage med
indikatorer for elevens faglige progression m.v. pd samme vis som de nationale test.



Kwvalitetsrapporter

Skole og Forzldre foreslar,

s At kravet om en kvalitetsrapport hvert ar fastholdes.

s At formuleringen "Kommunalbestyrelsen kan valge at beskrive skolerne i grupper eller kun at
fremhaeve visse skoler i kvalitetsrapporten” slettes helt fra lovforslaget.

e At det preeciseres, at kvalitetsrapporten SKAL indeholde oplysninger om hver enkelt skole.

e At kommunalbestyrelsen fortsat har pligt til at indhente en udtalelse fra skolebestyrelsen i forbindelse
med handlingsplaner for skoler med utilfredsstillende fagligt niveau.

Lovforslagets elementer vedrgrende kvalitetsrapporter udvander i betydelig grad kommunernes pligter i
forhold til at lave kvalitetsrapporter.

Dels kan kommunerne med lovforslaget ngjes med at lave kvalitetsrapporter hvert andet ar, dels giver
falgende formulering i lovforslaget mulighed for at forringe kvaliteten af rapporterne i betydelig grad:
”Kommunalbestyrelsen kan vaelge at beskrive skolerne i grupper eller kun at fremhaeve visse skoler i

kvalitetsrapporten”

De arlige kvalitetsrapporter er en vaesentlig lpftestang for kommunerne og skolebestyrelserne i forhold til at
dokumentere og reagere pa det faglige og sociale niveau pd hver enkelt skole.

Lovforslaget reducerer kravene til denne dokumentation sa markant, at kvalitetsrapporten risikerer at blive
vaerdilps som redskab til at haeve kvaliteten pa den enkelte skole. Det gaelder iseer, hvis kommunerne veelger
at beskrive skolerne i grupper eller kun fremhaeve visse skoler.

Hvis kommunerne - jf. lovforslaget - beskriver skolerne i grupper eller fremhaever visse skoler, kraever det
stadig, at kommunen etablerer et datagrundlag for afle skoler. Derfor vil den praktiske konsekvens af
lovforslagets formulering alene blive, at kommunerne far en undskyldning for ikke at offentligggre resultater
m.v. for de enkelte skoler, hvilket de udeladte skoler ikke kan veere tjent med.

Skole og Foraeldre forestar derfor, at den citerede passage slettes helt fra lovforsiaget.

Kvalitetsrapporternes vaerdi skal ogsa ses i sammenhang med malet om at styrke befolkningens tillid til
folkeskolen. Abenhed og kommunikation med og tit skolebestyrelserne og borgerne om skolens udvikling er i den
forbindelse saerdeles vigtig.

Kvalitetsrapporterne er i dag det vigtigste enkeltstdende vaerktgj i den sammenhaeng.

Vi ggr ogsé opmaerksom pd, at argumentationerne i lovforslagets bemaerkninger hovedsagelig baserer sig pa
evalueringer af brugen af kvalitetsrapporter i de kommuner, der har benyttet sig af udfordringsretten. Det har
som konsekvens, at lovforslagets beslutningsgrundiag hovedsagelig hidrgrer fra de kommuner, der har veeret
utilfredse med kravene til kvalitetsrapporterne, Dermed bliver erfaringer fra de kommuner, der har gode
erfaringer med kvalitetsrapporter og deres omfang ikke i tilstreekkeligt grad inddraget. Det giver et skaevt og ikke
dakkende beslutningsgrundlag.

Det er ogsa utilfredsstillende, at lovforslaget, uden at det i gvrigt kommenteres i bemaerkningerne, ophzever
kravet om, at kommunalbestyrelsen skal indhente en udtalelse fra skolebestyrelsen i forbindelse med
behandlingen af handlingsplaner for skoler med et utilfredsstillende fagligt niveau, hvilket er formuleret klart i
den nugaeldende § 40a, stk. 3.



Det er afggrende for kvaliteten og implementeringen, at skolebestyrelsen (og skolens ledelse) inddrages i
handlingsplaner for at forbedre den faglige kvalitet pa skolen.

Det foreslas derfor at genindsaette formuleringen i den nye § 40a, stk. 2:

“Forinden drgftelsen i kommunalbestyrelsen indhentes der en udtalelse om handlingsplanen fra

skolebestyrelsen.”

Med venlig hilsen

Mette With Hagensen Morten Kruse

Formand for Skole og Foreeldre Sekretariatschef for Skole og Foreeldre
Dir. tif 3171 6378 Dir. tIf 3063 0807

mwh@skole-foraeidre.dk mk@skole-foraeldre . dk
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Hgringssvar over forslag til lov om @ndring af folkesko-
leloven og forskellige andre love

Danske professionshgjskolen takker for muligheden for at afgive harings-
svar over Forslag til lov om andring af folkeskoleloven og forskellige andre
love, som angivet i ministeries skrivelse af 18. december 2013. Vi har fgl-
gende bemaerkninger over forslagene:

Generelle bemarkninger

Professionshgjskolerne anerkender intentionen bag loven om bdde at sikre
et fagligt lgft og samtidig sikre, at skolen “skal udvikle bgrnenes personlige
og sociale kompetencer og uddanne dem til engagerede medborgere i et
levende demokrati” (s. 7 i bemaerkningerne til lovforslaget). De tre over-
ordnede mal og de deraf afledte tre indsatsomrader ser vi som ligestillede
og indbyrdes afhaengige af hinanden, for at indfri lovens intention. En sko-
ledag ma ikke kun blive laengere, den skal ogsa blive mere varieret, lige-
som et kompetencelgft af skolens laerere, paedagoger og ledere er helt af-
ggrende,

Vi finder szerligt forenklingen af Fzelles Mal vigtig som grundlag for den
faglige udvikling af folkeskolen og mener, at udkastet er et godt og vigtigt
skridt i retning af mal, der har fokus pa8 kompetencer og dermed pa elever-
nes leering. Vi ved fra evalueringer mv., at de eksisterende mal kun i be-
skedent omfang bruges som styrende for tilrettelaeggelse af undervisnin-
gen. Folgelig bliver der behov for en massiv understotteise af implemente-
ringen, hvis de nye Fzelles M3l skal udggre det forenklede styringsredskab,
som de er tiltaenkt. Det er oplagt at knytte denne understgttelse sammen
med den understgttelse af implementeringen af folkeskolereformen, som i
gvrigt skal finde sted.

Konkrete bemaerkninger

» §3,stk. 1

"Skolernes laeseplaner skal ... beskrive den progression i elevernes viden og

faerdigheder, der leder frem mod kompetencemalet. Vi finder det mere ret-

visende at skrive, at laeseplanerne beskriver den videns- og feerdigheds

progression, der fgrer til kompetencemalet, s& ordet elev fjernes fra szet-

ningen. ‘

Leeseplaner retter sig mod indhold - det der skal laeses - og ikke mod ele- k:%iéﬁ:;?ﬁ?tglﬁiﬁ

vens udvikling. 1471 Kobenhavn K.
T 33 3%.22 00
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» §10.stk. 5
Begreberne ’kompetenceopgaver og ‘udfordringsmal’ er ikke klare 0g en-
tydige - heller ikke ndr man laeser uddybningen i bemeerkningerne,

» 8§11 indsaettelse af stk. 2
Det er godt, at indholdet i bgrnehaveklassen preaeciseres, og at savel det
faglige som det sociale fortsat tilgodeses.

» 8§13b

Relevant ift. elevplaner at reducere i antallet af fag, der skal indga, samt at
pge fokus pad de fremadrettede mal, fremfor den aktuelle status. Forenklin-
gen af elevplanerne forekommer nyttig.

» §40stk. 1
Det er en god forenklmg, at der udarbejdes rapporter hvert andet ar frem-
for hvert ar (sker pa baggrund af evalueringer af forsgg i kommunerne),

» §56stk. 2

Det er en god tilfgjelse, at der kan indhentes oplysnmger om elevernes
trivsel, idet der hermed saettes fokus ikke kun pa udviklingen i det faglige
niveau, men ogsa pé elevernes trivsel.

Afsluttende bemarkninger

Leereruddannelsen er netop blevet reformeret, og vi afventer den endelige
udformning af "kompetencelgft af Folkeskolen” som en rettesnor for laerer-
uddannelsens videre udvikling og det rettidige indhold i forhold til skolens
fag. I leereruddannelsens reform er det internationale perspektiv i uddan-
nelsens indhold endnu ikke skrevet frem, bl.a. med begrundelse i, at fage-
nes indhold i leereruddannelsen er afhaengige af fagenes videns- og feerdig-
hedsomrader i kompetencemalene i folkeskolens fag. At dgmme efter ska-
belonen til udvikling af Forenklede Faelles M3l forsvinder det internationale
som tvaergaende element i alle fag, ligesom faghaeftet opheeves. Danske
professionshgjskoler vil anbefale, at det internationale perspektiv indskri-
ves tydeligt i folkeskolens fag — det er i folkeskolen grunden til indfrielse af
regeringens globale strategi skal etableres.

Et af de fremtraedende elementer i forslaget er, at fokus pa indholdet bliver
erstattet med fokus pd elevers laering. Hvis dette fokus skal frem i folke-
skolens praksis og desuden skal fare til kvalitetslgft i folkeskolen, kreever
det selvsagt sget fokus p8 paedagogisk iedelse, og statte til en padagogisk
udviklingsproces blandt vores dygtlge folkeskolelaerere. Danske professi-
onshgjskoler stiller sig gerne til radighed i sddanne processer.

Med venlig hilsen

Erik Knudsen
Formand Danske Professionshgjskoler
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Svar pa hering fra Undervisningsministeriet om forslag til lov om &ndring aflov
om folkeskolen (Forenkling af Faelles Mal, kvalitetsrapporter og elevplaner og
opfelgning pa mal for folkeskolen m.v.)

Undendsningsministeriet har ved e-mail af 19. december 2013 anmodet @konomi- og
Indenrigsministeriet om eventuelle bemeerkninger til lovforslaget.

@konomi- og Indenrigsministeriet har felgende bemaerkninger:

Det wirderes, at lovforslaget afspejler de politiske aftaler, der er indgaet vedrerende
folkeskolereformen — herunder om elevplaner og kvalitetsrapporten.

Dog bemaerkes, at der med lovforslaget laegges op til, at *Undenisningsministeren
kan forlange, at kommunalbestyrelsen tilvejebringer oplysninger, som ministeren
skenner nedvendige til brug for opfelgning pa folkeskolens resultater og forhold i gw
rigt” (§ 56 stk. 2). Formuleringen "forhold i ewigt™ giver undenisningsministeren en
meget bred adgang til at indsamle dokumentation, hvilket kan vesre i modstrid med
intentionen bag reformen om afbureaukratisering. Intentionen med formuleringen ber
derfor preeciseres, herunder at der ikke bgr veere tale om at indhente en bred mang-
de dokumentation fra alle landets kommuner og skoler, men at der f.eks. kan vaere
tale om skoler med darlige resultater, som undenisningsministeren som folge af det
resultatbaserede kvalitetstilsyn har seerlig opmaerksomhed pa.

Det foreslas, atformuleringen om Statsforvaltningens tilsynskompetence, herunder til
at udstede tvangsbeder, under bemaerkningerne til den foresl&ede § 57 d (side 37)
preeciseres, sa der sker en tydeliggerelse af saerligt Statsforvaltningens kompetence til
at patale manglende efterlevelse af Undenisningsministeriets pabud om at udarbejde
en handlingsplan i medfar af § 40 a, stk. 3.

Det foreslas saledes, at formuleringen:

"Det egentlige legalitetstilsyn — herunder spargsmélet om en kommunalbestyrelses
efterlevelse af et paleeg efter den foresldede bestemmelse —vil som i dag blive vare-
taget af det almindelige kommunaltilsyn ved Statsfonvaltningen. Statsforvaltningen kan
i sidste ende udstede tvangsbeder til kommunalbestyrelsesmedlemmeme indtil et
palaeg bliver fulgt” sendres til:

"Statsforvaltningen ferer som led i legalitetstilsynet med kommuneme fortsat tilsyn
med reglernes owerholdelse. Safremt et paleeg om at udarbejde en handlingsplan, jf. §
40 a, stk. 3, ikke efterleves af den pagaeidende kommunalbestyrelse inden for den af
ministeriet angivne frist, vl dette i sig selv udgere en ulovighed, som Statsforvaltnin-



gen som led i den sdkaldte fogedfunktion har kompetence og efter omstaendighedeme
pligt til at skride ind over for. Statsforvaltningen har efter omstaendighederne mulighed
for at treeffe afgerelse om tvangsbeder til de mediemmer af kommunalbestyrelsen, der
er ansvarlige for, at kommunalbestyrelsen undlader at udfgre en foranstaltning, som
den efter lowgivingen har pligt til at udfere”.

Med wenlig hilsen
Chanett Jensen Vodder
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Horingssvar til forslag til lov om @ndring af lov om
folkeskolen og forskellige andte love (Forenkling af
Felles Mil, kvalitetsrapporter og elevplaner og
opfelgning pd mal for folkeskolen mv.)

Hermed fremsendes KL's horingssvar til ovennavnte lovforslag.

KL’s generelle bemarkninger til lovforslaget

KL bakker op om den nye folkeskolereform, som regeringen har aftalt med
Venstre og Dansk Folkeparti. KI. har siledes 1 sit horingssvar af 18.
september 2013 vedrorende de lovandringer, der realiserer en lengere og
mere afvekslende skoledag myv., hilst de hoje ambitioner i reformen

velkommen.

Dette sidste lovslag om reformen har iszer fokus pa arbejder med wd/,
dokiumentation og opfolening — fra leringsmail for den enkelte elev over Falles
Mal for kompetencemal i fagene og kommunale mal til de nye nationale mal
for tolkeskolen.

Lovforslagets elementer er vigtige for udviklingen i folkeskolen, da de
omralte redskaber og styningsvarktojer er centrale for omstllingen af
skolen. De er bestemmende for kommunernes tilretteleggelse af forskellige
arbejdsformer og processer. For KL er det centralt med sammenhang i
redskaberne og sikrng af kommunalt raiderum, si reformens intention om
regelforenklinger og farre indberetningskrav reelt slir igennem.

KL er meget enig 1, at der er behov for at tydehiggore malene pa alle
niveauer og satte fokus pa tat opfolgning med afsat 1 enkel og

lettilgrengelip dokumentaton.
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Samtidig skal arbejdet med mil pi alle niveauer vare tat koblet til de mange
indsatser i reformen, herunder de mange aspekter af den lengere og mere
varierede skoledag. Dette er vigtigt for at sikre, at eleverne reelt moder en
ny skole og en ny skoledag, der motiverer til, at de bliver sa dygtige, de kan,
samtidig med at de trives.

Reformens intention om, at der skal arbejdes pa en anden made pé alle
niveauer i folkeskolen end i dag, er ikke tydelig 1 alle dele af lovudkastet.
Det gzelder bla. i forhold til formuleringerne om forenkling af Felles M3l
og udvikling af elevplanen.

Lovudkastet giver anledning til bekymring for balancen mellem reformens
intention om et klart fokus pd fi tydelige nationale mal og de mange
dokumentationsindsatser, der samtidig lzgges op til. KL, mener, at der
samlet set er for mange dokumentationskrav.

KL’s konkrete bemarkninger til lovforslaget

Generelt vedrorende forenkling af Falles Mal

Det er KI’s opfartelse, at de nye forenklede Falles Ml skal vere rygraden 1
elevernes lering og 1 skolens ledelse af lering. Falles Mal skal understotte
en ny skole, hvor eleverne bliver sa dygtige som de kan i en varieret og
motiverende skoledag. KL ser frem til, at de nye Falles mil har den
forandringskraft, som er nodvendig for at forny folkeskolen, hvor fokus
wndrer sig fra lerernes undervisning til elevernes laring.

Konkret har KL folgende forventninger til de nye Falles Mal:

Nye Ealles Md/ for mélstyring

Skolereformen udstikker mal for skolens udvikling og maltal for clevernes
faglige resultater. For at skolerne kan ni milene, er det afgorende, at Frlles
Mal bliver et operationelt redskab for larere, ledere, elever og forzldre.

Nye Falles Mal for elevernes lering

Falles Mil skal vare tydelige mal for elevernes lering, som kan forstas af
bide elever, lerere, ledelsen og forzeldre. Milene skal vare malbare og
brugbare, s man kan se clevernes faglige niveau og folge deres fremskridt.

Forskning viser, at elever leerer mere, nar
* cleverne har tydelige leringsmal for deres faglige udvikling
* cleverne bliver passende udfordret i forhold til deres faglige niveau
og potentale. For at kunne dette er det nodvendigt at have viden
om deres faglige niveau og fremskridt
* cleverne er i hyppig dialog med en lerer om deres resultater,

fremskridt og indsats.



De tydelige leringsmal skal desuden vare digitale, si de er let tilgangelige
for elever, lzerere og foraldre.

Nye Falles Mdl for kvalitet og efjektivitet

Regeringen og KL aftalte 1 forbindelse med aftalen om kommunernes

okonomi for 2012, at digitale laringsmal for eleverne skal effektivisere
lerernes arbejde, sa tiden bruges bedst til gavn for alle elever, bade de

dygtigste og dem, der har brug for mere vejledning og tid til at ove sig.

KL’s onsker til nye Falles Mal
For KI. er det siledes afgorende

¢ at Fxlles Mil bliver digitale med tydelige leringsmal for eleverne.
Det skal vare let at folge op pa, om den enkelte elev nir sine mal.

* at Felles Mal frigor tid for lererne, si de kan anvende deres tid og
faglige ekspertise til at undervise mere og til effektivt at stotte alle
elever 1 at nd deres mil ud fra de enkelte elevers behov og potentiale

¢ at evaluering og opfelgning bindes op pi Falles Mal

¢ at Falles Mal bliver et nedvendigt ledelsesredskab i opfolgningen pa
skolens/elevernes faglige resultater

* at Falles Mil opleves som en forpligtende forudsztning for lerernes
undervisning

* at Felles Mil opleves som en lettelse for lererne.

KL vil folge arbejdet med Felles Mal tet, herunder digitaliseringen af

maélene.

Vedrorende lovforslagets konkrete @ndringer af Falles Mal

Laring og udvikling skal ses i et sammenbangende 0-18 érs perspektiv

Det er vigtigt, at skolereformen bidrager til at understotte ssammenhang
mellem dagtilbud og folkeskolen og mellem folkeskolen og
ungdomsuddannelserne. Det er nodvendigt at se born og unges lering og
udvikling 1 et ssmmenhazngende 0-18 drs perspektiv. Lovgivningen skal
understotte dette. Som lovforslaget ser ud nu, er det meget vanskeligt at
vurdere, hvordan der pracist skal arbejdes med mal og opmarksomheds-
punkter for bornehaveklassen og 10. klasse. Hvordan vil man fx kunne male
og felge op pa kompetencemal samt underliggende ferdigheds- og
vidensmil og opmarksomhedspunkter i bornehaveklassens

kompetenceomrider?

Opstranmning og effektzvisering af laring bor tydeliggores

Eleverne skal ga lengere tid 1 skole, og de skal blive dygtigere. Det er
reformens mail, at eleverne i fremtiden skal kunne det samme i 8. klasse,
som de i dag kan 1 9. klasse. Denne opstramning af det faglige niveau og
indhold skal tydeligt komme til uderyk i de nye Falles Mil. Temaet er ikke



adresseret 1 lovforslaget, men KL forventer, at eksperterne, der formulerer

de nye Falles Mal, tager hojde for dette.

Udfordringsmal for de stwrke elever bor navnes konkret i lovteksten

ICL er meget enig 1, at opmarksomhedspunkter og udfordringsmal er
gavnlige, nir bade de stwerke og de svage elever skal udfordres.
Opmzrksomhedspunkterne nevnes konkret 1 lovteksten.
Udfordringsmaélene naevnes kun i bemarkningerne. KL onsker, at
udfordringsmélene beskrives 1 selve lovteksten. Det er vigtigt at give
udfordringsmilene samme status og ligevardighed som
opmarksomhedspunkterne for at signalere, at der ogsd szttes fokus pa de

dygtigste elever i folkeskolen.

De nye Falles Mdl skal vare klar burtigst muligt

Planlaegningen af det kommende skoledr vil vare 1 fuld gang pa skolerne fra
lenge inden sommetferien. Arsplanen for elevernes lering 2014-15 skal
udarbejdes. I dette arbejde er de nye Frlles Ml et afgorende redskab. Det
er derfor uheldigt, at milene forst er feerdige ved skoleirets start. KL havde
en sterk forventning om, at 1 det mindste malene for dansk og matematik
var afprovet og ferdige tl maj mined 2014. Det er helt afgorende, at
malene kommer godt fra start og indgir 1 lerernes forberedelse af det nye
skolear. Derfor opfordrer KL til, at der sttes turbo pi udarbejdelsen af
malene 1 dansk og matematik, si de er faerdige til maj méned 2014. Det vil
vaere hensigtsmeassigt, at der bliver dbenhed om afpreovningen af milene, sd
kommuner og skoler hurtigst muligt kan fa mndsigt 1 den nye ramme for

arbejdet med laring.

Vedrgrende udvikling af elevplaner

Lovforslagets tekst om elevplaner er ikke omfattende. Til gengald er der
mange bemzrkninger til forslaget. Disse bemamrkninger er flere steder meget
lidt praecise. KL tolker dette som et signal om, at der udestar en rekke
praciseringer, iszr for eleverne i bornehaveklassen samt 1 9. og 10. klasse.

KL forventer at blive inddraget 1 ovennavnte preciseringer, men har
allerede nu nogle sporgsmal og bemarkninger:

Der mangler pracisering af kobling mellen: elevplan 09 uddannelsesplan, hernnder af
ansvaret for opgaven
* Hvem har ansvaret for, at den nye samlede elevplan udarbejdes, og

at der sker opfolgning, herunder inddragelse af foreldrene?
Uddannelsesplanen er efter vejledningsloven primart UU-centrenes
ansvar 1 dag. Hvis opgaven skal overgi tl folkeskolen, vil der vare
en rekke sporgsmal omkring lerernes opgaver, okonomi og
kompetencer i forhold til at lose en ny opgave, som tidligere har
ligget hos UU-vejlederne. Det nevnes 1 bemarkningerne, at



yderligere tiltag kan komme til som felge af eventuelle zndringer af
vejledningsloven 1 sammenhzng med en kommende EUD-reform.
KL forventer at blive inddraget 1 disse droftelser.

e  Detvil veere godt, hvis de oplysninger, som samles 1 de kommende
elevplaner, kan blive effektivt overfort til elevens
ungdomsuddannelse. Det vil give ungdomsuddannelsesinstitutionen
en bedre forudsztning for at modtage eleven og tilpasse
uddannelsesstarten til elevens faglige niveau, interesser og erfaringer
mv. Det sker ikke altid 1 dag, selv om det er hensigten 1
vejledningsloven.

¢ En udbygning af samarbejdet mellem grundskolen og
ungdomsuddannelserne omkring elev-/uddannelsesplanen kan
understotte en mere sikker overgang fra grundskole til
ungdomsuddannelse for eleven. Her er det vaesentligt, at de
informationer, som samles i elev-/uddannelsesplanen er relevante
og forstielige for den modtagende uddannelsesinstitution. Hvis
folkeskolens ansvar for den del, der handler om valg af
ungdomsuddannelse og uddannelsesparathed oges, skal man tage
hojde for, at folkeskolen har en svagere kontakt og tilknytning til
ungdomsuddannelserne, end UU-centrenc har 1 dag.

e Den kommende elev-/uddannelsesplan ber omfatte dokumentation
af specialpzedagogiske behov med henblik pd at overveje fortszttelse
af stotte til elever med szrlige behov. I forhold ul sarlige behov skal
der vaere en skarpet opmarksomhed pa forhold 1 persondataloven

® DBemzarkningerne omkring elevplanen i 9. klasse efterlader et diffust
indtryk af, at 9. klasse alene skal bruges ul at forberede den
kommende 9. klasses prove. Bemarkningerne ber omformes, si
dette indtryk forsvinder.

[t-understotret dialog med foraldrene om elevernes faglige progression og frivsel bor fremgd
af lovteksten

Det er et hovedsigte med elevplanen, at den kan danne grundlag for dialog
om elevens progression, herunder med deltagelse af forzldre. KL mener, at
dette vigtige tema ber nzvnes 1 selve lovteksten. I lovforslaget stir alene, at
elevplanen “udleveres tl foreldrene mindst en gang hvert skoledr”. Denne
formulering er gammeldags og fremmer ikke realiseringen af en ny skole,
hvor foraldrene er aktive og medansvarlige for deres borns lering og
trivsel, og hvor digitalisering naturligt understotter lobende indsigt og

handling.
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Koblingen mellenr Falles Mal og elevplaner bor vare tydelig

KL har en forventning om, at koblingen mellem Fzlles Mil og elevplanen
bliver til stor nytte for elevernes lering og trivsel. Det er afgorende at
tydeliggore, hvilke mil der er for elevens lering og trivsel, hvordan elevens
status og progression kan folges, og hvilken opfolgning, der er nodvendig.
Koblngen skal bide indholdsmessigt og digitalt veere motiverende og let
tilgengelig for bade elever, lerere og forzldre. Koblingen skal desuden
frigore tid til lererne, som de kan bruge til at stotte ikke mindst de elever,
som har szrlig behov for hjalp og vejledning.

Digetale elevplaner
KL er enig 1, at elevplanen skal vare digital og noterer sig, at digitaliseringen

kan betyde merudgifter for kommunerne.

Arbeydet med elevplanen i bornebaveklassen og i 10. Elasse bor tydeliggores
Lovtekstens bemarkninger til elevplanen i bornehaveklassen og 10. klasse
er som nevnt tkke tydelige. KL forventer at blive inddraget i droftelser om,
hvordan lovgiver forestiller sig, at lovteksten kan understotte arbejdet med
lzringsmail og opfelgning i folkeskolens yngste og xldste klasse.

Vedrerende opfolgning pa de nationale mal
KI. bakker 1 hoj grad op om, at folkeskolens resultater skal dokumenteres,
bla. gennem kommunernes kvalitetsrapporter pa folkeskoleomradet.

Hensigtsmassigt at der ndvikles nationale indikatorer for frivse/

I dag arbejder kommunerne pa mange forskellige mader med
trivselsmaélinger og opfelgning herpa. Da bedre trivsel med reformen bliver
et nationalt mal, er KL er indforstiet med, at der udvikles nationale
indikatorer for trivsel, som alle kommuner skal male pa.

Eksisterende kommmnale erfaringer bor inddrages i arbejdet med at ndvikle nationale
indikatorer for trivsel

KL ser meget frem til at blive inddraget 1 dialog om, hvordan der 1 arbejdet
med at udvikle natuonale indikatorer for trivsel kan tages hojde for
eksisterende kommunale erfaringer med trivselsmalinger, herunder
erfaringer pa tvars af borne- og ungeomridet, der bl.a. inddrager
sundhedsfaglige indikatorer.

Det er vigtigt for KL og kommunetne, at der bliver tale om fi og klare

indikatorer.

KL er indforstiet med, at kommunernes oplysning om elevernes trivsel
fremover skal indga i skolernes undervisningsmiljovurderinger.

0



Yderligere dokumentationskrap til komnmnerne vil underminere reformens
afbureaunkratiseringsmal

Det fremgir af lovforslaget, at undervisningsministeren derudover far
hjemmel til at indhente alle oplysninger, som ministeren skonner
nedvendige til brug for opfelgning pa folkeskolens resultater og evrige
forhold. KL er kritisk over for dette og vil minde om det
afbureaukratiseringselement, der ogsa ligger i reformen. Det fremgar siledes
af den politiske aftale om reformen, at ”det samlede dokumentationskray ik ke
bliver storre, men adgangen til eksisterende data saneres og mdlrettes brugerne.” K1 vil
1 den forbindelse opfordre til, at verdien og vidensbehovet i forhold til at
indsamle nye data tenkes noje igennem, inden man bedetr kommunerne
tilvejebringe yderligere oplysninger om en razkke indsatser.

Vedrarende kvalitetsrapport 2.0

KL bakker kraftigt op om, at kvalitetsrapporten fremover 1 hojere grad skal
fungere som et fremadrettet digitalt mal- og resultatstyringsverktoj med fi
centrale resultatindikatorer. KL ser frem tl et tet samspil om det
kommende arbejde med @ndring af bekendtgorelsen om kvalitetsrapporten
og en klar arbejdsdeling 1 forbindelse med udarbejdelse af materiale herom

til kommunerne.

Hensigtsmassigh, at kvalitetsrapporter kun skal ndarbejdes hvert andet dr

Det er positivt, at der fra 2015/16 kun stilles krav om at udarbejde og
politisk behandle en kvalitetsrapport for folkeskolen hvert andet dr. For
mange kommuner passer en to drig kadence saledes godt ind 1 forhold til
den samlede styring af folkeskoleomridet. KL er opmearksom p4i, at
kommunerne, der onsker det, fortsat kan udarbejde en kvalitetsrapport

hvert ar.

Reglerne om fortrolighed oms resultater af nationale test vanskeliggor intern kommnnal
dialog om opfolgning

Det fremgir af bemazrkningerne tl lovforslaget, at der ikke vil blive 2ndret
pé reglerne om fortrolighed af resultater af nationale test. KL beklager
dette, 1det reglerne omkring fortrolighed af testresultater har en rekke
uhensigtsmeassige konsekvenser, som forstarkes nu, hvor testresultaterne
bliver indikatorer for de nationale mal. Et mal- og resultatstyringssystem,
hvor resultaterne ikke kan vises, deles og gores til genstand for dialog, er
ikke fremmende for skolernes og kommunernes arbejde med at folge op pa
elevernes faglige progression. Endelig kan det vanskeligore opbakning,
ejerskab og kendskab ul de nye nationale mél 1 kommuner og pi skolet, hvis
itkke der er adgang til resultaterne pa disse mal. KL opfordrer regeringen til
at finde en lesning pa denne problemstilling.

I mange kommunalbestyrelsers behandling af kvalitetsrapporter spiller
resultaterne af de nationale test siledes en perifer rolle eller afkobles helt fra



den politiske behandling, fordi politikerne ikke kan referere meningsfuldt til
dem i en aben dreftelse. Derudover kan der 1 forvaltningens arbejde med
mal- og resultatopfolgning viere en tendens dl at gd helt uden om
testresultaterne for at undga *fodfejl’. Samtidig gennemforer mange
kommuner andre typer test, fx lase- og matematiktest, for at kunne folge og
forholde sig til udviklingen 1 elevernes faglge niveau.

Vedrorende udvikling af Undervisningsministeriets tilsyn med
folkeskolen

KL tager til efterretning, at der er et politisk enske om at udvikle
Undervisningsministeriets eksisterende resultatbasetede kvalitetstilsyn med
skolerne, sa det tager udgangspunkt 1 de nationalt fastsatte maltal og
kvalitetsindikatorer. Det fremgar af den politiske aftale om reformen, at
tilsynet primert skal have fokus pa at skabe grundlag for
kvalitetsudviklingen pa skolerne og skal ses i ssmmenhang med
leringskonsulenternes arbejde.

Udvikling af tlsynet skal understotte kommunalbestyrelsens ansvar for folkeskolen

Det er vigtigt for KL at understrege, at det ifolge folkeskoleloven er
kommunalbestyrelsen, der har ansvaret for folkeskolen, herunder for
kvaliteten af det samlede skolevesen. KL er derfor kritisk over for, at
genstandsfeltet for Undervisningsministeriets tilsyn udvides fra at vere de
enkelte folkeskoler til ogsi at vere skolevasener. Kommunalbestyrelsen bor
siledes altid vaere den instans, der forst tager stilling og handler, hvis
elevernes faglige resultater, trivsel mv. tyder pd darlig kvalitet pd en eller

flere skoler.

Tilsynet skal tage afswt i fa, tydelige og kendlte indikatorer

Det er afgorende, at tilsynet baseres pi fa tydelige og kendte indikatorer,
der er knyttet tzet op pa de nationale mal for folkeskolen og som genfindes 1
de ovrige redskaber, kommunerne arbejder med, hetunder

kvalitetsrapportet.

Undervisningsministeriel bor ikke kunne pilagge kommunalbestyrelsen konkret
vejledning om kvalitetsudvikling pd skoler og i skolevasenet

KL er kritisk over for, at Undervisningsministeriet ud over at kunne
pilegge kommunalbestyrelsen at udarbejde en handlingsplan for at forbedre
niveauet pa enkelte skoler cller i skolevaesenet generelt, ogsa vil kunne
pilegge en kommunalbestyrelse at modtage konkret vejledning fra
Undervisningsministeriets korps af leringskonsulenter. Det ma 1 givet fald
vere tilstraekkeligt, at tilsynet prasenterer et malrettet tilbud om stotte for

kommunalbestyrelsen.



Vedrorende skolens padagogiske leringscenter

Det kammende padagogiske larvingscenter skal direkte understotte skolens arbejde med
at realisere folkeskolereformen

KI. er meget positiv over for, at betegnelsen for skolebibliotekets funktion
fremover bliver "padagogisk laringscenter” og fir funkuonecr, der direkte
understotter skolens arbejde med de nye nationale mal for folkeskolen og
tilrettelaggelse af laring i en lengere og mere afvekslende skoledag

Med venlig hilsen

Hanne Dak T.umholt

Sckretaratschef
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Undervisningsministeriet

Afdelingen for Folkeskole og Internationale opgaver
Frederiksholms Kanal 26

1220 Kgbenhavn K

AFIKFL@uvm.dk

Hering over forslag til lov om ndring af lov om folkeskolen og forskellige andre love
(Forenkling af Feelles Mal, kvalitetsrapporter og elevplaner og opfalgning p& mal for folkeskolen m.v.)

Skolelederforeningen takker for muligheden for at fremsende bemaerkninger til ovennavnte lovforslag.

Skolelederforeningen stgtter de overordnede intentioner i lovforslaget, men har enkelte kommentarer iszer
i forhold til de fremsendte Bemaerkninger til lovforslaget.

Vedr. elevplaner
Det er Skolelederforeningens holdning, at der er behov for yderligere prascisering af elevplanernes primaere
formal som enten planlaegningsredskab for leererne, fremadrettet dialogveerktej i skole-hjemsamarbejdet,
evalueringsredskab i forhold til malopfyldelse eller stgtte og motivation for den enkelte elev. Elevplanens
endelige udformning skal nemlig i saerlig grad tilgodese det primaere formal for at vaere en reel stgtte i
forhold til de tre nationale mal.

| forbindelse med de nationale mal vil Skolelederforeningen desuden anbefale, at der i § 13 b, stk. 2
indsaettes et pkt. 17) omhandlende mal vedr. elevens alsidige udvikling og trivsel.

§ 13 b stk. 4 stiller krav om, at elevplanen udleveres til foraeldrene mindst en gang hvert skoleér.
Skolelederforeningen opfordrer til, at ordet udleveres bliver eendret. At udlevere elevplanen sender et
signal om et trykt dokument, hvilket ikke harmonerer med digitaliseringen af elevplanen og gnsket om at
understgtte et taettere samarbejde mellem skole og hjem.

Skolelederforeningen hilser digitaliseringen af elevplanen velkommen og opfordrer til at fastholde fokus pa
elevplanen som et enkelt og dynamisk redskab, der viser progressionen fra 0. til 9. klasse.

Vedr. elevplanen pd 9. klassetrin er det vigtigt, at ansvars- og kompetencefordeling mellem elevens UU-
vejleder og leerere tydeligggres i bekendtggrelsen.

Vedr. forenklede feelles mal

Skolelederforeningen stgtter fuldt ud tanken om at forenkle og praecisere Faelles M&l med henblik p3 at
understgtte, at elevernes faglige niveau Igbende forbedres. Det er i den foresldede ordning ambitionen at
reducere og forenkle omfanget og antallet af Faelles Mal, men den efterfplgende beskrivelse af videns-,
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feerdigheds og kompetencemal samt szerlige opmaerksomhedspunkter i udvalgte kerneomréder i dansk og
matematik vaekker en vis bekymring for, om denne ambition kan indfries. De mange underliggende mal
stiller store krav til den teknologiske understgttelse af arbejdet med Feelles Mal, og det er vores indtryk, at
denne understpttelse ikke vil vaere til radighed for skolerne, hverken nar skoledret skal planlaegges, eller nar
det starter. Dette opfatter Skolelederforeningen som en stor ulempe i forhold til en succesfuld
implementering af folkeskolereformens intentioner vedr. malstyret laering.

Vedr. kvalitetsrapporten

Skolelederforeningen hilser velkommen, at Kvalitetsrapport 2.0 i hgjere grad kan fungere som et mél- og
resultatstyringsvaerktgj, der kan understgtte en systematisk evaluering og resultatopfglgning pd kommunalt
niveau, men det er samtidig habet, at skolernes bidrag til den kommunale kvalitetsrapport udformes pé en
made, sa de kan udggre et ledelsesvaerktgj i forbindelse med skolens kvalitetsudvikling.

Skolelederforeningen tager dog afstand fra, at det af bemarkningerne til lovforslaget fremgéar, at
kvalitetsrapporterne skal udformes, s& kommunerne kan anvende dem som “grundlag for f.eks. at udforme
resultatkontrakter med skoleledere.” Resultatkontrakter vedrgrer skolelederes lgn- og ansaettelsesvilkar og
er som sadan et anliggende mellem KL og de faglige organisationer.

Med venlig hilsen

Anders Balle
Formand
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efterskolerne

Undervisningsministeriet
Departementet

Afdeling for Folkeskole og
Internationale opgaver

Hgringssvar over forslag til Lov om andring af lov om folkeskolen og forskellige andre
love

Efterskoleforeningen takker for muligheden til at kommentere lovforslaget, og vil
indledningsvis give udtryk for, at vi overordnet bifalder de forslaede andringer.

Vedrarende elev- og uddannelsesplaner

1 det videre arbejde med de digitale lasninger for, hvordan uddannelsesrelevante
informationer fra elevplanerne skal overfares til Ungdommens Uddannelsesvejledning 0g
modtagerskolen, herunder efterskolerne, vil vi opfordre til, at man anvender de allerede
eksisterende systemer. Optagelse.dk bliver pd nuvaerende tidspunkt anvendt til overfarelse af
uddannelsesplanerne. Vi finder det derfor hensigtsmaessigt, at dette system videreudvikles.

Det fremgar af lovbemarkningerne, at lovforslaget indeholder tekniske konsekvensandringer
i bl.a. lov om folkehajskoler, efterskoler, husholdningsskoler og handarbejdsskoler. Vi gar ud
fra, at der her udelukkende er tale om retteiser af eksempelvis folkeskolens afgangsprave til
9. Klasseprover, og at der ikke er tale om veesentlige indholdsmaessige ®ndringer.
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Danmarks g
Vejlederforening * 5

Til: Undervisningsministeriet
Afdeling for Folkeskole og Internationale opgaver
Frederiksholms Kanal 26, 1220 Kgbenhavn K

Fra: Danmarks Vejlederforening

24. januar 2014

Sags nr. 036.53M.391

Hgring over forslag til lov om andring af folkeskoleloven og forskellige andre love

Fra Danmarks Vejlederforenings side tillader vi os at afgive et kort hgringssvar, idet vedtagelse af forslaget
vil fa konsekvenser for vores medlemmer. Vi vil ssette pris pa, at vi fremover kommer pa hgringslisten, nar
et forslag vedrgrer vejledningsomrédet.

Med folkeskolereformen havde vi set frem til en udvidelse og nyudvikling af UEA, sdledes at det fremover
ville veere et fag om karrierelaering hele vejen op gennem folkeskolen. | stedet er UEA med forslaget blevet
endnu snavrere end det var i forvejen. Navnet Uddannelse 0g job signalerer hverken styrkelse af leering om
karriere eller valgkompetence, hvilket der ellers er hardt brug for. Der er brug for nytaenkning af faget,
sdledes at det afspejler den virkelighed af mange forskellige muligheder og ikke-linezere veje, mange
karrierer i dag er formet af. Hvordan kan man handtere og reflektere over de mange karrieremuligheder,
som ngdvendigvis Igbende medfgrer en raekke til- og fravalg i et livslangt laeringsperspektiv? Det og mange
andre brede spgrgsmal bgr adresseres i en nytaenkning af UEA og benavnes Karrierelaering fremfor
Uddannelse og job.

Med venlig hilsen

Danmarks Vejlederforening
v/ Helene Valgreen, formand og Morten Bjerregaard, naestformand.

Danmarks Vejlederforening
www.vejlederen.org
formand@danmarksvejlederforening. dk
Helene Valgreen, tif. 4044 4108
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“" Berne-
/ og Kulturchefforeningen

Til: Undervisningsministeriet,
AFIKFL{@uvm.dk
Dato: 24.1.2014

Horingssvar vedrerende: Forslag til Folkeskolereform lovforslag 3

Berne- og Kulturchefforeningen takker for muligheden for at afgive heringssvar til
lovforslaget.

Det er for BKF afgerende, at de forskellige elementer i forslaget (felles mal,
kvalitetsrapporter, elevplaner samt opfelgning pd mal for folkeskolen) i loven beskrives, s&
det fremgdr, at der er klar sammenhang mellem elementerne indbyrdes og de 3 overordnede
mél med folkeskolereformen og de beskrevne kvalitetsindikatorer. Det er ligeledes helt
afgorende, at der bliver en klar ssmmenheeng i styringskzaden, fra ministerens
kvalitetsopfolgning til kommunalbestyrelsens kvalitetsopfolgning og arbejdet med
dokumentation af kvalitet pa de enkelte skoler.

Kvalitetsopfolgningen skal kunne ske s& ubureaukratisk som overhovedet muligt, og det er
afgerende, at det kommunale ansvar for kvalitetsopfolgningen og kvalitetsudviklingen
fremstar uanfagtet.

Vedr. Forenkling af fzlles mal:

BKF bakker op om den beskrevne forenkling og precisering. Det er helt afgerende for det
onskede paradigmeskift, hvor der fokuseres pa elevernes lering og leringsudbytte, at
kompetencemélene beskrives som de leringsmal, der sattes for elevernes lzring. Det er
afgerende, at der fremstdr en tydelig sammenhang mellem leringsmalene og de
underliggende ferdigheds- og vidensmal. Endvidere skal lerernes arbejde med denne
sammenheng understettes af links til forskellige undervisnings- og leeringsforleb, der vil
kunne anvendes i lzerernes forberedelse og evaluering af undervisningsforlob.

Det er kritisabelt, at offentliggerelsen af de forenklede flles mal og betzenkningen om de
forenklede faelles mal forst vil kunne ske tet pd sommerferien, da de vil skulle anvendes i
skoledret 2014/15. BKF opfordrer til, at der offentliggeres forelobige eksemplarer i lobet af
foraret, s& metodikken med kompetencemal, videns- og faerdighedsmal kan blive afprovet i
lobet af foraret. BKF bidrager gerne med tilbagemeldinger i denne fase.

BKF bakker op om den beskrevne sammenhang mellem de forenklede falles mal, og
dagtilbuddenes leererplaner, samt de mélsatninger der formuleres vedr. indholdet i
erhvervsuddannelserne med den kommende erhvervsuddannelsesreform. P& denne made vil
der fremsta en rod trad i leringsforlobene, fra barnet starter i dagtilbud og til afslutning af en
ungdomsuddannelse. Herved understottes arbejdet med en sammenhangende lzeringsreform,

L

Sekretariatet: Ballerup Rédhus, Hold-An vej 7, 2750 Ballerup
TIf: 4175 0660, E-mail: bkfiiobkchefer.dk www.bkchefer.dk




&

*," Berne-
/ og Kulturchefforeningen

som BKF har anbefalet pa foreningens sidste &rsmede. (Se vedhaftede bilag: Invitation til
leeringsreform - 14 pointer om veje til bedre leeringsmiljoer for born og unge)

Vedr. kvalitetsrapporten:
BKF stotter forslaget om en kvalitetsrapport 2.0. Dokumentet bliver et helt centralt dokument

for kommunalbestyrelsens tilsyn med skoleveaesenet, og skal kunne fungere som mal og
resultatstyringsvarkteojet pA kommuneniveau.

Det er helt centralt, at kvalitetsrapporten kommer til at se fremad, i stedet for primeart at vaere
bagud skuende. Det er endvidere centralt, at der fokuseres pa effekter af indsatser, i stedet for
input til indsatser. Det er langt mere interessant, hvad der kommer ud af en ressource, fremfor
hvad, det er for en ressource, der stilles til ridighed.

Det er afgorende, at data skal kunne indberettes sa nemt som muligt og kun en gang,
hvorefter de kan trackkes fra et data warehouse.

Det er endvidere vigtigt, at der findes en mulighed for at anvende de normale test som en
indikator pé det faglige niveau.

Vedr. elevplaner:

Af konsulentvirksomheden Mussmanns rapport om elevplaner fremgir, at lererne ensker, at
elevplanen skal vare en del af den daglige undervisning.

For BKF er det afgerende, at elevplanen bliver dynamisk og fremadrettet, i stedet for
statusbeskrivende. BKF onsker, at der gennem en digital losning skabes en enkel og klar
sammenhzng mellem forenklede feelles mal, elevplan og kvalitetsrapport. Elevplanen skal
indeholde individuelle mal for den enkelte elevs lering, pa baggrund af en status for elevens
leering. Herved bliver evalueringen formativ, og de neeste leeringstrin vil kunne planlagges og
tilpasses elevens udviklingstrin. Der er forskningsmessigt belaeg for, at dette har stor effekt

(John Hattie).

Der er risiko for, at den i lovforslaget skitserede forenkling vil kunne modvirke denne
@ndring. [ og med at lovforslaget stiller krav til rapportering i bestemte fag pa bestemte
klassetrin som forenkling, er der risiko for, at elevplanen ikke skaber sammenhang med den
lebende evaluering, men mere bliver en statusbeskrivelse. BKF ser hellere en teknologisk
forenkling, som muligger en lobende tilbagemelding til elev og foreldre. Denne
tilbagemelding skal tage sit afseet i de nye kompetencemdl/leringsmal, s4 elevplanen spiller
helt tydelig sammen med malene. BKF opfordrer til, at der igangsattes udviklingsarbejde i
relation hertil, og at det overvejes om s@tningen om, at elevplanen udleveres engang om éret,
kan erstattes/suppleres af en formulering, der understotter den lebende evaluering og

opfelgning.

BKF bakker op om forslaget om sammensmeltning af elev- og uddannelsesplan. Det er helt
afgerende, at der pa de @ldste klasser er fokus pd uddannelsesparathed samt tiltag, der kan
sikrer den rigtige overgang til ungdomsuddannelse.
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Vedr. ministerens opfelgning pa mal for folkeskolen:

Det er afgarende, at det i loven fremstar klart, at det er kommunalbestyrelsen, der har
ansvaret for folkeskolen, og dermed ogsa for opfelgning pa skolernes resultater. Samtidig
anerkendes Folketingets/ministerens overordnede ansvar for kvalitetsudvikling af
folkeskolen i Danmark. P4 denne baggrund er en klar beskrivelse af opgaver og ansvar i den
sammenhzngende styringskade afgorende.

For BKF er det afgarende, at initiativpligten til kvalitetsopfolgning er pa skolerne og i
kommunalbestyrelsen. Derfor noterer vi os ogsé med tilfredshed, at det af forslaget fremgir,
at det er kommunalbestyrelsen, der har ansvaret for handling, sifremt skoler ikke praesterer
tilfredsstillende.

I de tilfzelde, hvor denne indsats ikke ser ud til at skabe den enskede forandring, er det for
BKF afgorende, at Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen retter henvendelse til
kommunalbestyrelsen, og at der herefter sker et dialogbaseret samarbejde om den videre
indsats og gerne stottet af ministeriets leringskonsulenter.

For at dette samarbejde kan ske tillidsfuldt og dialogbaseret, er det helt afgorende, at der er
klare retningslinjer for samarbejdet. Det er en forudsatning herfor, at kriterierne for, at
ministeriet vurderer, at indsatsen ikke er tilstreekkelig, er fuldstzendig klare. Er der tale om en
indgriben ud fra nogle absolutte data, eller er det ud fra relative data (f.eks de 5% darligst
praesterende skoler)? Det er endvidere afgerende, at en indgriben ikke sker pa baggrund af en
forskellighed i praestationsniveau som ikke er statistisk valid. Derfor ensker BKF, at data
bygger pa et gennemsnit af de sidste tre rs data.

Vedr. et bedre undervisningsmilje:

BKF er enig i, at trivsel og gode faglige resultater er hinandens forudsetninger. Derfor er det
vigtigt at fokusere pa god klasseledelse og pa, at eleverne trives.

Det er imidlertid meget vigtigt, at de spergeundersogelser vedr. trivsel, som ministeren far
hjemmel til at indhente, baserer sig pa forskningsbaseret viden om sigende indikatorer for
elevtrivsel. BKF opfordrer derfor til, at der gives den fornedne tid til at udarbejde og afprove
det/de nationale spergeskemaer om elevtrivsel.

Afslutningsvis vil BKF opfordre til, at det sd tydeligt som muligt fremgér, at elementerne i
lovforslaget haenger sammen og understotter hinanden i det overordnede fokus pé at skabe
optimale leringsforleb for eleverne, og at progressionsmal stér tydeligt ssmmenhangende i
elevplaner, kvalitetsrapporter og kvalitetstilsyn.

Med venlig hilsen
Eik Moller

Eventuelle henvendelser til:

Formand for bestyrelsen Eik Moller (tIf. 2345 7730/ eimo(@balk.dk)
Formand for skolenetvaerket Flemming Olsen (tlf. 3051 9897/ flemming.olsen@Herlev.dk )

®3

Sekretariatet: Ballerup Radhus, Hold-An vej 7, 2750 Ballerup
TIf.: 4175 0660, E-mail: bkfi@bkchefer.dk www.bkchefer.dk




]

p

"/ Berne-
/ og Kulturchefforeningen
Arsmade, november 2013

Invitation til lzeringsreform — 14 pointer om veje til bedre lzeringsmiljoer
for bern og unge

Med skolereformen som centrum har en bred laeringsreform sat sig i bevaegelse. Den
omfatter ikke blot skoler, men ogsd dagtilbud, ungdomsuddannelser, kulturinstitutioner og
sociale tilbud. Og den skaber leringsmiljeer, som giver flere born og unge bedre muligheder
for at deltage. BKF inviterer nationale og lokale samarbejdspartnere til at vare med til at
bane vejen.

Sammenhcengende leeringsforlob

Skal vi for alvor have alle med, ma vi skabe sammenhzengende lzeringsforleb, hvor skift og
overgange afspejler bornenes udvikling og leering og ikke tilfzldige organisatoriske
skillelinjer i stat og kommuner. Det vigtigste, vi kan gore, er:

I Vivil bringe reformens overordnede mal i bernehajde. Det gor vi ved, at vi pa
tvaers af aldersgrupper sa@tter mal for de lerings- og deltagelsesmuligheder, som de
enkelte barn og bernegrupper skal opleve. Og vi ger disse bernenare mal til
omdrejningspunkt for falles indsats og tvargiende samarbejde.

2. Vivil udvikle sasmmenhzengende lzeringsmiljoer pa tvzers af dagtilbud og
indskoling med den klare opgave at hjelpe bornene med at fi mere lige
forudseetninger for starten pa uddannelseslivet. Det gor vi med en massiv satsning pa
kvalitet, bl.a. gennem helheds-tankning, felles faglige strategier,
kompetenceudvikling og personalefallesskaber.

3. Vivil arbejde for et storre fokus pa bernene i skolens mellemtrin, som star i
skiftet mellem bernekultur og ungdomskultur og i et lzeringsforlob, hvor der markant
skrues op for fagligheden. Det gor vi ved at udvikle mere mélrettede og
differentierede faglige laringsstrategier og ikke mindst faellesskaber, der stotter
bernene i denne overgangsfase.

4. Vivil skabe flere og bedre veje til ungdomsuddannelserne. Det gor vi ved at
udvikle en mere inddragende pzdagogik, forskellige toninger af udskolingen,

o]

Sekretariat: Herlev Kommune, Herlev Bygae 90, 2730 Hetley
TIf.: 44525526 , E-mail bkfidbkchefer.dk, www.bkchefer.dk




@

%" Berne-
/ og Kulturchefforeningen

praksisorientering og virksomhedssamarbejder samt et langt mere forpligtende
fagligt samarbejde og res-sourcefellesskab med ungdomsuddannelserne.

5. Vivil udvikle en faglig og paedagogisk ledelse som en tvaergiende og fxlles
disciplin, der fastholder fokus pa bernenes progression. Det gor vi ved at udvikle
ledelsesmaessige fellesskaber, en refleksiv kultur og en praksisnar og
aktionsorienteret tilgang til ledelsesudvikling.

Kultur som loftestand i leeringsmiljoer

Kulturens fellesskaber er grundlaget for at modvirke polarisering. For du er elev, er du
deltager i hverdagslivets og kulturens faellesskaber, og det er gennem denne deltagelse, der
opstar nye veje for erkendelse og leering. Det vigtigste, vi kan gore, er:

6. Vivil udvikle det samlede lokalsamfund som arena for berns lzering — og bygge
pa kultur og medborgerskab som platforme for leering. Det gor vi ved at udvikle
respektfulde og nysgerrige samarbejder mellem dagtilbud, skoler samt kultur- og
fritidslivet.

7. Vivil gore kultur- og fritidslivet til entreprenerer i udviklingen af
leeringsmiljoer i dagtilbud skoler - og vi vil give plads for de synergier, der opstar i
madet. Det ger vi ved at mede hinanden ydmygt og nysgerrigt og ved at satte
bornene som vores felles forpligtelse.

8. Vivil gare vores arbejdsform eksemplarisk for en demokratisk praksis, som
treener bernene i medborgerskab og kulturdannelse. Det gor vi gennem en
systematisk inddragelse af bern, unge, foraeldre og civilsamfund.

Specialviden i spil

Med alle disse kraefter i spil ser vi rige muligheder for at komme alle born i mede. Skal vi
veere reelt inkluderende, nér born har store udfordringer, har vi brug for specialviden, der er
teet pa og anvendelig i praksis. Det vigtigste, vi kan gore, er:

9. Vivil altid inddrage bernene, nér vi skaber veje ud af deres vanskeligheder. Det
gor vi ved at fastholde og udvikle berneperspektivet og den systematiske
borneinddragelse i vores arbejde.

10. Vi bakker frontmedarbejderne op, sa de har en let, preecis og ubureaukratisk
adgang til rddgivning og stette, nar de skal udvikle inkluderende miljoer. Det gor vi
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ved at aftale sparring og radgivning med afset i frontmedarbejdernes konkrete
behov, og ved at udvikle en kultur, hvor sparring og feedback er en del af hverdagen
og ikke en "serlig” begivenhed.

Vi vil indsette specialindsatser rettidigt og koncentreret, si vi kan afhjalpe
problemer, for de vokser sig store, og barnet “bliver en sag” og indsatserne
stigmatiserende. Det ger vi gennem systematisk forebyggelse og et hurtigt og taet
samarbejde, nar risici viser sig.

Ledelse
I kommunerne er leringsreformen i fuld gang. I BKF er vi glade og stolte over at tage
ledelsesansvaret pa os. Vi ser vejen for en ny made at drive forvaltning:

12.

13.

14.

Vi vil gore veerdiskabelsen til afszet for, hvordan vi organiserer os. Helhed og
berneperspektiv skal gennemstrile den made, vi styrer pd. Det gor vi ved, at vi
konsekvent fastholder bernenzre mal som omdrejningspunktet for styring.

Vi vil opbygge vidensgrundlag samt en stzerk og dben professionskultur. Det gor
vi ved at samarbejde med forsknings- og vidensmiljeer, understatte forpligtende
videndeling (ogsa pa tveers af kommuner), samt at insistere pa, at praksis kan
begrundes og efterproves.

Vi styrer ved at bringe lokalsamfundets akterer sammen. Det gor vi ved at
styrke og udvikle forvaltningens kompetencer og arbejdsformer, nar det gzelder om
at facilitere og understette lokale forandringsprocesser.

Men vi kan ikke lose ledelsesopgaven alene. Vi tager gerne vores torn. Samtidig har vi brug
dialog med vores samarbejdspartnere i stat, kommuner og de enkelte lokalsamfund. Vi
inviterer derfor dig til at vaere med — og bringe din viden og dine krefter spil i en bred

leringsreform.
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Heringsvar - folkeskolereform lovforslag 3, Danmarks Evalueringsinstitut (EVA)

Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) har med interesse laest det seneste lovforslag Dato
vedrorende reform af folkeskolen. 24012014
Hovedpunkterne i lovforslaget vedrerer forhold, som EVA har beskeeftiget sig indga- Ref.
ende med i de senere ar. Det drejer sig om kmt
- Elevplaner, som EVA har set pa i flere omgange, senest i en rapport fra 2008

- Faelles mal, som EVA har offentliggjort en rapport om i 2012 Side
- Kvalitetsrapporter, som EVA ligeledes har beskaeftiget sig med | flere omgange, 1/2

senest i en rapport fra 2011.

Og endelig har EVA i 2011 offentliggjort en rapport om undervisningsdifferentiering
som baerende princip, som ogsa er relevant i denne sammenhaeng.

Feelles for disse undersagelser er en konstatering af, at det kan vaere vanskeligt at
bruge disse "redskaber" fremadrettet.

EVA bemeerker derfor med glaede, at initiativerne i lovforslaget netop har en styrkel-
se af den fremadrettede anvendelse af ovennzevnte "redskaber" som faellesnssvner.
EVA peger i nedenstdende pa hvilke udfordringer ved arbejdet med henholdsvis
elevplaner, kvalitetsrapporter og Feelles Mal, der bgr veere seerlig opmaerksomhed
pa i dette arbejde.

For arbejdet med elevplaner bestar udfordringen i, at meget af den evaluering, der
foregar, ikke tager udgangspunkt i og felger op pa Ieeringsmal for eleverne og derfor
heller ikke danner udgangspunkt for planlsegning og gennemfarsel af ny undervis-
ning. Evalueringen forer saledes i mange tilfeelde ikke til planlaegning og gennem-
forsel af undervisning, der tager udgangspunkt i den enkelte elevs behov og forud-
seetninger og dermed udfordrer den enkelte elev, sa han eller hun bliver sa dygtig
som mulig. Skolerne finder arbejdet med at operationalisere Faelles Mal, sa de kan
integreres i elevplanerne vanskeligt. Desuden er malene i elevplanerne ofte meget
overordnede, og det fremgar typisk ikke hvad henholdsvis elever, laerere og foreel-
dre hver isger skal bidrage med i det fremadrettede arbejde med malene.

Pa samme made geelder det, at arbejdet med kvalitetsrapporter kun giver udbytte,
hvis kvalitetsrapporten bliver anvendt fremadrettet. Hvis rapporten bliver brugt som
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udgangspunkt for dialog mellem niveauerne i skolevaesnet om kvaliteten, hvis den
danner udgangspunkt for formulering af mal for forbedringer og hvis der bliver fulgt
op pa malene vurderer bade skoleledere og reprassentanter fra den kommunale for-
valtning at de har udbytte af arbejdet med kvalitetsrapporten. Udfordringen er at
kvalitetsrapporten i mange kommuner bestar af en stor maengde data, mens den
sammenfattende helhedsvurdering af kvaliteten enten helt mangler eller ikke bygger
pa datagrundlaget. Ingen eller mangelfuld vurdering gaer arbejdet med at saette mal
for forbedring og udvikling vanskeligt. Det gzelder saledes ogsa for de beslutninger
der treeffes om initiativer til forbedringer og udvikling af kvaliteten, at det ikke altid
lykkes kommunerne at koble disse initiativer til datagrundlaget. Malene bliver ofte
meget overordnede og har en form, der gor, at det ogsa er vanskeligt at falge op pa
malene.

Desuden er kvalitetsrapportens sammentaenkning med andre styringsdokumenter
mellem kommunalt niveau og skoleniveau afgarende for at skolelederne oplever
kvalitetsrapporten som relevant.

For arbejdet med Feaelles Mal er hovedudfordringen at hverken skoleledere eller lze-
rere ser arbejdet med laeringsmal som afgerende for kvalitet i undervisningen. Lee-
rernes planlagning og tilrettelseggelse af undervisningen tager derimod afszet i em-
ner og aktiviteter. Det betyder, at laerernes fokus er pa, hvilke emner der skal under-
vises i, og hvordan de konkret skal udmentes i undervisningen, frem for hvilke lae-
ringsmal

eleverne skal arbejde hen imod, og hvordan disse skal operationaliseres i undervis-
ningen. Undersggelsen peger derved p3, at lzererne i den made, de tilrettelsegger
og gennemfgrer undervisning pa, ikke synes at efterleve den malstyringspraemis for
undervisningen, som 1993-lovgivningen laegger op til, og som Fzelles Mal udsprin-
ger af.

Der er séledes behov for at det gares tydeligt for alle parter i og omkring skolen at
arbejdet med lzeringsmal for eleverne har afggrende betydning for deres laeringsmu-
ligheder og laering. Det vil veere oplagt at tydeliggere dette i forbindelse med indfe-
relsen af de nye Feelles Mal.

DANMARKS
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Hgringssvar

Lov om zendring af lov om folkeskolen og forskellige andre love
(Forenkling af Falles Mal, kvalitetsrapporter og elevplaner og
opfglgning pa mal for folkeskolen m.v.).

Sammenfattende bemaerkning.

Som teenketank for paedagogik og dannelse, gnsker SOPHIA hermed at kommentere
forslaget af 17.12.13 til Lov om aendring af lov om folkeskolen og forskellige andre love
(Forenkling af Feelles Mal, kvalitetsrapporter og elevplaner og opfalgning pa mal for
folkeskolen m.v.).

Vieri SOPHIA enige i at folkeskolen kan og bgr udvikle sig, og derfor er det kun
rimeligt og forventeligt at der er politisk vilje til at arbejde med rammerne for en sadan
udvikling. En sadan politisk vilje, ber ifglge det stadig eksisterende formal for skolen,
handle om at udstikke netop rammer til selvstaendig og kvalificeret paedagogisk
udfyldelse til gavn for alle elevers menneskelige og faglige udvikling. Og det er netop i
denne grundlaeggende forstaelse af forholdet mellem hhv. den politiske og den
paedagogiske opgave og forpligtigelse omkring skolen, at vi ser en markant kilde til
undren og bekymring. Det er i denne undren og steerke bekymring for de egentlige
udviklingsmuligheder for folkeskolen at dette haringssvar har sit afsaet.

Vores kommentar retter sig mod falgende omrader:
* Betydningen af den fraveerende debat om formalsparagraffen.

*  nsket om "...fa klare mal og regelforenklinger...”
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SOPHIA

- teenketank for pedagogik og dannelse

« Leerernes legitimering af deres arbejde som pasdagogisk udfyldelse af en politisk
bestemt formalsbeskrivelse.

Indledende kommentar

Med det samlede forslag til reform af folkeskolen fortsasttes de senere ars proces med
at udsulte formalet med skolen og erstatte det med et antal politisk definerede og
operationelle mal for elevernes laering. Der er tale om en endelig cementering af det
arbejde, man i 2000 pabegyndte med indfgringen af Klare Mal, senere Faelles Mal.
Saledes kan folkeskolereformen ses som det sidste skub til den forskydning, der sket
fra en skole, der legitimerede sig gennem sit form4l, til en skole, der legitimerer sig
gennem sine mal. Det er ogsa i lyset af denne forskydning at man nu — til trods for
enkelte positive momenter (som bl.a. styrkelse af sprogundervisningen) - kan se leering
fremtreede som reduceret til tekniske faerdigheder, der ved deres synlighed og
beviselighed, efterlader undervisning som noget, der handler om at udvaelge de rette
evidente metoder til opnaelse denne eller hin kompetence, faerdighed eller viden.
Problemet er, at sa simpelt kan og bar man ikke forsta menneskets dannelse,
paedagogik, undervisning, viden eller laering.

Betydningen af den fravaerende debat om formalsparagraffen

I lovforslaget star der at: "Folkeskolen fremmer elevernes evne til at forsta og deltage i
demokratiske processer. Eleverne er godt rustet til deres fremtidige liv som
samfundsborgere i Danmark. Fagligt klarer de danske elever i indskolingen sig godt i
bade dansk og matematik. Derudover har de danske elever gode samarbejdsevner, og
debat-kulturen og det sociale klima pa skolen og i klasserummet er generelt godt.”
(lovforslaget s. 7). Det kan undre at det der i citatet betragtes som godt, med undtagelse
af de naevnte faglige praestationer i dansk og matematik, tilsyneladende ikke fortsat skal
veegtes og tilleegges selvstaendig veerdi i skolen. Hvis formalet er en skole, der er mal-
og resultatstyret, vil undervisningen ogsa gradvist rette sig efter at leve op til denne
ensporede mal- og resultatorientering. Dette er fundamentalt i modstrid med en
undervisning, der skaber det som i citatet fremhaeves som positivt. Denne modstrid
kunne vaere kommet frem i lyset, hvis reformarbejdet havde haft sit afsaet i en debat om
formalsparagraffen. Det er ganske uforstaeligt, at man fra politisk side mener at kunne
begge dele, da det ene (ensporet mal- og resultatstyring) udelukker det andet (en
formalsbestemmelse om paedagogisk og demokratisk arbejde med bgrns dannelse og
udvikling af viden og feerdigheder som en komplementaer proces). Der er tale om en
afpaedagogisering og afdemokratisering af skolen, som undergraver det eksisterende
formal med skolen, uden at det nogen steder nasvnes eller italeseettes politisk.

| SOPHIA gnsker vi ogsa en udvikling af skolen, men vi gnsker en udvikling, der starter
med en demokratisk debat, hvor politik og paedagogik kan mgdes i en drgftelse om
hvad der forstas ved en god skole, og hvad der bgr vaere formalet med en sadan.

@nsket om ”...fa klare mal og regelforenklinger...”
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SOPHIA

- tenketank for padagogik og dannelse

Om intentionen med fa klare mal star der i lovforslaget at: "Forenklingen 0g
praeciseringen skal understotte, at elevernes faglige niveau lgbende forbedres, og at
eleverne dermed opnar et hgjere fagligt niveau, nar de forlader folkeskolen”
(lovforslaget s. 10). Der redegeres ikke i lovforslaget for, hvordan man skal forsta
sammenhaengen mellem disse forenklede og preeciserede mal og sa et hojere fagligt
niveau?

Hele ‘gvelsen’, zendringerne i loven og det konkrete arbejde med at udforme forenklede
Feelles Mal rejser flere fundamentale spargsmal, isaer under forudsaetning af det
eksisterende formal for skolen antages for gaeldende.

Kan de formulerede forenklede Faelles Mal fastholde folkeskolens dannelsesopgave, fx
udtrykt som evnen til kritisk og kreativ teenkning, selvstaendighed og socialt ansvar og
medansvar? Dannelsesopgaven realiseres i arbejdet med fagene, men det er ikke en
hvilken som helst faglig méalsaetning, der giver plads til en undervisning, hvor
dannelsesdimensionen i elevernes arbejde med at tilegne sig af viden og feerdigheder
har fylde. De forelgbige forslag til kompetencemal og faerdigheds- og vidensmal peger
snarere i retning af, at arbejdet med test- og malbare feerdigheder og vidensomrader
skal veere det centrale indhold i i undervisningen. Forslagsteksten understreger denne
tolkning, nar et operationelt mal er at 80 % af alle elever skal vaere gode til at lzese og
regne i de nationale test, andelen af de allerdygtigste elever i dansk og matematik skal
stige ar for ar og andelen af elever med darlige resultater i de nationale test skal

reduceres.

Er det den relevante maisaetning for en reform af skolen? Og er det overhovedet
sandsynligt, at eleverne bliver dygtigere i forhold til den formulerede ambition for
skolens virke, som den udtrykkes i formalsparagraffen - og dermed mere livsduelige i
enhver betydning af ordet?

I lovforslaget fremgar det yderligere at man gnsker at koble "...kompetencemal,
vidensmal og feerdighedsmal til arbejdet med elevplanen...”, uden at det nogetsteds
preeciseres, hvad forskellen er pa de tre typer af mal og hvad forholdet er imellem dem.
Man kraever séledes klare mal ud fra en uklar malsastning, og igen opstar den
mistrastige tanke, at hele formalet med skolen skal veere indleering af kompetencer
uden hensyn til indholdet, selvom dette vil stride mod skolens formélsparagraf. Pa s. 24
i lovforslaget anfgres det at: "Faelles Mal vil fremover i hgjere grad fokusere pa
elevernes leering end pa undervisningens indhold”, hvilket blot forstaerker forstaelsen af
laering som reduceret til en teknisk faerdighed uden bestemt indhold. Dette er ikke kun
et problem i forhold til formalsparagraffen, men et aldeles omfattende problem, idet det
giver pejlinger for en fremtid hvor bdde menneske og viden geres til formalstjenlige
redskaber for staten.

Der ma ogsa rejses spargsmal der direkte vedrgrer styrings- og tilsynsproblematikken.
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SOPHIA

- tenketank for pzdagogik og dannelse

Kompetencemalene og i seerdeleshed faerdigheds- og vidensmalene, sadan som de
anes pa nuvaerende tidspunkt, forstaerker sammen med de nationale test risikoen for, at
bade laerere og elever — i malsaetningsdraftelser, i undervisningens indhold og
arbejdsformer mister dannelsesperspektivet af syne. Rangordninger af skoler pa basis
af nationale test og diverse statistisk og skematisk datamateriale (fra kommuner, ledere,
leerere, kiasser og enkeltelever), med direkte og indirekte sanktioner til folge, vil alt
andet lige fare til at parterne 'retter ind’, hvilket er en yderst risikabel logik, som fjerner
parternes incitament til kritik og kreativitet, selvstaendighed og ansvar i forhold til at
styrke skolens undervisning og elevernes leering.

Laeringsmal og resultatstyringens konsekvenser for lerernes legitimering af
deres arbejde

"Det er ligeledes et element i aftalen, at Faelles Mal skal danne grundlag for laerernes
arbejde med at fastlaegge leeringsmal for eleverne og dermed sikre sammenhaeng
mellem leererens undervisning og de konkrete mal for den enkelte elevs leering.”
(lovforslaget s.13)

Den peaedagogiske legitimering, der ofte har vaeret formuleret i formalet, reduceres med
lovforslagets aendringer, og som det eksemplificeres med ovenstaende citat fra
lovforslaget, til at handle om simple krav, hvori den paedagogiske mangfoldighed ikke
lader sig beskrive. Paedagogisk praksis er et spaendingsfyldt foretagende med
paradokser og konflikter, hvilket overses i formuleringen af enkle mal. Reformen
fungerer derfor som et konstrueret stillads om de spaendinger, der er i paedagogikken.
Et stillads der ikke skaber en paedagogisk legitimering, men i stedet tilslgrer det
grundlag, som psedagogikken kan fungere pa. Tilliden til lsereren er saledes ikke
leengere baseret pa dennes legitime undervisning, men i stedet pa eksterne mal, der
ligeledes danner grundlaget for kontrol.

Litteratur;

Kjeldsen, M. H. og Mortensen, S. S. Tillidstab og kontrolforskydninger — fra formal til mal i den danske
folkeskole. Artikel, der publiceres forar 2014 af Alliansen for Velfersstaten. Oslo.

For SOPHIA:

Kirsten Krogh-Jespersen, fhv. lektor cand. paed., ph.d., medlem af fagligt rad
Peter Kemp, professor emeritus, IUP/AU, medlem af bestyrelsen

Marie Hyldgaard Kjeldsen, leerer, stud.paed.fil, projektmedarbejder
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Mette Ploug Krolner

Fra: finnheld@post8.tele.dk

Sendt: 24. januar 2014 11:35

Til: AFIKFL

Emne: Haringssvar - folkeskolereform lovforslag 3

Frederiksberg den 24. januar 2014

Heoringssvar - folkeskolereform lovforslag 3

Jeg er cand.pad. i pedagogik og har varet seminarieadjunkt/lektor i didaktik og padagogik 1967-1999,
formand for lereruddannelsens censorformandskab 1997-2001, forfatter til artikler og boger om folkeskole
og lereruddannelse.

Jeg har felgende bemerkninger til lovforslag 3:
Forslagets § 1 nr. 6,7, 8,9,10, 11 og 12

Forslagene ber bringes i overensstemmelse med den geldende folkeskolelovs § 1 (formélet). Saledes ber
vidensmal overalt &ndres til kundskabsmal, og udtrykket kompetencemdl ber fjernes, idet der ikke findes
noget beleeg for dets anvendelse. Det, der stdr som sendringsforslag under nr. 7 i afsnittets 2. setning, er
uforstaeligt vrovl. Kundskaber og feerdigheder er ifolge nugeldende folkeskolelovs formal det, eleverne
skal have ud af skolens undervisning, og det kan naturligvis ikke, som det sker i forslaget under nr. 8,
reduceres til noget, "der leder frem mod komperencemdlet.”

Under nr. 9: “eksempler pa kompetenceopgaver og udfordringsmdal” ber udga, jvnf. ovenstaende. De to
udtryk forekommer bade uhjemlede og meningslose.

Under nr. 10 ber udtrykket kompetenceomrdader fjernes og erstattes af kundskabs- og ferdighedsomrader.
Engagement og feellesskab er ideologiske udtryk, der horer hjemme i kategorien opdragelse, som skolen
ikke er berettiget til at beskaftige sig med.

Nr. 13 b. Skolen er ikke berettiget til i en elevplan at gore status for elevens leering, dvs. for, hvad eleven
har leert sig selv som resultat af egne erfaringer, egne iagttagelser, selvstendige kundskabstilegnelser osv.
Skolen ber indskraenke sig til, hvad den kan have ret og pligt til: nemlig, den indlering, der finder sted som
et resultat af skolens systematiske, formelle undervisning. (Se Psykologisk-pedagogisk ordbog, 13. udgave,
under opslagsordet laering).

§30gg§4

ZEndringer i overensstemmelse med ovenstaende.,

Med venlig hilsen

Finn Held

Carl Bernhards vej 13, st.th.
1817 Frederiksberg C
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Dansk Industri
Att.: Afdeling for Folkeskole og Internationale Confederation of Danish Industry
Opgaver
Frederiksholmskanal 26
1220 Kebenhavn K

Heoringssvar pd hering over forslag til lov om andring af lov om
folkeskolen og forskellige andre love (Forenkling af Fzelles Mal,
kvalitetsrapporter og elevplaner og opfelgning pa mail for folkeskolen
m.v.)

DI takker for muligheden for at besvare horing over forslag til lov om zendring af lov om
folkeskolen og forskellige andre love.

DI finder det fornuftigt med en reform af de felles mél for undervisningen,
kvalitetsrapporterne og elevplanerne, siledes at mélene, rapporterne og planerne bliver
mere enkle og brugbare i undervisningen. DI stotter, at man afskaffer slutmalene for de
enkelte fag, sd der kommer mere fokus pa elevernes faglige progression, som ikke bor
have et slutmal men indeholde en konstant straeben efter at blive bedre.

Med den nye reform af folkeskolen skal det omkringliggende samfund inkluderes i
undervisningen. Ved at inddrage erhvervslivet, bla. gennem  skole-
virksomhedssamarbejde, kan man sikre béde elevernes arbejdsmarkedskendskab og
internationale forstelse for Danmarks konkurrencedygtighed. Dette aspekt er der dog
ikke taget hejde for i lovforslaget. For at sikre fokus pd international forstielse og
tilknytning til erhvervslivet foresldr DI, at der - enten i selve malene eller i det
vejledende materiale til Felles MAl - bliver indskrevet forslag til, hvordan larerne kan
inkorporere elementer om international forstdelse og skole-virksomhedssamarbejde i
deres undervisning. En sddan model kan ligeledes sikre, at der ikke skabes en for skarp
opdeling mellem den understottende undervisning og normalundervisningen, idet man i
mélene for normalundervisningen forpligtes til at gennemfore aktiviteter, der abner
skolen op.

DI stotter, at mdlene skal kunne evalueres, og at elevplanen skal indeholde en
opfelgningsdel, der beskriver, p4 hvilken méde henholdsvis elev, lerer og eventuelt
foreeldre skal falge op pa malene.

I forslaget stdr der, at kommunerne kan anvende kvalitetsrapporterne som
ledelsesinformation og som grundlag for f.eks. at udforme resultatkontrakter med
skoleledere. Af SFI-rapporten "Ledelse af folkeskolen’ fra 2011 fremgér, at halvdelen af
kommunerne ikke har fastlagt mal for skolens faglige niveau. Dette til trods for, at AKF-

H. C. Andersens Boulevard 18 o (+45) 33773377
1787 Kebenhavn V ¢ di@didk
Danmark o di.dk CVR: 1607 7593



rapporten 'Den hgjt presterende skole’ fra 2010 viser, at netop klare mal fra
kommunerne er et afgorende karaktertraek ved skoler, der Klarer sig godt. P& baggrund
af resultaterne fra AKF (nu KORA) og SFI mener DI, at kommunerne i loven bar
forpligtes til at anvende kvalitetsrapporterne i resultatkontrakterne med skoleledelsen,
séledes at der er en klar forventningsafstemning mellem den kommunale ledelse og
skoleledelsen, og at der er en klar opfolgningsmekanisme, i fald skolen ikke lever op til
de faglige mal.

DI stotter indferslen af de sikaldte opmerksomhedspunkter. 1 forslaget star der, at
opmearksomhedspunkterne skal medvirke til, at de fagligt svage elever identificeres
tidligt med henblik p4, at der kan igangsattes den nodvendige indsats for, at eleverne
kan fa et tilstreekkeligt leeringsudbytte af undervisningen. Alt for mange unge forlader
grundskolen uden de tilstrazkkelige forudsatninger, og derfor er disse
opmarksomhedspunkter et fornuftigt forslag.

Ser man pa den seneste PISA-maling, er det bemeerkelsesveerdigt, at Danmark i szrlig
grad skiller sig ud fra de gvrige OECD-lande ved at have meget fa i kategorierne for de
dygtigste. Det er afgorende for Danmark, at vores talentmasse bliver udnyttet fuldt ud.
Det er derfor meget problematisk, at vores skolesystem ikke i tilstreekkelig grad formar
at sikre, at de talentfulde born ogsd bliver 's& dygtige, de kan’. Det bor derfor veere et
saerligt fokuspunkt i forbindelse med udviklingen af folkeskolen.

Fagligt sterke elever, der ikke bliver udfordret og anerkendt i skolen, har desveerre en
hajere risiko for f.eks. at droppe ud af deres uddannelse og ikke na deres — hgje — fulde
potentialet. DI bifalder, at der i det vejledende materiale fra undervisningsministeriet vil
indgé eksempler pd udfordringsmal og kompetenceopgaver for de dygtigste elever. DI
mener dog, at problemerne med at lofte de dygtige er s store i den danske folkeskole, at
der ogsé bgr vaere opmeaerksomhedspunkter for de dygtigste fem pet. siledes, at der ogsa
for denne gruppe bliver igangsat initiativer, s& deres fulde potentiale bliver udnyttet. Det
ma og skal veere mélet med folkeskolen, at alle elever bliver udfordret. Derfor m4 vi ogsa
i mélstrukturen sendre tilgangen til de dygtigste elever og sorge for ogsd at vagte deres
fortsatte faglige progression.

DI finder det fornuftigt, at det i forslaget fremhaeves, at elevplanerne skal give et bedre
grundlag for at vurdere elevens uddannelsesparathed allerede fra 8. klasse. Det er
vigtigt, at problemer ift. uddannelsesparathed identificeres pa et tidspunkt, hvor det
stadig er muligt at tage initiativer, sa flere elever bliver uddannelsesparate ved udgangen
af 9. klasse.

Derudover er der med forslaget indfert en forenkling, som reducerer omfanget af fag,
der skal indgd i elevplanerne. DI mener ikke, at det er tilstraekkeligt, at natur/teknik kun
skal indga i elevplanerne pa 4. og 6. klassetrin. I det videre uddannelsessystem danner
den naturvidenskabelige faglighed i udpraget grad grundlag for adgang til videre
uddannelse. DI finder det derfor vigtigt, at natur/teknik indgir i elevplanerne med
samme vagt, som faget har for elevernes videre muligheder i uddannelsessystemet. DI

' Denne konklusion kommer ph.d. Linda Kreger Silverman frem med i sin artikel: "Why Does
Denmark Need Gifted Education?” fra 2013.



foreslar, at natur/teknik skal indgd i elevplaner pé 3. — 6. klassetrin og geografi, biologi
og fysik/kemi skal indgd i 7. og 8. klassetrin.

Af forslaget fremgar, at det fortsat vil vaere en uddannelsesplan, der er det samlede
vearktej for 10. klasse. I loven om 10. klasse star der, at: "Undervisningen 1 10. klasse er
et uddannelsestilbud til unge, som efter grundskolen har behouv Jor yderligere faglig
kualificering og afklaring of uddannelsesvalg for at kunne gennemfore en
ungdomsuddannelse.” DI mener dels, at der er mange elever i 10. klasse i dag, som ikke
har "behov for yderligere faglig kvalificering og afklaring’, og dels, at netop dette dobbelte
formal i langt hajere grad bor afspejle sig i udmentningen af en uddannelsesplan for 10.
klasse. DI mener, at man ved indgangen til 10. klasse bar udarbejde en konkret plan for,
hvad der skal til for at lofte den enkeltes niveau, s& vedkommende er klar til en
ungdomsuddannelse. Er der tale om manglende faglighed i f.eks. dansk, bar det veere
muligt at fokusere intensivt p& netop dansk. Er den unge ikke afklaret, ber 10. klasse
foregé som snuserforleb for forskellige ungdomsuddannelser,

Alt i alt ser DI de nye Faelles M&l som et skridt i retningen af en bedre folkeskole, der
arbejder mere systematisk og méalrettet.

Med venlig hilsen

Charlotte Renhof
Underdirektor Mads Eriksen
Chefkonsulent



Haringssvar ~ Forenkling af faslles mal 24/01-2014
Danske Skoleelever

Haringssvar

Lov om aendring af lov om folkeskolenr og forckellige andre love {Forenkiing af

orier og elevplaner og opfeigning péd mal for folkeskolen

]
Faelles MAL Kvalitercrapy

Danske Skoleelever mener grundlaeggende, at det er positivt med en nyteenkning af arbejdet med at saette
mal i skolen. Det er fornuftigt at forenkle malene, da de derved bliver lettere at bruge i undervisningen og
bliver et brugbart redskab, i forhold til at sikre en konstant forbedring inden for skolen.

Danske Skoleelever finder det interessant at elever pa de pverste klassetrin skal bruge elevplanen til
afklaring af videre uddannelsesforlgb. Elevplanen kan virke fornuftig at bruge i forhold til
uddannelsesparathed, men samtidig ville det vaere endnu mere vaesentligt, om man lod arbejdet med
madlseetninger indgd som et naturligt redskab i hverdagen. Ved at gore dette, 0g arbejde aktivt med ma|,
som eleverne bade er med til at seette og opnd skabes en steerkere indsats i forhold til elevernes videre
uddannelse allerede i 8. klasse, end hvis den kun baseres pa en elevplan, der udleveres en gang i mellem.
Danske Skoleelever mener sdledes ikke, at elevplanen er fyldestgarende for den evaluering, der skal til,
hvis en elev skal forbedre sit faglige standpunkt. Evaluering skal vaere en Igbende 0g pagaende proces, og
kke kun noget, der foregér gennem elevplaner en gang i mellem. Derfor mener Danske Skoleelever, at
man bar afskaffe elevplanerne og i stedet fokusere p3 den enkelte elevs malsaetninger. Derigennem kan
man sikre elever pa alle niveauer, at eleverne hele tiden szetter sig nye faglige mal og hele tiden forbedre

sig.

Vignsker dog at bemaerke, at man udvander et i forvejen utilstraekkeligt evalueringsvaerktej, ved at udtage
nogle fag fra elevplanerne. Som det er i dag, er elevplanerne ikke i stand til, at skabe god og fremadrettet
proces omkring evaluering af den enkelte elev, men kan trods alt bruges at forzeldre og elever til at vurdere
elevens standpunkt, nar planen udgives. Denne funktion forsvinder, hvis ikke elevplanen omfatter alle fag,
hvorfor formalet med elevplanen bliver endnu mere utydeligt. Grundleeggende mener Danske Skoleelever,
evaluering af elevernes arbejde og indsats i alle fag er relevant, men samtidig, at man ber nyteenke maden,
at evaluere pd, at elevplaner ikke skaber den dialog mellem laerer og elev, der skal til for at skabe faglig
fremgang.

Perspektivet der bliver lagt omkring den kvalitetsrapport, som kommunalbestyrelsen skal udarbejde hvert
andet ar, er Danske Skoleelever meget glade for. Vi mener at det vil styrke og fokusere arbejdet med
malsaetninger i skolen. Det vil kunne fastholde kommuner, sdvel som skoler, i bevidst at fokusere pa de mal,
der er sat og de mal, man vil seette sig, for konstant at fastholde skolens udvikling.

Det er dog zergerligt i Danske Skoleelevers perspektiv, at kommunerne ikke forpligtes til, at lave planerne
hvert ar og, at kvalitetsrapporter ikke nadvendigvis skal laves for alle kommunens skoler. Dette kan ingen
veere tjent med, da arbejdet med at forbedre den enkelte skole krasver viden om dens udfordringer og
styrker, en viden, der blandt andet sikres gennem kvalitetsrapporterne. Rapporter for alle skoler ger, at
bade kommune, skoleledere, lzerere, foraeldre og elever kan f3 et klart overblik over, hvad skolernes status
I en given kommune er og, hvor de kan bevaege sig hen og blive bedre. Det er et veerkta], der danner
grundlag for, at forandre og forbedre skolerne, derfor mener Danske Skoleelever det ogsa fremover skal
omfatte alle skoler i en given kommune og lavet hvert ar.
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