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Akademikerne
Undervisningsministeriet
Att. Svend Geertz
Svend.E.Gertz@uvm.dk
Hgringssvar: Udkast til lov om kommunernes overtagelse Den 14. fanuar 2014
af de regionale lands- og landsdelsdaekkende undervis- Sagsnr. 5-2013-885
ningstilbud Daok.nr. D-2014-576

tih/bef

Undervisningsministeriet har ved mail af 10. december 2013 fremsendt AKADEMIKERNE

hgring om udkast til lov om kommunernes overtagelse af de regionale

lands- og landsdelsdaekkende undervisningstilbud. THE DANISH CONFEDERATION

OF PROFESSIONAL ASSOCIATIONS

Akademikerne har fglgende bemaerkninger til udkastet:

Af bemaerkningerne til § 10 fremgar det tydeligt, at det ikke er tilstraek-
keligt at orientere medarbejderrepreesentanterne, idet orienteringen skal
ske mhp. en droftelse, sdledes at medarbejderne via medarbejderre-

Postboks 2192
Ngrre Voldgade 29

praesentanterne evt. kan pavirke beslutningerne. Dette formdl er Aka- E:b;nlho;vim
demikerne enig i. Akademikerne skal foresld, at lovteksten bringes i
overensstemmelse med bemarkningerne, eksempelvis ved at tilfgje et T +453369 4040
2. punktum til § 10, stk. 4: "Den orientering, der skal ske i medfar af § B ac@ac.dk

W www.ac.dk

10, stk. 1-3, sker med henblik p8 en droftelse, s8ledes at medarbejder-
repraesentanterne eventuelt kan pévirke beslutningerne i hhv. Regions-
radet og Kommunalbestyrelsen.”

Af lovforslagets § 10, stk. 4 fremgar, at medarbejderrepraesentanterne
har tavshedspligt vedrgrende den orientering, de modtager fra ledelsens
side i medfgr af stk. 1.-3. Akademikerne skal pege p8, at der allerede er
mulighed for at pdlaegge medarbejderrepraesentanter {og medarbejdere)
tavshedspligt i medfgr af Forvaltningslovens § 27. Akademikerne kan
ikke se, at der i denne sag skulle vaere en saerlig rsag til fra lovgivers
side pd forhdnd at indskreenke medarbejderrepraesentanternes mulighe-
der for at drgfte informationerne med de medarbejdere, de repraesente-
rer, og dermed formindske muligheder for at fremfgre sadanne kvalifice-
rede bemaerkninger, der eventuelt kan forbedre ledelsens beslutninger.
Det er Akademikernes opfattelse, at det er i strid med tankerne bag det
repraesentative demokrati, der er en del af den danske model, at palaeg-
ge medarbejderrepraesentanterne en tavshedspligt udover hvad der er
mulighed for i henhold til Forvaltningslovens § 27.



Akademikerne antager, at det fra lovgivers side forudseettes, at der som
ved kommunalreformen skal indgds aftaler mellem KL og de forhand-
lingsberettigede organisationer om vilkar for overfgrsel af de ansatte.

Akademikerne antager endvidere, at lovgiver forudseetter, at processen
fastleegges sdledes, at medarbejderne inddrages mest muligt mhp. pa
skabe stgrst mulig tryghed, herunder at besked om overdragelse gives
sa tidligt som muligt.

For god ordens skyld skal Akademikerne oplyse, at der tages forbehold
for at prgve eventuelle sager om forringelse af tjenestemeends Ign- og
anseettelsesvilkdr som fglge af overgang til anseettelse med aendrede
vilkar.

Med venlig hilsen

Tine Holst

D: 22495868
E: tih@ac.dk
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Borneradet
Undervisningsministeriet

Afdeling for Folkeskole og Internationale opgaver
Frederiksholms Kanal 26
1220 Kgbenhavn K

Kpbenhavn den 16.01.2014
J.nr. 3.2.3/HS

Hering over udkast til lov om kommunernes overtagelse af de regionale lands- og landsdelsdeekkende
undervisningstilbud

Bgrneradet bakker op om forslaget om at give beliggenhedskommuner mulighed for at overtage de fem
regionale landsdaekkende undervisningstilbud, der varetager den mest specialiserede undervisning af bgrn
og unge indenfor omraderne dgve, hgreheemmede, dgvblinde og synshandicappede. Bgrneradet bakker op
om lovforslagets formal om at styrke sammenhangen mellem special- og almenundervisning og derved
arbejdet med inklusion.

Bgrneradet vil gerne fremhaeve det positive i, at bygninger og personale fra de bergrte undervisningstitbud
fglger med til den kommune, som overtager tilbuddet, sa skal bgrnene ikke skifte laerer og fiytte til en ny

skole.

Med venlig hilsen

JGer

Per Larsen Sgren Gade Hansen
Formand for Bgrneradet chefkonsulent
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" Borne-
/ og Kulturchefforeningen

Til:
Undervisningsministeriet
Att. svend.e.gertz@uvm.dk

Dato: 16.01.2014

Heringssvar vedr. udkast til lov om kommunernes overtagelse af de regionale lands-
og landsdelsdekkende undervisningstilbud.

BKF takker for muligheden for at afgive heringssvar.

BKF bakker op om forslaget, idet der herefter sker en ligestilling mellem de
specialiserede sociale tilbud og de specialiserede undervisningstilbud.

Venlig hilsen

Eik Mpller, Formand for Barne- og Kulturchefforeningen

For yderligere kontakt:
Formand for bestyrelsen Eik Moller, tif. 2345 7730, eimo@balk.dk)
Formand for Skolenetvaerket Flemming Olsen, tIf. 3051 9897, flemming.olsen@herlev.dk

o]

Sekretariatet: Ballerup Radhus, Hold-An vej 7, 2750 Ballerup
TIf: 4175 0660, E-mail: bkfibkchefer.dk www.bkchefer.dk




Undervisningsministeriet

Afdelingen for Folkeskole og Internationale opgaver
Frederiksholms Kanal 26

1220 Keobenhavn K

E-mail: Svend E.Gertz@uvm.dk

9. januar 2014
Jar. 2013/5420/0002%2/

Horing over udkast til lov om kommunernes overtagelse af de regionale ABC/ES
lands- og landsdelsdskkende undervisningstilbud

Undetvisningsministesiet hat i brev af 10. december 2013 anmodet om be-
merkninger til ovennavnte lovudkast. Danmarks Leererforening har folgende
bemetkninger:

De lands- og landsdelsdzekkende undervisningstilbud er specialiserede undet-
visningstilbud, som Folketinget hidtil har vutderet havde en s specialiseret
viden, at de skulle sikres med en serlig status. Denne status, og hermed sikring
af den serlige viden som undetvisningstilbuddene hat, er foreningen bekymret
for vil forsvinde, hvis tilbuddene overgar til beliggenhedskommunerne. En
reducering eller lukning af tilbuddene vil have som konsekvens, at det ikke vil
vere muligt at give elever med helt sztlige behov det undervisningstilbud, de
har behov for.

Bvalueringen af kommunalreformen pegede tydeligt pa, at de lands- og lands-
delsdzkkende tilbud er truede i forhold 4l at kunne opretholde deres faglige
milje, fordi kommunerne ikke bruger dem i tilstrzekkeligt omfang. Med den
nationale koordineringsstruktur, det i det nye system bliver opbygget, vil det
tage for lang tid, for der bliver taget initiativ til handling for at sikre tilbuddene,
og det kan dermed medfore, at tilbuddene reelt er lukket ned inden Socialsty-
relsen tages initiativ til at gtibe ind, da beliggenhedskomimunen ikke hat oko-
nomi til at videtefore dem. Foreningen skal derfor foresl4, at der stilles nogle
forpligtende krav til opretholdelse af tilbuddene i en vis 4rrzekke, og at kom-
munerne i hojere grad forpligtes til at bruge tilbuddene. Derudover bor Under-
visningsministeriet folge udviklingen pa de lands- og landsdelsdakkende tilbud
teet og hvert dr gore status for udviklingen.

Vedr. § 5 tjenestemandsansatte: Det fremgir af lovforslaget, at tjenestemand
overghr pd vilkdr, der svarer til hidtdige vilkir. Men det ber eksplicit fremhe-
ves i bematkningerne, at der ikke kan ske forringelse af tjenestemandenes pen-
sionsret, eller en lennedgang for tjenestemand, som overgar til en ny ansettel-
sesmyndighed.

Vedr. § 9 Fravigelse af forvaltningsloven: Fravigelsen grelder ved forhandlinger,
aftaleindgdelser og beslutninger efter kapitel 3. En forudsetning md vere, at de
ansatte inddrages i processen og at forvaltningslovens regler kun er fraveget for
de dele af processen, hvot der pd gir forhandlinger og droftelser om aftaleind-

Danmarks Laserforaning - Vandkunsten 12 - 1467 Kebenhavn K « 33 69 63 00 . dif@dlf.arg - www.dlf.org




glelsen. Nir der er indgdet en aftale om fordeling af aktiver, passiver, rettighe-
der og pligter samt ansatte, si skal det vare en forudsetning, at forvaltningslo-
vens regletr kan anvendes. Der er behov for at fi tydeliggjort, hvad der menes,
nir der i lovforslaget henvises til beslutninger, Hvilke beslutninger tankes der
pd her?

Foreningen opfordret til at det sikres, at de ansatte gives mulighed for at blive
inddraget under hele forlobet, siledes at forvaltningslovens regler tilgodeses pa
en anden mdde.

Med venlig hilsen

D Bt Bt L Bl
Anders Bondo Christensen Wy Stokholm
Vedlagt:

Bemearkninger til lovudkastet fra Foreningen af tale-herelzerere i Folkeskolen
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Foreningen af tale-hgrelaerere i Folkeskolen FTH F

I forbindelse med lovforslaget om kommunernes overtagelse af de regionale lands- og
landsdelsdekkende undervisningstilbud har FTHF falgende kommentarer, som vi hdber DLF vil
medtage og bruge i deres overvejelser i forbindelse med deres heringssvar desangdende.

Vi vil samtidig gerne beklage, at vi ikke som selvstendig forening er med pé heringslisten. Derfor
héber vi naturligvis, at DLF vil varetage vores synspunkter, bemarkninger og kommentarer.

Som det fremgar af lovforslaget finder FTHF det bekymrende, at:

Det faglige niveau ikke pd nogen made er sikret,

De hejtspecialiserede ydelser pa eksempelvis dove og herehandicap-omrédet er i forbindelse med
forslaget om hjemtagelse fra region til kommune, “kun” sikret via en rammeafiale mellem region og
kommune. Rammeaftalens indhold er pd intet tidspunkt i forslaget specifik og derved heller ingen
garanti for kvaliteten af de ydelser, der kommer til at overga til kommunalt regi. Selvom en
indholdsmaessig tilfredsstillende aftale laves ved overdragelsen til en af prim@rkommunerne, vil
denne jo kun vaere aktuel, indtil kommunen pé et eller andet tidspunkt gnsker at @ndre i aftalen. Det
kunne fx ske, hvis elevtallet fortsetter med at falde, og skonomien séledes bliver belastende for den
pageldende kommune.

Det kan umiddelbart veere vanskeligt at se, hvilken interesse kommunerne skulle have i at overtage
disse meget specialiserede og komplekse ydelser, Eneste incitament for at overtage ydelserne fra
regionen kan nesten kun veere af gkonomisk karakter. D.v.s. der pa sigt heller ikke er nogen som
helst form for sikring af kvaliteten for ydelsen, og heller ikke for kontinuitet i tilbuddet, da denne i
vid udstrakning vil afh&nge af den overtagendes kommunes skonomiske forméen. Det gor hele
overtagelsen sdrbar og ustabil 1 forhold til at sikre kvaliteten i driften eller i forbindelse med
udviklingspotentialet. Ved overtagelsen bliver det den “overtagende” kommune, der skal sté til
radighed for de gvrige kommuner udfra den rammeaftale, selvsamme kommune har sat standarden
og kvalitet for,

Disse specialiserede ydelser har en kreevende og kompleks karakter, der fordrer en vis volumen,
hvilket vi har svaert ved at se varetaget i en mindre enhed som kommunerne er i forhold til
regionerne,

Overtagelsen kan kun ske til den "heboende” kommune.

Da det “kun” er den kommune, der huser den eller de lands- eller landsdelsdwekkende
undervisningstilbud, der kan overtage ydelserne, vil rammeaftalen reelt kun blive aftalt mellem
disse to parter. Netop rammeaftalen definerer bl.a. det indhold, der overtages af den pageeldende
kommune. Kontaktudvalgene kan drafte en kommunes overtagelsesenske, men nogen indflydelse
eller mulighed for at pdvirke ydelsens indhold eller udbud er ikke til stede. Endnu vaerre ser det ud
for de tilbud, hvor der eksempelvis ikke er en land- eller landsdelsdackkende tilbud. Saledes far
kommunerne i region Midt fx ingen indflydelse pa tilbuddene vedr. deve og meget tunghere elever
(selvom de selvsamme elever primart folges pa regionshospitalet i Arhus). Ej heller fir andre end
Kalundborg kommune mulighed for reelt at satte standarden for synshandicappede her til lands — i
hvert fald pa sigt. Det virker neesten betryggende, at Dovblindecentret ikke har adresse pa Leese,
0.8.V.

Disse forhold er med til at seette sporgsmalstegn ved det rimelige eller regulaere 1 en objektiv
financiering. Denne er netop begrundet med at skulle sikre den fortsatte drift og faglige udvikling.

www . fthf.dk
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Foreningen af tale-horelarere i Folkeskolen FTHF

Derved erkender man, at der er et behov for en vis ressourcemassig volumen, for at kunne varetage
tilbuddet, men samtidigt at udviklingspotentialet skal begreenses til kommunalt regi.

VISO’s rolle.

FTHF er positive overfor at der afsattes midler (10 mio.) til vidensopbygning, da det ses som en
anerkendelse af, og forstdelse for, at det er et meget specialiseret felt. Vi er i udgangspunktet
ligeledes positive overfor, at der etableres en ny national koordinationsstruktur, Denne skal bl.a.
vaere med til at skabe en sammenhzngende offentlig sektor med gnidningsfrie overgange mellem
myndighederne, hvilket skal ske dynamisk og i takt med at behovene andrer sig. Dette skal
modvirke uhensigtsmeassig afspecialisering af det specialiserede socialomréde — og, haber vi, ditto
specialundervisningsomréde.

At samle specialradgivningen i VISO vakker imidlertid ogsé en vis uro, da vi fx s8, hvordan
Socialstyrelsen overtog DAVS’® virke (Dansk Videnscenter for Stammen), hvor konsekvensen netop
blev en vis form for "afspecialisering” i form af feerre medarbejdere, mindre fokus, og
sammenlagninger af specialviden med andre omréder.

Tilsvarende har vi en oplevelse af, at VISO som Vinstitution” ikke er s fast forankret eller optimalt
integreret i specialundervisnings sammenheenge, som man kunne enske sig. Specialistviden kan kun
fastholdes, hvis dette sker p& baggrund af en solid forankring i en daglig undervisningspraksis,
hvilket igen kraever et undervisningsmilje af en vis sterrelse og kvalitet,

Hensigten med forslaget

Iflg. bemarkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser, er hensigten med lovforslaget,
”...sdledes at sammenhcengen mellem specialundervisningen og den almindelige undervisning
styrkes. Herved realiseres ogsd kommunalreformens mdlseetning om, at beslutninger om
specialundervisning skal treeffes s teet pd borgerne som muligt.”

I gjeblikket ser vi, hvordan tankerne omkring inklusion, PPR og specialundervisningen udvikler sig
i mange forskellige retninger i de forskellige kommuner. Med dette forslag, hvor kun den
overtagende kommune og den pagzldende region har reel indflydelse p& rammeaftalen — og dermed
indholdet - er det mere end vanskeligt at se, hvordan denne hensigt opnds. Hvordan styrkes
eksempelvis sammenhangen mellem den almindelige undervisning i Odder Kommune med den
specialundervisning, der praktiseres pa et overtaget specialundervisningstilbud pd Dgvblindecentret
i fx Alborg kommune? Bliver det yderligere styrket i forhold til nu? Eller er dette lovforslag med til
at beslutningerne om specialundervisningen er kommet teettere pd den pagaeldende borger i Odder?
Det synes vi, er meget sveert at se, snarere tvaertimod!

Det giver m.a.0. ingen mening at bruge nerhedsprincippet som argument for forslaget, idet intet
flyttes teettere pa det enkelte barn — ressourcerne flyttes bare til den kommune, der overtager
funktionen.

Sammenfattende
Da de berorte ydelser i lovforslaget pa ingen made er sikret et minimum af kvalitetskrav, og da vi i

FTHF finder, at der er tale om meget specialiserede og komplekse ydelser / problemstillinger, er vi
meget bekymrede for, at dette overtages af kommunerne fremfor af staten, som, vi mener, har
volumen, kapacitet og ressourcer til at sikre et minimum af kvalitet for disse hajt specialiserede
ydelser. Det virker bide bemarkelsesveerdigt og paradoksalt, at man i lovforslaget anerkender, at
der er et behov for centralisering i forbindelse med vejledning og radgivning for disse ydelser,
samtidig skenner man, at der for undervisningsdelens vedkommende er behovet for yderligere
decentralisering og atomisering af tilbuddet.

www.fthf.dk
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Foreningen af tale-hgrelaerere i Folkeskolen

FTHF

Vi havde derfor hellere set hele forpligtigelsen overtaget af staten, sd kvalitetssikringen,

kontinuiteten og udviklingspotentialet hang sammen i en bredere funderet helhedslesning til gavn
for brugerne og borgeine,

Pa FTHYs vegne
Erik Cloyd Ebsen
Formand for FTHF

www.fthf.dk




Til
Undervisningsministeriet
Svend.E. Gertz@uvm.dk

Dansk Blindesamfund
Landsforening af blinde
og svagsynede i Danmark

Taastrup, den 16/1 2014

Vedr. Hering over udkast til lov om kommunernes overtagelse af de regionale lands-
og landsdelsdakkende undervisningstilbud

Dansk Blindesamfund takker for muligheden for at afgive hgringssvar til ovennaevnte udkast
til lov. Fra Dansk Blindesamfunds side kan vi grundiaeggende tilslutte os de synspunkter,
som fremgar af Danske Handicaporganisationers hgringssvar.

Imidlertid finder vi anledning til at fremkomme med yderligere bemeerkninger, idet det for os
er afggrende at sikre, at der ogsa fremadrettet eksisterer et specialiseret, landsdaekkende
specialradgivnings- og undervisningstilbud saerligt malrettet blinde og steerkt svagsynede
barn og unge. Vi mener, at dette lovforslag vil fare til yderligere afspecialisering og at
konsekvensen — inden for en overskuelig arraekke — vil veere, at der ikke leengere eksisterer
et kvalificeret landsdaekkende specialundervisningstilbud til blinde og steerkt svagsynede
barn og unge.

Om malgruppen og formalet med specialundervisning

Der lever kun ca. 500 blinde og staerkt svagsynede bgrn og unge under 18 ar i Danmark. Et
barn eller en ung, der er blind eller steerkt svagsynet defineres ved en synsstatus, der gor at
man ser mindre end 10 % af normalt syn eller har en synsfeltsindskreenkning pa 10 grader
eller mindre. Ca. 140 barn og unge har et synshandicap som det eneste handicap, sa der er
tale om en meget lille malgruppe.

At vaere blind eller staerkt svagsynet er et livsvilkar, der har indgribende konsekvenser for den
daglige livsferelse. Der kraeves derfor en hgijt specialiseret viden og metodik i
specialundervisningstilbuddet pga. kompleksiteten i de kompenserende foranstaltninger.

For at et barn med et alvorligt synshandicap skal veere i stand til at deltage i undervisningen i
den lokale skole —~ pa lige fod med klassekammeraterne — skal der veere et hgjt specialiseret
stottesystem, der kan laere barnet / den unge at handtere synskompenserende udstyr,
herunder f.eks. leese og skrive punktskrift og kompenserende faerdigheder i gvrigt.
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Da blinde og svagsynede bgrn bor med deres foraeldre spredt ud over det ganske land, kan
der ga ar imellem, at man i den enkelte kommune har et skolesggende barn med et
synshandicap. Det er derfor illusorisk at forestille sig, at ret mange kommuner vil kunne
opbygge, opretholde endsige udvikle denne, forngdne specialiserede viden.

Det er her vigtigt at skelne mellem fysiske specialskoletilbud og specialundervisning som
specialradgivning i at veere inkluderet i grundskolen. Da antallet af bgrn og unge, der er
blinde og staerkt svagsynede alt andet lige er ens, uanset om de gar pa specialskolen pa
Synscenter Refsnaes eller er i hjemkommunens tilbud, er behovet for specialundervisning i
form af specialrddgivning ikke faldende. Det er tveertimod stigende, for der vil veere flere
laerere, paedagoger og andre grupper pa skoler og botilbud, der vil have behov for
specialradgivning, for ellers vil niveauet af den undervisning, som blinde bgrn og unge
modtager veere faldende, da der ikke er tilstrasekkelig viden om ngdvendige metoder til
indlaering mv.

Denne udvikling vil fa fatale konsekvenser for blinde og steerkt svagsynedes
uddannelsesgrad, der i forvejen er blevet markant forringet gennem de seneste artier —
jeevnfar rapporten "Blinde og svagsynede — Barrierer for samfundsdeltagelse” udgivet af SF|
— Det Nationale Forskningscenter for Veifeerd i 2010. En registerkgrsel foretaget af
Danmarks Statistik i 2012 kunne saledes ogsa dokumentere, at 56 % af Dansk
Blindesamfunds ca. 750 mediemmer i alderen 18 til 40 ar har en folkeskoleeksamen, som
den hgjest gennemfarte uddannelse, hvilket gor det meget vanskeligt at finde fodfaeste pa et
hgijtspecialiseret arbejdsmarked, som det danske. | forvejen er blinde og steerkt svagsynedes
beskaeftigelsesgrad meget lav - idet kun under 30 % har en eller anden form for tilknytning til
arbejdsmarkedet. Det kan ogsa naevnes, at hele 35 % af de unge under 30 ar har
kontanthjeelp, som deres forsgrgeisesgrundlag.

De landsdaekkende tilbud pa blinde og svagsynsomradet

| forhold til vores malgruppe er de to landsdaekkende institutioner Instituttet for Blinde og
Svagsynede (Kgbenhavns Kommune) og Synscenter Refsnaes (Region Sjaelland), der
forestar specialraddgivnings- og specialundervisningsopgaver for samtlige 98 kommuner.

Specialradgivningen og driften af de to institutioner finansieres i dag via objektive midler, som
kommunerne betaler. Desuden drives institutionerne via takstfinansierede ydelser.

Det anfgres i bemaerkningerne til lovforslaget, at sagning til de eksisterende institutioners
specialundervisningstilbud er drastisk reduceret siden 2007. Det er utvivisomt korrekt, at
antallet af blinde og staerkt svagsynede bern og unge, der bor pa og gar i specialskole pa
Synscenter Refsnaes er faldet, men det er sket, fordi kommunerne har hjemtaget ansvaret for
disse bern og unge. Behovet for specialviden og — radgivning er dermed ikke faldet,
tveertimod.

Udviklingen siden 2007 er derimod et udtryk for det, Dansk Blindesamfund frygter, vil
accelerere med dette lovforslags vedtagelse. Bade Synscenter Refsnaes og Instituttet for
Blinde og Svagsynede har oplevet gkonomiske problemer siden 2007, men disse er ikke
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opstaet pga. specialradgivningsopgaverne men pga. fald i de takstfinansierede ydelser. Det
er saledes faldet i blinde og steerkt svagsynede barn og unge pa Synscenter Refsnaes’
takstfinansierede botilbud der har medfgrt de store gkonomiske problemer her.

Med dette lovforslag deles driftsspargsmalet og betalingen for specialradgivning og -
undervisning i to dele. VISO skal kgbe specialradgivning om specialundervisning ved at
indga kontrakter med de eksisterende institutioner, mens kommunerne skal overtage driften
af disse institutioner. Ved at adskille drift og specialradgivning skarpt risikerer man dog, at
den institution — som VISO har en aftale om landsdaekkende specialradgivning og —
undervisning med — risikerer at forsvinde, fordi beliggenhedskommunen ikke kan fa driften af
institutionen til at Igbe rundt.

Konstruktionen i lovforslaget svarer derfor lidt til, at man forsgger at bygge et hus ved at
starte med at konstruere taget. Men hvis der ikke er et fundament og nogle mure er der ikke
noget, taget kan sidde fast pa, og sé& kommer — i dette tilfaelde — specialradgivningen til at
haenge i den tomme luft.

| forslaget bemaerkes det, at strukturreformens naerhedsprincip vil vaere tilgodeset med en
kommunalisering af de landsdaekkende tilbud. Men kommunaliseringen medfgrer som anfort,
i realiteten en ophaevelse af enhver form for landsdeekkende forpligtelse. Dansk
Blindesamfund skal i den forbindelse gare opmaerksom pa, at hensigten med at sikre
landsdaekkende tilbud til sma handicapgrupper jo altid har veeret at sikre, at borgeren med et
synshandicap kan fa den ngdvendige bistand, der skal sikre inklusion, uanset hvor
pageeldende bor. At kommunerne i mindre grad end tidligere har valgt at gere brug af den
specialiserede indsats pa Refsnaes og Instituttet for Blinde og Svagsynede ber efter vores
opfattelse ikke fare til en yderligere decentralisering og svaekkelse af disse tilbud, tvaertimod.

Om rammeaftalerne

Det er jo saledes, at de tilbud, som de landsdaekkende institutioner tilbyder, star til radighed
for alle kommuner. Kommunerne kan i forbindelse med de &rlige rammeaftaler tilkkendegive i
hvilken grad de vil ggre brug af disse tilbud. | det omfang en kommune har fremsendt en
sadan tilkendegivelse, er den landsdeekkende institution naturligvis forpligtet til at levere.
Derimod giver rammeaftalesystemet ingen sikkerhed for den kommune, som ikke har lagt
billet ind pa ydelser fra den landsdaskkende institution. Dette forhold har 2 konsekvenser. For
det farste far den blinde elev ikke den relevante stotte, og for det andet ma den
landsdaekkende institution reducere sit beredskab svarende til efterspargslen.

Det fremgar endvidere af § 2, stk. 3, nr. 1, som fastslar, at den arlige rammeaftale mellem
kommunerne i regionen og regionsomradet, skal omfatte undervisningstilbuddet, men der er
ingen garanti for, at et sadant tilbud bliver gjort tilgaengeligt for andre kommuner inden for og
uden for regionen, idet der ikke foreligger nogen pligt til at tilsikre dette.

Afrundende bemaerkninger til lovforslaget

Det er Dansk Blindesamfunds opfatteise, at der er behov for ét landsdaskkende
specialundervisningstilbud til alle barn og unge med et alvorligt synshandicap, uanset hvor
de bor. En sadan institution kan drives af en kommune saledes som beskrevet i lovforsiaget,



men det er ngdvendigt, at alle kommuner forpligtes til at sikre, at dette landsdaskkende tilbud
eksisterer.

Dansk Blindesamfund skal derfor foresla, at § 2 i lovforslaget formuleres saledes, at en
anden kommune end beliggenhedskommunen - efter aftale med beliggenhedskommunen —
kan overtage ansvaret for driften af et lands- eller landsdelsdaekkende tilbud. Opretholdelsen
af et landsdaekkende tilbud er afggrende ngdvendig for at sikre og fastholde kvalificerede
medarbejdere, fremme udvikling, forskning og kompetencefastholdelse pa et lille og haijt
specialiseret fagligt miljg.

Dansk Blindesamfund er endvidere af den opfattelse, at det fremlagte lovforslag, som jo kun
omhandler den del af det specialiserede omrade, som vedrarer undervisningen, skal ses i
sammenhasng med de opgaver, omleegning af kompetencer, finansiering og drift, som skal
udga fra socialministeriets ressort, men skal spille sammen med naerveerende omrade. Vi
finder, at det ville veere langt mere hensigtsmeessigt at fa de to omrader forelagt som et hele,
saledes at man ikke tager omlasgningen i to tempi uden at vaere i stand til at fa hold pa de
samlede konsekvenser.

Dansk Blindesamfund skal derfor foresla, at dette lovforslag og/eller det kommende
lovforslag fra Social-, Barne- og Integrationsministeriet om de lands- og landsdelsdaekkende
institutioners specialradgivning og drift indeholder bestemmelser, der sikrer driften af de
lands- og landsdelsdaekkende tilbud, selv om disse tilbud drives af en kommune.

Konkluderende er Dansk Blindesamfund af den opfattelse, at det fremlagte lovforslag — pa en
lang raekke omrader — gar i diametralt modsatte retning i forhold tit de Iasninger, som vi ved
gentagne lejligheder har peget pa og at det vil fa negative konsekvenser i forhold til blinde og
steerkt svagsynede barn og unges uddannelsesgrad og muligheder for beskeeftigelse og aktiv
samfundsdeltagelse pa laengere sigt.

Vores forslag til eendringer vil kunne rette en smule op pa dette, men generelt set har den
ggede decentralisering siden 1980’erne ikke medfart bedre livsforhold for en sa lille
borgergruppe som vores.

Med venlig hilsen
DANSK BLINDESAMFUND

Jhatgd b e My

Thorkild Olesen John Heilbrunn
Landsformand Neestformand
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DANSK EERAWETEI FORENING

Undervisningsministeriet Kgbenhavn, den 16. januar 2014
Afdeling for Folkeskole og Internationale opgaver

Frederiksholms Kanal 26

1220 Kghenhavn K

Hering over udkast til lov om kommunernes overtagelse af de regionale lands- og landsdelsdaekkende
undervisningstitbud

Dansk Psykolog Forening takker for fremsendelsen af naervaerende hgring og har fglgende kommentarer:

Dansk Psykolog Forening udtrykte i forbindelse med evalueringen af kommunalreformen i april 2013 be-
kymring over kommunernes utilstraekkelige evne til at varetage rehabiliteringsindsatser, der tidligere 13
hos regionerne. Den utilfredsstillende kommunale forvaltning af rehabiliteringsindsatserne skyldes i hgj
grad manglende specialiserede kompetencer i den enkelte kommune, og det er pa baggrund af en uheldig
tendens til afspecialisering, at Dansk Psykolog Forening forholder sig kritisk til kommunernes mulige over-

tagelse af de regionale lands- og landsdelsdeekkende undervisningstilbud.

Ved kommunernes overtagelse af rehabiliteringsindsatser vedrgrende eksempelvis erhvervet hjerneskade
har det vist sig, at sygdomsramte borgere, der tidligere automatisk har faet tilbud fra specialiserede insti-
tutioner i regionsregi, har vanskeligt ved at blive henvist og opna relevante forlgb. Tendensen er, at nér
betalingen for borgerens behandling overgdr til den enkelte kommune, og hver enkelt ydelse skal betales
specifikt af kommuner, s& bliver tilbuddene skaret ned eller forsvinder. Dette har store omkostninger for

borgerne, samtidig med at institutionernes faglighed udhules, nar deres indtaegtsgrundlag svaekkes.

Det er sdledes vigtigt, at den samme fejl ikke begas, nar det geelder kommunernes eventuelle overtagelse
af de specialiserede undervisningstilbud, der hidtil har hgrt under regionerne. Der er i dag kun de fem al-
lermest specialiserede undervisningstilbud tilbage i form af de i lovudkastet naevnte lands- og landsdels-
daekkende tilbud. Det er derfor Dansk Psykolog Forening magtpaliggende, at der ved kommunal overta-
gelse af de specialiserede undervisningstilbud fortsat foreligger krav om tydeligt ansvar for at sikre eksi-
stens og videreudvikling af de specialiserede undervisningstilbud for de bgrn og kommuner, der médtte ha-
ve brug for det. Dansk Psykolog Forening star naturligvis til rddighed i forhold til videre udvikling og kvali-

tetssikring af de specialiserede undervisningstilbud.

Stockholmsgade 27 » 2100 Kegbenhavn @

Tif,: 35 26 99 55 e Fax: 35 25 87 37 » www.dp.dk *« dp@dp.dk
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Danske Handicaporganisationer

Til o o . Blekinge Boulevard 2
Undervisningsministeriet, 2630 Taastrup, Danmark
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Taastrup, den 16. januar 2014
Sag 20-2013-00853~ Dok. 144890 SL/mmh/kft

Danske Handicaporganisationers (DH’s) haringssvar til
forslag om lov om kommunernes overtagelse af de
regionale lands- og landsdelsdakkende tilbud

DH takker for muligheden for at komme med bemerkninger til lovforslag om kommunernes
overtagelse af de regionale lands- og landsdelsdeekkende undervisningstilbud.

Gennerelle bemeerkninger

Overordnet er DH imod lovforslaget. Som det fremgér af bemarkningerne, er der tale om
undervisningstilbud, der varetager den mest specialiserede undervisning af bern og unge
inden for omraderne dove og herehammede, devblinde og synshandicappede, samt born og
unge med svere motoriske forstyrrelser og erhvervet hjerneskade. Tilbuddene har
tilsammen 229 elever. Der er altsa tale om nogle meget sma malgrupper, som kommunerne
skal samarbejde om pa tvars af hele landet. Det giver derfor ikke mening at decentralisere
ansvaret. Tvertimod burde det vaere et nationalt ansvar at sikre specialiserede tilbud til sa
sma malgrupper.

DH kan konstatere, at der er store udfordringer med kommunernes brug af specialiserede
tilbud samt det tveerkommunale samarbejde og koordinering af den specialiserede indsats pa
tvers  af  regionerne. Der er allerede lukket et af de tidligere regionale
specialundervisningstilbud, Nyborgskolen.

DH finder det meget problematisk, at specialiseret viden kan forsvinde, uden der
nodvendigvis er skabt et overblik over, om der er viden eller tilbud, der kan erstatte de
lands- og landsdackkende tilbud. Eksempelvis er der i dag ikke et eneste undervisningsmiljo
pa dansk tegnsprog. Alt er erstattet af miljoer med tegn/tale i forskellige afarter. Det
betyder, at de familier, der onsker dansk tegnsprog til deres born, i dag er bosiddende i
Sverige. Som Hovedudvalget konkluderede i sin rapport om evalueringen af
kommunalreformen, eksisterer der ikke et overblik over den specialiserede viden. DH
mener, at der er stor risiko for, at tilbuddene lukker og vigtig viden gar tabt, med den
tendens der ses over hele landet med faldende brug af de specialiserede tilbud.

DH's mediemsorganisationer  ADHD-foremingen » Astma-Alerg: Danmark « Danmarks Bladerforening « Danmarks Psonasis Forening « Dansk Bhindesamfund » Danske Devblindes
Feasliesreprazsentation « Dansk Epilepsiforening » Dansk Fibromyalgi-Forening « Dansk Handicap Forbund » Dansk Landsforening for Laryngectomerede - Strubelese + Danske Daves
Landsforbund - (iabetesforeringen » Foreningen af Stammere + Danmark » Gigtforeringen + Hjernesagen - Hjemeskadeforeningan - Hareforeningen « Landsforenihgen Autisme
- Landsforepingen LEV -« Landsforeringen Sind + Landsforeningen 6 Bekempelse af Cystisk Fibrose - LungePatient dk « Muskelsvindfonden + Nyreforeningen « Orablinde/
Dysteksdoreningen « Danmark + Osteoporoseforeningen « Parkinsonforeningen + PTU - Landsforeringen af Polio-, Trafik- og Ulykkesskadede - Sammensiviningen af Unge Med
Handicap » Scleroseforeningen - Spastikerforeningen « Stomdorenmngen COPA



DH mener, at lovforslaget vil medfore oget risiko for, at de tilbagevaerende specialiserede
tilbud helt forsvinder eller @ndrer s& meget Kkarakter, at der ikke er tale om et
landsdakkende tilbud lengere. Dette skyldes bla., at en overdragelse til
beliggenhedskommunen kan betyde, at tilbuddet rettes mod beliggenhedskommunens behov
og ikke det samlede behov for kommunerne som helhed. Dette er bla. set med andre
specialiserede tilbud pa social- og specialundervisningsomradet jf. AKF’s (nu en del af
KORA) undersogelse fra 2006-2010 om, hvilke forandringer brugere, medarbejdere og
ledere pa specialtilbuddene oplevede i forbindelse med kommunalreformen.

Derudover giver lovforslaget ikke klare retningslinjer for adgangen til de lands- og
landsdelsdekkende tilbud, hvilket betyder, at de fremadrettet ikke nedvendigvis er
tilgaengelige for alle kommuner og dermed risikerer at fa endnu lavere eftersporgsel end nu.

Det er helt afgerende for sikring af de lands- og landsdelsdakkende tilbud, at de
eftersporges. Dette er ikke sikret med den organisering af det specialiserede omrdde, som vi
har i dag. DH finder det dybt problematisk, at der ikke som opfolgning pa evalueringen af
kommunalreformen er fokus pa den del af den politiske aftale, der lyder:

?Intentionen er at understolte kommunernes anvendelse af tilbuddene, og at
tilbuddene udvikles dynamisk i takt med, at behovene cendrer sig. Det skal
modvirke uhensigtsmessig afspecialisering” (Aftale om rammer for justering af
kommunalreformen).

DH har endnu ikke set nogen initiativer, der understotter kommunernes anvendelse af
tilbuddene og hermed eftersporgslen. DH er meget bekymret for, at specialiseret viden
fortsat vil forsvinde.

Koordineringsstrukturen vil ikke sikre de lands- og landsdelsdeekkende tilbud

DH mener ikke, at den foresldede koordineringsstruktur vil vaere med til at sikre mod en
uhensigtsmassig  af-specialisering og dermed sikre de specialiserede lands- og
landsdelsdakkende tilbud. Det er der ingen dele af koordineringsstrukturen, der sikrer imod.
For det forste sikrer koordinationsstrukturen ikke efterspergslen efter tilbuddene og dermed
kan konsekvensen vare, at de, ligesom Nyborgskolen, ma lukke i nermeste fremtid. DH
mener ikke, at de finansieringsmuligheder, som synliggeres med lovforslaget, vil vere
tilstreekkelige til at sikre tilbuddene og brugen af dem. Nar det drejer sig om tilbud til s& sma
malgrupper, virker en markedsbaseret finansieringsmodel! ikke. Der er intet marked, nér der
er tale om 229 elever pa landsplan. DH sa gerne, at andelen af den objektive finansiering
blev forhejet, s& kommunerne tog et feellesansvar for den specialiserede indsats.

For det andet skal der kun koordineres pé tveers af regioner ift. de centrale udmeldinger,
som Socialstyrelsen kommer med og dermed sker der kun en tvarregional koordinering i
overbygningen til rammeaftalen. Dvs., at det ikke nodvendigvis kommer til at vare alle de
lands- og landsdelsdakkende undervisningstilbud, der vil blive koordineret pd tveers af
regionerne, men kun for de mélgrupper, som der kommer en central udmelding for. Dermed



kan tilbud, der er malrettet s& sma malgrupper som de lands- og landsdelsdakkende tilbud,
std uden for en tveerregional koordinering og principielt veere afskéret fra at blive benyttet af
kommuner 1 andre regioner, som ikke kender til deres eksistens.

DH mener, at tilbuddene helt klart skal ligge i overbygningen til rammeaftalen, s& der sikres
en koordinering pa tvars af regionerne. Ellers mister tilbuddene deres karakter af at vare
lands- og landsdelsdakkende, ligesom formalet med koordineringsstrukturen ikke benyttes
efter hensigten. Derudover skal der i koordineringsstrukturen ligge en mekanisme — ud over
muligheden for i yderste nodstilfelde at palegge driftsansvar — der sikrer, at hvis et af de
lands- og landsdelsdakkende tilbud er lukningstruede, s& har Undervisningsministeriet og
Socialstyrelsen i faeellesskab ansvaret for, at den specialiserede viden, som tilbuddet har,
bevares.

Indskrecenkning af adgangen til tilbuddene

DH finder det problematisk, at tilbuddene kun skal sta til radighed i rammeaftalen i det
omfang, det fastlaegges i den enkelte rammeaftale. Hermed er det muligt for kommunerne at
mindske adgangen til de specialiserede lands- og landsdelsdekkende tilbud, som jo netop
loser en meget specialiseret opgave og dermed skal vere til rddighed for alle kommuner.
Det betyder, at der kan vere bern og unge med behov for en specialiseret indsats, der
fremadrettet ikke kan {4 adgang til denne.

DH mener, at der skal stilles krav til, at alle kommuner har adgang til tilbuddene og det ikke
er op til kommunerne i den region, som tilbuddet er beliggende, at beslutte i hvor stort
omfang tilbuddene skal vere til radighed.

Beliggenhedskommunen

[ forlengelse af ovenstiende vil DH anbefale, at safremt lovforslaget vedtages og staten
dermed fralaegger sig ansvaret for at sikre landsdakkende specialundervisningstilbud, ber
det vaere muligt for en anden kommune end beliggenhedskommunen, og efter aftale med
beliggenhedskommunen, at kunne overtage ansvaret for driften af et lands- eller
landsdelsdaekkende tilbud. Det bor vare sddan, at det er en kommune med interesse for at
videreudvikle og drive det specialiserede undervisningstilbud som et landsdaekkende tilbud,
der overtager ansvaret.

Tilbuddene i Kobenhavns Kommune

Det foreslds, at de tre landsdaekkende tilbud beliggende i Kebenhavns Kommune,
Borneklinikken, Skolen pad Kastelsvej og Instituttet for Blinde og Svagsynede, ligestilles
med de regionale tilbud, der fremadrettet kan overtages af kommunerne. Det betyder bl.a.,
at Kobenhavns Kommune ikke har pligt til at undervise de bern, som andre kommuner
henviser. DH mener, at dette kan have store konsekvenser for de bern og unge, der ikke bor
i Kebenhavns Kommune, hvis de kan afvises, selvom de har behov for det specialiserede
undervisningstilbud. Det betyder reelt, at der ikke lengere er tale om landsdakkende tilbud,



og at der ikke er lige adgang for bern og unge med behov for en helt sarlig specialiseret
indsats.

VISO’s overtagelse af specialradgivningen

Ift. VISO’s overtagelse af ansvaret for specialriddgivningen er det ikke muligt at vurdere, om
de lesninger, der laves, vil vere tilstrakkelige, da VISO endnu ikke har fremlagt deres
opleeg til losning af denne opgave. DH mener, at de losninger, der laves, satter
gennemsigtighed og overblik over tilbuddene i hojsaedet.

DH vil understrege, at den forudsatning, der opstilles om, at VISO laver leveranderaftaler
med de lands- og landsdelsdakkende tilbud, ikke nedvendigvis sikrer, at VISO har adgang
til viden pé sigt. Leverandererne er nemlig ikke sikret med den nye koordineringsstruktur.
Det athenger helt af, om kommunerne benytter tilbuddene og det ser det som sagt ikke ud
til, at de gor. Der er da ogsa eksempler pa, at VISO-leverandarer er lukkede.

Revision af loven

DH foreslar, at der, hvis lovforslaget vedtages, indsattes en revisionsklausul, hvorefter
kommunernes overtagelse af de specialiserede tilbud evalueres af en uafhengig
ekspertgruppe eller instans 2 4r efter lovforslaget. Dette for at kontrollere, om lovens
virkninger bade svarer til formalet og ferer til fortsat gode og reelt lands- ecller
landsdelsdakkende tilbud til alle de bern og unge, som har behov for en specialiseret
losning.

For uddybning af ovenstiende, kontakt konsulent Maria Holsaae pad e-mail:
mmh(@handicap.dk eller tif.nr.: 2445 1557.

Med venlig hilsen

558

Stig Langvad

Formand



REGIONER

Undervisningsministeriet
Frederiksholms Kanal 26
1220 Kebenhavn K

16-01-2014
Sag nr. 14/402

Danske Regioners horingssvar vedroerende forslag til Lov om kommu-
nernes overtagelse af de regionale lands- og landsdelsdzekkende under-
visningstilbud

Danske Regioner modtog den 10. december hering over forslag til Lov om
kommunernes overtagelse af de regionale lands- og landsdelsdaeekkende un-
dervisningstilbud. Dette er Danske Regioners horingssvar.

Horingssvaret er med forbehold for politisk efterbehandling i Danske Regi-
oners bestyrelse.

Lovforslagets titel

Danske Regioner undrer sig over lovforslagets titel, idet den indikerer, at
kommunerne med loven per automatik overtager de regionale lands- og
landsdelsdakkende undervisningstilbud. En mere retvisende titel ville vaere
“Lov om kommunernes mulighed for overtagelse af de regionale lands- og
landsdelsdekkende undervisningstilbud”.

Afspecialisering og begreenset tilgengelighed

Danske Regioner havde som udgangspunkt gerne set, at regionerne forsat

havde forsyningsansvaret for de mest specialiserede malgrupper inden for
specialundervisningsomradet. Vi mener, at konsekvenserne af lovforslaget i

ringe grad er samstemmende med den aftale, der ligger til grund for forsla-

get. [ "Aftale om en kvalificeret indsats for grupper med s&rlige behov™ af

13. november 2013 udtrykkes “bekymring for, om specialiserede undervis-

ningstilbud fortsat vil veere til radighed for den lille gruppe af elever med Sszgﬁgﬁ‘;’g} =
komplicerede og sammensatte vanskeligheder, som har behov for det.” 2100 Kabenhavn @
Tvartimod finder vi, at lovforslaget vil begrense tilgaengeligheden af de © 08100

specialiserede undervisningstilbud. Nedenfor bliver synspunktet udfoldet. £ 357983 00
E regioner@regioner.di



Danske Regioner finder det bekymrende, at regionerne med lovforslaget
fremadrettet ikke vil kunne oprette lands- eller landsdelsdakkende under-
visningstilbud. P& den made vil det ikke vaere muligt for regionerne at etab-
lere storre professionelle regionale enheder inden for en sn@ver specialise-
ret faglighed og malgruppe. Under hensyntagen til, at det pa nuvarende
tidspunkt er uvist, hvorvidt der bliver behov for, at regionerne opretter
lands- og landsdelsdakkende tilbud, ber muligheden ikke ophaves. Der er
endnu ikke erfaring med, om kommunerne (bortset fra Kebenhavns Kom-
mune) kan og vil drive lands- og landsdelsdaekkende tilbud. Hvis kommu-
nerne hverken kan eller vil drive lands- og landsdelsdekkende undervis-
ningstilbud, og regionerne ikke har mulighed for det, vil det betyde, at om-
radet ikke udvikles. [ veerste fald kan det fa den konsekvens, at de lands- og
landsdelsdzkkende tilbud forsvinder.

Det folger af lovforslaget, at de overtagne lands- og landsdelsdekkende til-
bud skal indga i den arlige rammeaftale mellem kommunalbestyrelserne i
regionen og regionsradet. Tilbuddet skal sdledes sta til radighed for andre
kommuner i det omfang, det er aftalt i rammeaftalen. Det betyder, at kom-
munalbestyrelsen, der har overtaget et lands- og landsdelsdakkende under-
visningstilbud ikke er forpligtet til at stille et tilbud til radighed for andre
kommuner end de kommuner, der er omfattet af rammeaftalen. Herved op-
haves princippet om, at netop disse fa specialiserede tilbud er lands- og
landsdelsdekkende. Vi finder, at denne &ndring udger en begrensning i til-
gangeligheden til de lands- og landsdelsdaekkende tilbud for nogle borgere.
Det gaelder bl.a. borgere, der er uden for regionens/rammeaftalens geografi-
ske omrade. Dertil kommer, at der i rammeaftaleregi er mulighed for, at den
enkelte kommune veelger ikke at indgd aftale om benyttelse af et overtaget
tilbud. P4 den made er borgere fra den pagaldende kommune afskaret fra at
kunne benytte tilbuddet.

Der er desuden et misforhold mellem, at tilbuddene pa den ene side geres
mindre tilgengelige for borgere i kommunerne uden for rammeaftalen og
pa den anden side, at det patenkes, at de overtagne tilbud ogsé bliver om-
fattet af reglerne om objektiv finansiering. Intentionen med objektiv finan-
siering er netop, at der sikres en tilgengelighed for de kommuner, der af-
holder den objektive finansiering.

Danske Regioner er ligeledes bekymrede for, at der kan opsté en situation,
hvor det viser sig, at kommunalbestyrelserne i rammeaftaleregi ikke har in-
teresse i, at et tilbud indgér i rammeaftalen. Det kan f.eks. skyldes darlig
okonomi i tilbuddet pga. vigende belegning. 1 disse tilfzelde vil kommunen,

Side 2



der har overtaget tilbuddet, formodentlig ikke have tilstrakkeligt antal ele-
ver, der tilherer tilbuddets mélgruppe. Som konsekvens af det, er der farer
for, at tilbuddet fyldes op med elever, der ikke tilherer mélgruppen. Det er
yderst uhensigtsmassigt for malgruppen, evrige elever samt personale. P&
sigt vil det medfore afspecialisering af tilbuddet. Danske Regioner mener
derfor, at der ber vare pligt til, at de lands- og landsdelsdaekkende tilbud
indgar i rammeaftalen uanset om tilbuddene drives af kommunerne eller re-
gionerne. Dette vil dog kun lese en del af problematikken om, at tilgeenge-
ligheden til de lands- og landsdelsdeekkende undervisningstilbud forringes
med lovforslaget.

Sammenhceng mellem specialundervisning og almindelig undervisning

Det fremgér flere steder af lovforslaget, at hensigten er at fremme kommu-
nal overtagelse af de lands- og landsdelsdeekkende undervisningstilbud, sa
sammenhangen mellem specialundervisning og den almindelige undervis-
ning styrkes.

Hertil bemerker Danske Regioner, at hovedparten af de elever, der modta-
ger undervisning pa de lands- og landsdelsdaekkende undervisningstilbud
herer til de funktionsmaessigt darligste born inden for de omhandlende han-
dicapgrupper. Det er sdledes sandsynligvis fatallet, der vil kunne inkluderes
1 almindelig undervisning.

Overtagelse af dele af tilbuddet

Lovforslaget forudsetter, at de lands- og landsdelsdeekkende undervisnings-
tilbud pa folkeskoleomradet er det primzre tilbud, og at botilbud, special-
undervisning mv. udger en mindre del, der er tilknyttet undervisningstil-
buddet. Den forudsatning holder ikke i alle tilfaelde. F.eks. er der pd Center
for Devblindhed og Heretab ansat 40 medarbejdere pd undervisningstil-
buddene og 196 medarbejdere pa centerets ovrige dag- og degntilbud.

Danske Regioner finder, at en kommunes overtagelse af et lands- og lands-
delsdekkende undervisningstilbud ber veere motiveret af kommunalbesty-
relsens vurdering af og onske om overtagelse af dele af det samlede tilbud.
Desuden vil det vaere uhensigtsmaessigt, hvis kommuner ensker at overtage
et helt lands- og landsdelsdekkende tilbud med det formal at skabe sam-
menhang mellem specialundervisning og den almindelige undervisning.

I udgangspunktet mener Danske Regioner, at de lands- og landsdelsdack-
kende tilbud ber drives samlet som et helhedstilbud. Men i lyset af ovensta-
ende mener Danske Regioner, at det vil vere hensigtsmassigt, at loven gi-
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ver mulighed for, at undervisningsdelen i tilbuddene kan udskilles serskilt
til kommunal overtagelse.

Specialundervisning for voksne

Det fremgér, at regionsradets pligt til at drive lands- og landsdelsdakkende
undervisningsinstitutioner for personer omfattet af lov om specialundervis-
ning for voksne ophaeves. Baggrunden for det anfores til at veere, at der ikke
findes sddanne institutioner efter, at Nyborgskolen er lukket.

Under hensyntagen til, at der er personer f.eks. pa Center for Horetab samt
Synscenter Refsnas, der er indskrevet til modtagelse af undervisning i hen-
hold til lov om specialundervisning for voksne, ma der de facto vere et be-
hov for sddan undervisning. Der bor derfor vaere lovhjemmel til, at en sddan
undervisning fortsat kan tilbydes af relevante lands- og landsdelsdakkende
undervisningstilbud.

Uenighed om overtagelse

Det fremgar af lovforslaget, at uenighed om overtagelse af et regionalt
lands- og landsdelsdakkende tilbud ikke vil kunne indbringes for en admi-
nistrativ myndighed. Baggrunden for det er, at det forudsettes, at kommu-
nalbestyrelsen og regionsradet har stor falles interesse i at indga aftale om
overtagelse.

Set i lyset af, at regionerne driver de lands- og landsdelsdeekkende under-
visningstilbud og kan have interesse i fortsat at gore det, er der ikke ned-
vendigvis interessesammentald i forhold kommunal overtagelse af et tilbud.
Derudover er det sandsynligt, at der kan opsta forhold, der ikke kan opnas
enighed om. Overtagelse af et lands- og landsdelsdeekkende tilbud er en
meget kompliceret proces, hvor de er tale om overforsel af aktiver og passi-
ver, rettigheder og pligter samt ansatte. Den konkrete fordeling vil i noget
omfang ske skensmessigt.

Derfor mener Danske Regioner, at det ber veere muligt at indbringe aftalen
for en administrativ myndighed, séledes at en overforsel ikke skal afvente
en eventuel retssag.

Drafielse i kontaktudvalget om overtagelse

Det fremgér af lovforslaget, at enhver kommunalbestyrelse i regionen kan
anmode om, at en kommunalbestyrelses enske om at overtage et lands- og
landsdelsdekkende undervisningstilbud i regionen skal dreftes i kontaktud-
valget.
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Danske Regioner mener, at det ligeledes ber veere muligt for regionsradet at
anmode om, at en kommunalbestyrelses onske om overtagelse af et lands-
og landsdelsdzekkende undervisningstilbud skal dreftes i kontaktudvalget.
Det set i lyset af, at regionen er den ene part i en eventuel aftale om over-
forsel af et lands- og landsdelsdaeekkende undervisningstilbud.

Seerligt om Borneskolen pa Filadelfia

Lovforslaget omhandler de lands- og landsdelsdakkende undervisningstil-
bud, der drives af et regionsrad i henhold til § 20, stk. 3 i lov om folkesko-
len. I lovforslagets specielle bemzrkninger navnes, at Beorneskolen pé Fi-
ladelfia ikke er omfattet af lovforslaget. | bemarkningerne til § 1 anfores:
" Herudover driver den selvejende institution Kolonien Filadelfia efter afta-
le med Region Sjeelland et landsdekkende undervisningstilbud for born og
unge, der er indlagt pa Epilepsihospitalet. Undervisningstilbuddet pa Ko-
lonien Filadelfia indgar i rammeafialen mellem kommunalbestyrelserne i
Region Sjeelland og regionsradet i Region Sjelland. Lovforslaget omfatter
ikke Borneskolen pa Kolonien Filadelfia.”

Det er korrekt, at Region Sjelland i forhold til Berneskolen har viderefort
den aftale, som bestyrelsen for Kolonien Filadelfia havde indgiet med
amtsradet i Vestsjellands Amt om undervisning af indlagte bern og unge.

[ bekendtgerelse nr. 447 af 19. maj 2006 om udgifterne ved de regionale
undervisningstilbud for bern og voksne medtages Berneskolen pa lige fod
med regionale undervisningstilbud, uanset at der er tale om et tilbud, der
drives af en selvejende institution, jfr. § 6, stk. 1, nr. 2.

I forbindelse med at Undervisningsministeriet den 1. juli 2010 meddelte, at
tilsynet med de regionale lands- og landsdelsdeekkende undervisningstilbud
pr. 1. august 2010 overgik til Skolestyrelsen, bad Region Sjzlland om en
forklaring pa, at Berneskolen ikke fremgik af oversigten over de lands- og
landsdelsdazkkende undervisningstilbud. I den anledning svarede ministeri-
et, at “minisieriet alene har hjemmel til at fore tilsyn med de regionale — og
visse kommunale — lands- og landsdelsdeekkende undervisningstilbud. Bor-
neskolen pé Kolonien Filadelfia blev medtaget i bekendtgorelse nr. 447. af
19. maj 2016 som folge af, at skolen, der er et landsdaekkende selvejende
undervisningstilbud, skulle stilles okonomisk pa samme made som de regio-
nale lands- og landsdelsdwkkende undervisningstilbud, herunder modtage
den objektive finansiering pd 10 % fra samtlige kommuner, jfi. § 4 08 § 6 i
bekendtgorelsen.”
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Endelig fremgar det af et udkast dateret 4. juli 2006 til en vejledning om
rammeaftalen for og udgifterne ved de regionale undervisningstilbud pa
specialundervisningsomradet, at Undervisningsministeriets bekendtgorelser
pd omréderne finder anvendelse for Berneskolen pd den selvejende institu-
tion Kolonien Filadelfia. T samme udkast henvises til lovbemaerkningerne
til lov nr. 592 af 24. juni 2005 sdledes: "For undervisningstilbuddet pi Ko-
lonien Filadelfia forudscettes det, at der indgds overenskomst mellem Regi-
on Sjeelland og Kolonien Filadelfia om undervisning af de born og unge,
der er indlagt pa Epilepsihospitalet”.

Ovenstaende synes at vise, at det fra 1. januar 2007 har veret intentionen,
at Borneskolen pd enhver made skulle stilles som om, den var et regionalt
undervisningstilbud.

Hvis Berneskolens undervisning af bern og unge, der er indlagt pa Epilep-
sihospitalet, ikke kan indga i nervarende lovudkast, fordi driftsherren Fila-
delfia er en selvejende institution, mé der p4 anden made tages stilling her-
til, idet Borneskolen ellers fér et usikkert, fremtidigt driftsgrundlag.

For en god ordens skyld skal navnes, dels at navnet pd den selvejende insti-
tution i dag er “Filadelfia”, dels at der i Filadelfias regi, med hjemmel i lov
om social service, ogsd drives et landsdekkende specialradgivningstilbud
til personer med epilepsi. Tilbuddet er 100 % objektivt finansieret.

Med venlig hilsen

Janet Samuel
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Undervisningsministetiet
Afdelingen for Folkeskolen og

Internationale opgaver

Heoring over udkast til lov om kommunernes overtagelse
af de regionale lands- og landsdelsdekkende undervis-
ningstilbud

KL har den 10. december 2013 modtaget Undervisningsministeriets udkast
til lov om kommunernes overtagelse af de regionale lands- og landdelsdzk-
kende undervisningstﬂbud.

KL hilser lovforslaget velkomment. At kommunerne fremover far mulighed
for at overtage de 5 regionale lands- og landsdelsdzekkende tilbud er en na-
tutlig konsekvens af udviklingen pa specialundervisningsomradet og op-
folgning pi evalueringen af kommunalreformen. KI. har dog en rzkke be-
markninger til lovforslaget.

Beliggenhedskommunen

KL har kraftige indvendinger i forhold til lovudkastets bestemmelser om, at
det kun er beliggenhedskommunen, der kan overtage et tilbud. Denne be-
stemmelse er konserverende i forhold til udvikling af omradet. Det kan
hindre bide optimal drift men ogsi en faglig beredygtighed p4 omradet.
Det kan vise sig, at der i fremtiden vil vare faglig- eller driftsmessig synergi
t at placere et tilbud i tilknytning til et andet tilbud uden for beliggenheds-
kommunen, eller alternativt at der skal opbygges og udvikles et helt nyt til-
bud for en milgruppe som en erstatning for et lands- eller landdelsdakken-
de tilbud. Her m4 tilbuddenes nuvarende geografiske placering ikke lise for
nye muligheder.

KL foreslir derfor, at § 21lovforslaget formuleres, si en anden kommune
end beliggenhedskommunen efter aftale med beliggenhedskommunen kan
overtage ansvaret for driften af et lands- eller landsdelsdzkkende tilbud.

Vitksomhedsovertagelse
I lovforslaget forudsettes det i § 3, stk. 1, 2. pkt., at kommunalbestyrelscn
overtager de ansatte, der i regionens administration udelukkende eller helt
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overvejende et beskaftiget med at varetage opgaver 1 forbindelse med det
undervisningstilbud, som kommunalbestyrelsen overtager.

KL skal pege p4, at der i forbindelse med forskellige mindre ressortoverdra-
gelser pi det sociale omride, hvor institutioner overdrages mellem regioner
og kommuner eller mellem kommuner normalt ikke overfores administrati-
ve medarbejdere, der er ansat 1 de centrale forvaltninger, men at der kun
overfores de administrative medarbejdere, der fuldt ud er tjenestegorende
pa de pigzldende institutioner. Det samme har varet tilfzldet ved overfor-
sel af mindre opgaver fra kommunerne til staten, fx overforelse af kasino-
medarbejdere i forbindelse med gennemforelse af lov om spil, hvor der kun
blev overfort de medarbejdere, der forte tilsynet pa de pagzldende kasinoer
og ikke blev overfort administrative medarbejdere.

KL skal derfor foresld, at den sedvanlige praksis folges og lovforslagets § 3,
stk. 1, 2. pkt. detfor slettes, og at 2. afsnit 1 bemzarkningerne til § 3 ligeledes
slettes.

Efter disse ndtinger vil § 3 fi falgende ordlyd:

§ 3. Kommunalbestyrelsen, der overtager et lands- eller landsdelsdcekken-
de undervisningstilbud efier § 2, stk. 1, overtager de ansatte, der er knyttet
til varetagelsen af undervisningstilbuddet.

Og bemerkningerne til § 3 har folgende ordlyd:
Til§ 3

Bestemmelsen indebeerer, at kommunalbestyrelsen, der overtager et lands- eller
landsdelsdekkende undervisningstilbud efter lovforslagets § 2, stk. 1, fra overia-
gelsestidspunktet er anscettelsesmyndighed for de ansatte, der er knyttet 1il vareta-
gelsen af det pdgeldende undervisningstilbud. Det geelder ogsa ansatte i undervis-
ningstilbuddets administration, boafdeling, materialecentral m.v. Desuden overta-
ges ansatte, der varetager opgaver i forbindelser med specialrddgivningen, der
vdes i henhold til lov om social service.

De ansaites rettigheder og pligter | forbindelse med kommunalbestyrelsens over-
tagelse af et lands- eller landsdelsdekkende undervisningstilbud er reguleret af
bestemmelserne i lovforslagets §§ 4 og 5.

Som konsekvens heraf bor ogsi sidste punktum 1 afsnit 8 1 bemzrkninger-
nes pkt. 2.2 den foresliede ordning slettes:

"Kommunalbestyrelsen overtager ogsd de ansatte, der i regionens administration
udelukkende eller | helt overvejende omfang er beskefiiget med det pdgeeldende
undervisningstilbud, ”

~



Finansieringsmodel

[ lovbemarkningerne beskrives kort, at de overtagne lands- og landsdels-
dzkkende ulbud fortsat forudsattes omfattet af objektiv finansiering efter
de gzldende regler. KI. mener, at man i forbindelse med regelzndringen
ogsd bor overveje hensigtsmassigheden af finansieringsmodellen, herunder
om den indeholder de rette incitamenter. De lands- og landsdelsdzkkende
tilbud tilbyder overordnet tre ydelsestyper. Det drejer sig om 1) undervis-
ningstilbud, 2) ridgivning og 3) materialeproduktion. Idet radgivningskom-
petencen overtages af VISO overgir finansieringen ogsd dertil, hvorved der
vil vaere tale om solidarisk finansiering fra alle kommuner. Solidarisk finan-
siering af alle kommuner vurderes ogsi hensigtsmeaessig i forhold til materia-
leproduktionen, da det er en meget specialiseret ydelse, der udarbejdes til
brug for samtlige kommuner. IKKI. mener imidlertid, at man bor afskaffe den
objektive finansiering af undervisningstitbuddene.

I forbindelse med Evalueringen af kommunalreformen fik Undervisnings-
ministeriet udarbejdet en rapport, der kortlegger forskellige forhold vedr.
de enkelte lands- og landsdelsdakkende tilbud. Det fremgar af denne rap-
port, at de lands- og landsdelsdeekkende tilbud primzrt bruges af kommu-
nerne i omegnen af de enkelte lands- og landsdelsdzkkende tilbud. Den
objektive finansiering fra alle kommuner kommer saledes ikke alle kommu-
net til gavn. Dette skyldes formodentlig, at den teknologiske udvikling har
gjort det muligt i meget hoj grad at tilbyde malgruppen andre alternative
tilbud uden for de lands- og landsdelsdakkende tilbud. Den gzldende fi-
nansieringsmodel afspejler siledes nogle hensyn, der ikke lengere stemmer
overens med virkeligheden.

Samtidig ensker KL, at der tilstrebes storre lighed 1 vilkirene for specialise-
rede tilbud pa hhv. socialomridet og undervisningsomradet. P4 socialomra-
det skal prisen for et tilbud vare markant hojere for at opna solidarisk med-
finansiering — pa borneomrédet skal udgiften overstige 730.000 kr. 4rligt —
mens man pi undervisningsomridet fir solidarisk finansiering fra den for-
ste krone. @Onsket om en tilnermelse af vilkirene for tilbud pi de to omri-
der skal samtidig ses 1 lyset af, at flere af de lands- og landsdelsdxkkende
tilbud 1 dag ogsa tilbyder ydelser efter serviceloven, eksempelvis botilbud,
aflastning, aktivitets- og samvarstilbud mv. Mange af tilbuddene har siledes
karakter som sociale tilbud blot adskilt ved at de yderligere leverer under-
visning som ydelse. Da ydelser efter serviceloven som udgangspunkt er
takstfinansierede er sivel koberkommunerne som de lands- og landsdels-
dzkkende tilbud siledes ogsi vant til at arbejde med takstfinansiering i til-

knytning hertil.

Endelig er finansieringsmodellen for undervisningsmodellen forholdsvis
kompliceret og bureaukratisk, hvilket ogsi taler for en forsimpling, som en
ren takstfinansiering vil vare. Samtidig vil en ren takstfinansiering 1 hojere



grad understotre driftsherrens mcitament til at sikre optimal drifr og bud-
getoverholdelse, da der s vil veere en direkte sammenhang mellem finansic-

ringen og forbruger af ulbuddets vdelser.

Med venhig hilsen
. /'J
i Lo #ie

Hanne Bak LLumholt
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Vedr.: Heringssvar vedrerende udkast til lov om kommunernes overtagelse af de
regionale lands- og landsdelsdakkende undervisningstilbud

KTO har modtaget udkast til forslag til lov om kommunernes overtagelse af de regionale
lands- og landsdelsdekkende undervisningstilbud i hering med frist for eventuelle be-
markninger den 16. januar 2014.

Med udkastet til fovforslag foreslds det, at kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor et
regionalt lands- og landsdelsdakkende undervisningstilbud er beliggende, far mulighed
for at overtage undervisningstilbuddet. Overtagelsen indecbarer, at elever, personale,
bygninger og inventar mv. overtages af kommunen.

KTO’s heringssvar vedrarer den del af lovforslaget, som omhandler de ansattes vilkar i
forbindelse med en kommunalbestyrelses overtagelse af et lands- eller landsdelsdakken-
de undervisningstilbud.

KTO's generelle bemerkninger

KTO skal bemarke, at for de ansatte er konsekvenserne af en overforsel af ansattelses-
forholdet til en ny arbejdsgiver og utrygheden forbundet hermed den samme uanset om
der er tale om en overfarsel i forbindelse med kommunalreformens gennemforelse pr. 1.
januar 2007 eller om der er tale om en overforsel pa baggrund af en kommunalbestyrelses
beslutning om at overtage et lands- eller landsdelsdackkende undervisningstilbud.

KTO finder det derfor positivt, at lovforslagets personalerctlige bestemmelser om over-
forsel af ansatte svarer til de bestemmelser, der blev gennemfert i forbindelse med kom-
munalreformen.

KTO skal i den forbindelse henlede opmerksomheden pa, at der i tilknytning til kommu-
nalreformen blev indgdet en reekke aftaler mellem hhv. KL og KTO og RLTN og KTO
omkring vilkar for overforsel af ansatte. Det er KTO's opfattelse, at disse kollektive afta-
ler har haft afgerende betydning for sivel de ansaties tryghed i forbindelse med overfor-
sel af deres ansattelsesforhold til en ny arbejdsgiver som for kommunernes og regioner-
nes varctagelse af opgaven med at modtage eller afgive ansatte.

KTO gar derfor ud fra, at der pa tilsvarende vis som ved kommunalreformen forudsaties
indgaet kollektive aftaler omkring vilkarene for overforsel af ansatte.



KTO forudsatier, at fastleggelsen af processen i forbindelse med en kommunes overta-
gelse af et lands- eller landsdelsdakkende undervisningstilbud tilrettelaegges med den
nodvendige inddragelse af medarbejderne med henblik pé storst mulighed tryghed hos de
ansatte i forbindelse med overforsien til den nye kommunale arbejdsgiver.

KTO's konkrete bemcerkninger
Pa ovennavnte baggrund har KTO folgende konkrete bemearkninger:

Bemarkninger til forslag til § 3 om kommunalbestyrelsens overtagelse af ansatte

Med henblik pd at sikre den storst mulige grad af medarbejdertryghed og med henblik pa
at sikre en kvalificeret proces, skal KTO pege pa, at det er afgorende, at der afsattes ri-
melig tid - som det ogsa var tilfeldet ved kommunalreformen — til en reel inddragelse
medarbejderne i hele processen i forbindelse med en kommunes overtagelse af ¢t lands-
og landsdelsdeckkende undervisningstilbud indtil overforsel af de ansatte til en ny ar-
bejdsgiver skal finde sted.

Endvidere finder KTO, at det ber praciseres i lovbemarkningerne, at den lovimassige
beskyttelse af len-og ansattelsesvilkdrene for de regionalt ansatte, som i medfor af lov-
forslagets § 3 overferes til ansattelse hos en kommunal arbejdsgiver, udger en mini-
mumsbeskyttelse. Dette var ogsd tilfaldet for sa vidt angér den lovmassige beskyttelse af
de ansattes len- og ansatielsesvilkar ved kommunalreformen.

Bemarkninger til forslag til § 5 om overforsel af tjenestemands ansattelsesforhold

KTO skal for en god ordens skyld gore opmarksom pa, at KTO i forbindelse med kom-
munalreformen tog forbehold for at prove eventuelle sager om forringelse af tjeneste-
mends lon- og ansattelsesvilkar som folge af, at en tjenestemand efter overenskomst- og
afialeperioden fuldt ud overgér til ansattelse pa de vilkér, som galder hos den nye ansat-
telsesmyndighed. Tilsvarende forbehold tages for tjenestemand, der omfattes af en over-
forsel i medfer af loven om kommunernes overtagelse af de regionale lands- og lands-
delsdzkkende undervisningstilbud.

Det skal endvidere bemarkes, at i forbindelse med sarforsorgens udlagning fra statslig
til amtskommunal, havde tjenestemandene mulighed for at valge mellem at lade sig
overfare til amtskommunal tjenestemandsansettelse eller at forblive statstjenestemand
udlant til amtskommunen. Der tages derfor forbehold for, at der fortsat kan vare statstje-
nestemand, som qua lovgivningen om udlaegning af sazrforsorgen har ret til at forblive
statstjenestemand.

Bemarkninger til forslag til § 10 om orientering af reprasentanternc for de ansatte

Med lovforslagets § 10, stk. I, foreslas det, at regionsradet fsva. overforslen af ansatte
skal sarge for, at repracsentanter for de ansatte orienteres om det aftaleudkast, som regi-
onsradet skal udarbejde 1 henhold til § 6, stk. 1.

Det angives i bemarkningerne til § 10, stk. 1, i 2. afsnit p& s. 18 i lovbemarkningerne, at
orienteringen skal ske med henblik p at sikre, at de ansattes reprasentanter far det bedst
mulige grundlag for at fremkomme med synspunkter og ensker med hensyn til den del af
aftaleudkastet, der vedrorer overforslen af de ansatte, herunder sporgsmélet om antallet af
ansatte, der overfores, og hvilke ansatte, der efter aftaleudkastet overfores til kommunen.



Endvidere er det angivet i det sidste afsnit pa side 18 i lovbemarkningerne, at orienterin-
gen forudsattes at ske 1 overensstemmelse med de aftaler, der galder for regionens ind-
dragelse af de ansattes reprasentanter.

Afdet 1. afsnit pa side 19 1 bemarkningerne til § 10, stk. 1, fremgér desuden, at de ansat-
tes repracsentanter har tavshedspligt med hensyn til de oplysninger, som fremgér af afta-
leudkastet, herunder i forhold til de ansatte, da aftaleudkast efter lovforslagets § 8 er for-
trolig, indtil aftalen er indgéaet. Herudover anfores det i 3. og 4. afsnit pa s. 19, at be-
stemmelsen er et supplement til virksomhedsoverdragelseslovens §§ 5 og 6, og herudover
er det anfert i det sidste afsnit i bemarkningerne til § 10, stk. 1, at bestemmelsen supple-
rer endvidere de aftaler, der gaclder for regionsradets inddragelse af de ansattes reprassen-
tanter.

Ifter loviorslagets § 10, stk. 2, skal regionsradet tillige orientere reprasentanter for de
ansatte om forlebet af forhandlingerne om overtagelsen af det lands- eller landsdelsdeak-
kende undervisningstilbud, og efter lovforslagets § 10, stk. 3, galder der en tilsvarende
forpligtelse for kommunalbestyrelsen til at orientere de ansattes reprasentanter i kommu-
nen, der berores af overtagelsen af det lands- eller landsdelsdekkende undervisningstil-
bud, om aftaleudkastet og om forlabet af forhandlingeme.

Det kan udledes af bemarkningerne til § 10, stk. 2 og 3, pa s. 19, at tilsvarende som er
anfort i bemarkningerne vedrerende § 10, stk. 1, omkring fortrolighed mv. ogsa er gal-
dende 1 relation til § 10, stk. 3.

Endelig fastslar lovforslagets § 10, stk. 4, at reprasentanterne for de ansatte har tavsheds-
pligt vedrerende den orientering, der er givet i medfor af § 10, stk. 1-3.

KTO skal pege pa, at bemarkningerne til §§ 10, stk. 1-3, ikke indeholder nogen oplys-
ning om, hvordan og i hvilket omfang § 10, stk. 1-3, udger et supplement til virksom-
hedsoverdragelseslovens §§ 5 og 6 bl.a. henset til, at §§ 5 og 6 i virksomhedsoverdragel-
sesloven ikke palagger reprasentanter for de ansatte en tavshedspligt. Endvidere er det
hojst uklart, hvordan §§ 10, stk. 1-3, harmonerer med de regler om information og dref-
telse, der gaelder pd hhv. det regionale og kommunale omrade, eltersom disse bl.a. heller
ikke palegger reprasentanterne for de ansatte en tavshedspligt.

K TO finder, at der er behov for, at lovforslaget indeholder praecise oplysninger herom, og
K10 forbeholder sig derfor ret til at vende tilbage med eventuelle bemarkninger vedre-
rende samspillet mellem lovforslagets §§ 10, stk. 1-3 og hhv. virksomhedsoverdragelses-
lovens bestemmelser om information og forhandling og reglernc om information og drel-
telse pa det regionale og kommunale omrade.

Endelig skal KTO bemarke, at KTO stiller sig helt uforstdende overfor det saghge iog
nodvendigheden af at paleegge representanter for de ansatte en tavshedspligt i medfor af
lovforslagets § 10, stk. 4. KTO kan ikke se, at der gor sig sadanne sarlige hensyn gel-
dende, der bevirker, at det er nedvendigt at palagge reprasentanterne for de ansatle en
sarlig tavshedspligt i forhold til ansatte. Et pileg, som har den konsekvens, at reprasen-
tanterne for de ansatte ikke har det nodvendige grundlag for at kunne varetage sit hverv
pa tilfredsstillende vis. KTO skal pege pa, at de ansattes reprasentanier med tavsheds-
pligten i relation til de ansatte netop ikke far det bedst mulige grundlag for at fremkomme



med synspunkter og ensker med hensyn til den del af aftaleudkastet, der vedrorer over-
forslen af de ansatte. KTO finder, at de nuvarende regler vedrerende offentligt ansattes
tavshedspligt er tilstrekkelige. Efter KTO's umiddelbare vurdering er en sadan tavsheds-
pligt tillige i modstrid med den kommunale og regionale TR-aftale.

KTO skal endvidere pege pd, at en sddan tavshedspligt ikke er anvendt ved lignende
overforsler, herunder overforsler i medfor af § 186 i lov om social service, som der i lov-
udkastet refereres og paralleliseres til.

KTO henviser endvidere til eventuclle horingssvar fra LO, FTF og Akademikerne samt
til eventuelle heringssvar fra KTO’s medlemsorganisationer.

Med venlig hilsen
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Svend Erik Gertz

Fra: llkay Yiksel Aztout
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og landsdelsdaekkende undervisningstilbud
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Kaere Svend Erik

Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen har ingen bemaerkninger til nedenstdende hgring af 10. december 2014 over udkast til
fov om kommunernes overtagelse af de regionale lands- og landsdelsdaekkende undervisningstilbud.
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Islands Brygge 32D

H i H Postboks 340
Landsorganisationen i Danmark 2300 Kohenhaun S

Danish Confederation of Trade Unions
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Sendt pa mail til: Vores ref. EKH/nvd
Svend.E.Gertz@uvm.dk Deres ref.

Den 16. januar 2014

LO’s bemaerkninger til hering over udkast til lov om kommunernes overtagelse
af de regionale lands- og landsdelsdakkende undervisningstilbud.

LO har modtaget udkast til lov om kommunernes overtagelse af de regionale lands-
og landsdelsdzkkende undervisningstilbud i hgring. LO har fglgende kommentar til
udkastet:

I forbindelse med opgave- og strukturreformen i 2007 overtog kommunerne en del
opgaver pa det specialiserede socialomrade fra de gamle amter. Det har i en rekke
tilfelde fgrt til en afspecialisering pa omradet, og LO er bekymrede for, at det ogsé
vil ske pa undervisningsomradet, hvis kommunerne i stgrre stil overtager tilbuddene.
Argumentet om, at styrke naerheden holder ikke, da der er tale om landsdekkende
tilbud. Det styrker ikke narheden uden for de kommuner, som far den driftsmassige
opgave,

LO foreslér derfor, at formuleringerne i § 11 skeerpes, s& en kommunalbestyrelses
gnske om at overtage et tilbud, altid skal drgftes i kontaktudvalget og ikke kun efter
anmodning.

Med venlig hilsen
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Landssamradet af PPR-chefer

Hgringssvar vedrgrende lov om kommunernes
overtagelse af de regionale lands- og
landsdelsdaekkende undervisningstilbud

Landssamradet af PPR chefer hilser muligheden for at overtage de
fands- og landsdelsdeekkende undervisningstilbud velkommen. Hermed
sikres muligheden for at skabe sammenheang og gennemskuelighed i
hele tilbudsviften fra de mest specialiserede tilbud til den almene
indsats.

En overdragelse af det fulde myndigheds-, finansierings- og
forsyningsansvar til kommunerne forudsaetter en styrkelse af VISOs
ydelser, til stgtte for kommunernes varetagelse af de mest
specialiserede ydelser. Landssamradet finder, at VISO er en kompetent
akter og finder det positivt, at man, ved at samle specialr@dgivningen
pa specialundervisningsomrddet og materialecentrene pa de regionale
undervisningstilbud, styrker VISOs position, sdledes at kommunerne
kan sgge kompetencer og viden pd det specialiserede omrade.

Objektiv finansiering er generelt en uhensigtsmaessig made,
driftsmaessigt som gkonomisk, at finansiere faglige ydelser p&.
Landssamradet stiller sig yderst kritisk overfor at denne
finansieringsform fastholdes, og gnsker samtidig at understrege, at

objektiv finansiering ikke i udgangspunktet understgtter inklusion, og at

der derfor bgr vaere sarlig opmaerksomhed pa at den objektive
finansiering ikke understgtter en gget segregering.

Det fremgar endvidere af bemaerkningerne til lovforslaget, at der med
rammeaftalen “"Bedre kvalitet og samarbejde”, skal etableres en
national koordinationsstruktur til sikring af de forngdne tilbud til de
mest specialiserede mélgrupper. Det giver Socialstyrelsen og
Undervisningsministeriet mulighed for, at p8laagge kommunerne
driftsansvar for etablering af tilbud. Landssamradet stiller sig saerdeles
skeptisk heroverfor, da det dels vil udggre et indgreb i den politisk
vedtagne kommunale tilbudsvifte pd det specialpaedagogiske omrade,
og dels vil veere udgiftsdrivende.

Venlig hilsen

Jan Kirkegaard
Formand for Landssamradet af PPR-chefer.

14. januar 2014

Chefpsykolog Jan Kirkegaard
PPR og Specialpadagogik
Grendalsvej 2

Postboks 4069

8260 Viby J

Telefon:
8940 2000

Telefon direkte:
8940 1310

Telefax:
8940 3694

E-post;
jki@aarhus.dk



J"foreningen

Kagbenhavn, den 16/1 2014
Sags nr.:029.97M.391

Undervisningsministeriet

Afdelingen for Folkeskole og Internationale opgaver
Frederiksholms Kanal 26

1220 Kgbenhavn K

Hgring over udkast til lov om kommunernes overtagelse af de regionale lands- og
landsdelsdaekkende undervisningstilbud

Skolelederforeningen takker for muligheden for at fremsende bemaerkninger til ovennaevnte
udkast til lov om kommunernes overtagelse af de regionale lands- og landsdelsdaekkende
undervisningstilbud.

Skolelederforeningen kan se, at hensigten med lovudkastet er at fremme kommunal
overtagelse af de regionale lands- og landsdelsdaekkende undervisningstilbud, sdledes at
sammenhangen mellem specialundervisningen og den almindelige undervisning styrkes.
Hensigten er ogsa at realisere kommunalreformens malssetning om, at beslutninger om
specialundervisning skal traeffes s taet pd borgeren som muligt.

Skolelederforeningen er enig i ovennavnte hensigter, men tror samtidig ikke at den enkelte
bruger af de lands- og landsdelsdaekkende tilbud vil opleve at komme taettere pa

beslutningsprocesserne.
Det vil hgjest vaere en effekt i de 4 kommuner som vil fa mulighed for at kunne overtage de

lands- og landsdelsdaekkende undervisningstilbud.

Med venlig hilsen,

Anders Balle
Formand

SKOLELEDERFORENINGEN * KOMPAGNISTRADE 22, 2. * 1208 Kbh. K * TLF. 70 25 10 08
SKOLELEDERNE@SKOLELEDERNE.ORG * WWW.SKOLELEDERNE.ORG
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15, januar 2014

Horing over udkast til lov om kommunernes overtagelse af de regio-
nale lands- og landsdelsdaekkende undervisningstilbud

Undervisningsministeriet har den 10. december 2013 bedt Socialpaedago-
gernes Landsforbund om eventuelle bemaerkninger til udkastet til lov om
kommunernes overtagelse af de regionale lands- og landsdelsdaekkende
tilbud.

Lovudkastet er en udmgntning af aftalen om en kvalificeret indsats for grup-
per med szerlige behov, der blev indgdet den 13. november 2013 mellem
alle partier i Folketinget. Aftalen er en opfelgning pa den aftale om rammer
for justering af kommunalreformen, som partierne indgik den 26. juni 2013.

Med forslaget vil en beliggenhedskommune fa mulighed for at overtage et
regionalt lands- eller landsdelsdakkende undervisningstilbud. Det vil i givet
fald dreje sig om de fem regionale tilbud, der varetager den allermest speci-
aliserede undervisning af bgrn og unge inden for omraderne dgve og hgre-
heemmede, dgvblinde og synshandicappede samt bgrn og unge med svaere
motoriske forstyrrelser og erhvervet hjerneskade.

I skoledret 2011/12 var der 229 elever i de fem regionale undervisningstil-
bud og i Kgbenhavns Kommunes landsdelsdaekkende undervisningstitbud -
Borneklinikken, Skolen pd Kastelsvej og Instituttet for Blinde og Svagsy-
nede.

Det drejer sig altsd om meget sm& malgrupper, som har brug for en hgjt
specialiseret indsats, og hvor det derfor er helt ngdvendigt, at der samar-
bejdes pa tvaers af hele landet. I modsat fald er der en betydelig risiko for,
at de pdgaeldende tilbud forsvinder, og der vil med en til vished graensende
sandsynlighed ikke vasre andre undervisningstilbud, som bgrn og unge in-
denfor de p&gaeldende malgrupper vil kunne fa glaede af.



Hvis et lands- eller landsdelsdaekkende undervisningstilbud overtages af en
beliggenhedskommune, vil det efter lovudkastet veere en betingelse, at un-
dervisningstilbuddet indgar i den &rlige rammeaftale mellem kommunerne i
regionen og regionsradet, og at det stér til radighed for de gvrige kommuner
i det omfang, det fastlaegges i den enkelte rammeaftale.

Her mener Socialpaedagogernes Landsforbund, at det skal veere et krav, at

de pdgaeldende tilbud star til r&dighed for alle kommuner i landet jf. de me-
get sma malgrupper, der er tale om - og at det dermed ikke kun er kommu-
nerne i den givne region, der via rammeaftalen beslutter kapacitet og sam-

mensatning. Der mé sikres en landsdaekkende overbygning pd rammeafta-
lerne vedrgrende de lands- og landsdelsdaekkende tilbud, som sikrer, at der
stadig er kvalificerede undervisningstilbud til radighed for de bgrn og unge,

det handler om — uanset i hvilken kommune de bor.

Det vil veere oplagt at bruge den kommende nationale koordinationsstruktur
til denne overbygning. Ved den nationale koordination skal Socialstyrelsen
overvage udviklingen i malgrupper, tilbud og ydelser p& det szerlige sociale
omrade og far kompetence til at udmelde malgrupper og/eller szerlige ind-
satser, hvor der er behov for gget koordination eller planlagning pa tvaers
af kommunerne og regionerne, hvis vi vil sikre og videreudvikle den mest
specialiserede indsats. Der skal altsd kun koordineres i forhold til de centrale
udmeldinger, Socialstyrelsen kommer med. Dermed kan tilbud for meget
sma malgrupper, som de lands- og landsdelsdeekkende undervisningstilbud,
komme til at st uden for en koordinering pa tveers af kommuner og regio-
ner. Det er mildt sagt ikke hensigtsmaessigt.

Socialpadagogernes Landsforbund vil derfor foresla, at de lands- og lands-
delsdaekkende undervisningstilbud under alle omsteendigheder kommer til at
indgd i koordinationen, s& helt central viden ikke risikerer at ga tabt - uden
at den erstattes med noget andet.

Af lovudkastet fremgar det, at de tre landsdaekkende tilbud, der ligger i Kg-
benhavn, vil blive ligestillet med de regionale undervisningstilbud, der
overtages af en kommune. Det betyder, at Kgbenhavns Kommune kun vil
vaere forpligtet til at sgrge for undervisningen af barn (og voksne) fra andre
kommuner i det omfang, det fastleegges i rammeaftalen — og ikke som i
dag, hvor det er den henvisende kommune, der afger, om et barn (eller en
voksen) har brug for den specialiserede undervisning, der foregar i de pa-
geeldende tilbud - og Kgbenhavns Kommune har pligt til at sgrge for den
pageeldende undervisning. Denne andring kan efter Socialpaedagogernes
opfattelse fa meget negative konsekvenser for et barn, der bor i en anden
kommune end Kgbenhavn og har brug for en meget specialiseret undervis-
ning, som barnet risikerer ikke at kunne f&, fordi Kebenhavns Kommune
ikke lzengere har pligt til at sgrge for undervisningen. Det mener Socialpae-
dagogerne ikke skal indgd i den kommende lov.



Det fremgar af lovudkastet, at det “pataenkes” at overtagne lands- og land-
delsdakkende tilbud bliver omfattet af de nuveaerende regler om objektiv
finansiering, der betyder, at taksten for en plads pd de pdgeeldende under-
visningstilbud reduceres.

Endvidere "pataenkes” det ogsd, at kommunerne kan kgbe en abonne-
mentsordning pa undervisningstilbuddene, sa en kommune kan kgbe en
generel traekningsret frem for et konkret antal pladser. Det “pataenkes” her-
udover, at der bliver mulighed for, at kommunerne kan forpligte sig til at
garantere betalingen for et bestemt antal pladser eller ydelser p& undervis-
ningstilbuddene, hvis pladserne eller ydelserne ikke efterspgrges af andre.
Formdlet med disse to muligheder skulle vaere at sikre den fortsatte drift og
faglige udvikling af de lands- og landsdelsdeekkende tilbud.

I betragtning af hvor sm& méalgrupperne er til disse meget specialiserede
tilbud finder Socialpaedagogernes Landsforbund ikke, at der er nogen sand-
synlighed for, at disse to alternative finansieringsformer vil blive anvendt.

Det fremgar af de almindelige bemaerkninger, at social-, bgrne- og integra-
tionsministeren vil fremszette et lovforslag, der blandt andet indeholder for-
slag om at indfgre den tidligere navnte nationale koordinationsstruktur, og
at VISO overtager ansvaret for specialrddgivningen p& specialundervisnings-
omradet.

Da der ikke foreligger noget konkret om, hvordan VISO planlaegger at lgse
denne opgave, er det sveert at vurdere, om det vil veere tilstraekkeligt. Det
er dog en absolut forudsaetning, at der ogsa i fremtiden er hgijt specialise-
rede undervisningstilbud med den kvalificerede viden, som VISO kan lave

leverandgraftaler med.

Vedrgrende lovudkastets bestemmelser om virksomhedsoverdragelse henvi-
ser Socialpaeedagogernes Landsforbund til hgringssvaret fra KTO.

Venlig hilsen
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Pernille Christoffersen
Forbundsnaastformand



