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LO’s heringssvar til lovforslag om kensopdelt
lanstatistik

Generelle bemarkninger

Forslaget indeholder flere nye elementer, som hilses velkommen. Der skabes klarhed
over hvilke virksomheder, der er omfattet. De kvantitative grenser er reduceret, si
flere virksomheder og flere lonmodtagere vil blive omfattet af ligelonsstatistikkerne.
Alle virksomheder modtager kvit og frit en retvisende ligelonsstatistik fra Danmarks
Statistik. Virksomheden forpligtes til at informere medarbejderreprasentant og
medarbejdere om, hvorvidt virksomheden er omfattet. Og medarbejderen far krav pa
at fa oplyst, hvor hun indgér i lenstatistikken.

Det er ogsa en vesentlig forbedring, at virksomheden er forpligtet til at udlevere den
ligelonsstatistik, som virksomheden velger at anvende.

Men der er ogsa enkelte forhold, der ikke bliver lost hensigtsmaessigt i forslaget. Det
vasentligste kritikpunkt er, at det fortsat overlades til virksomhederne selv at
bestemme, om de vil anvende Danmarks Statistiks ligelonsstatistik i ligelonsarbejdet,
eller om de selv vil udarbejde en ligelonsstatistik. I sidstnavnte tilfzlde far
virksomhederne “metodefrihed” med hensyn til valg af lonbegreb og klassificering
af medarbejdergrupperne. Derfor er der fortsat en risiko for, at virksomhederne vil
vaelge at anvende konskzve lonbegreber fx “fortjeneste delt med prasteret tid”, der
overdriver kvinders gennemsnitlige timelonninger, og i veerste fald gor
ligelonsstatistikken uanvendelig. LO mener, at der — s vidt muligt — ber szttes en
felles standard. Da Lenkommissionen (2010) fremhaevede standardberegnet
timefortjeneste som det mest velegnede lonbegreb netop til analyser af konsbestemte
lenforskelle pa virksomhedsniveau, synes vi det er oplagt at tage udgangspunkt i dette
kensneutrale lonbegreb.

Brugen af alternative klassifikationssystemer kan have de samme negative
konsekvenser. Se en uddybning i afsnittene nedenfor om lenbegreber og DISCO-
koder.

Herudover er der nogle uhensigtsmaessigheder omkring informationsudvekslingen
mellem virksomheden og hhv. lenmodtagerreprasentanten og medarbejderen.

Lenmodtagerreprasentanten skal anmode om information af statistikkens udformning
og om lonbegrebets sammensztning. LO mener, at den information ber gives



skriftligt sammen med ligelonsstatistikken til medarbejderreprassentanten. 1 det
tilfaelde, hvor der ikke er en lonmodtagerrepraesentant skal lonmodtageren - uden
anmodning - have lettilgeengelig adgang til lenstatistikken samt skriftligt information
om udformning, lenbegreb samt information om, hvor lenmodtageren indgér i
lonstatistikken.

LO mener desuden, at der bor indsattes tidsfrister for information og udlevering af
oplysninger samt sanktioner, hvis fristen ikke overholdes.

Mht. muligheden for at udarbejde en ligelonsredegerelse ser LO fortsat statistikker
som et bedre vaerkstej til at identificere og arbejde med kensbestemte lonforskelle
end ligelonsredegorelser. Men vi noterer os, at virksomheden ikke ensidig kan velge
denne mulighed.

Endelig mener LO, at det er xrgerligt — og unedvendigt - at loven forst traeder i kraft
d. 1. januar 2015, og dermed forst far virkning i 2016. Vi mener sagtens, at loven
kunne traede i kraft for: samtlige virksomheder med min. 10 ansatte har laenge haft
pligt til at indsende korrekte lontal til Danmarks Statistik. Og ift. virksomheder med
mere end 34 ansatte har de hele tiden vidst, at data skulle vere anvendelig til
kensopdelt lenstatistik. Navnlig for virksomheder med mere end 34 ansatte ser vi
ingen begrundelse for at udsette ikrafttraeden.

Specielle bemaerkninger

Lovgiver har ikke lagt op til @ndringer i indholdet af § 3, der skal sikre
lonmodtageren og lenmodtagerrepraesentanten mod repressalier. Det er imidlertid
nodvendigt. Det fremgar af den geldende lov, at “en arbejdsgiver m4 ikke afskedige
en lonmodtager eller en lonmodtagerreprasentant, fordi denne har fremsat krav efter
§ 5 a, stk. 1.7, som ifelge lovudkastet far nyt indhold. Det vurderes, at der i
bestemmelse i stedet skal henvises til § 5 a, stk. 2, stk. 4. og stk. 6 samt § 5 b, stk. 1.

Ad 5 a, stk. 1: LO er enig i, at ligelon bedst sikres pd den enkelte arbejdsplads i et
samarbejde mellem arbejdsgiver og de ansatte, men efterlyser, at en vesentlig
forudsaetning papeges: Et konstruktivt og ligeverdigt samarbejde om ligelon
forudsaetter, at de ansatte eller medarbejderreprasentanterne tilnzrmelsesvist har
adgang til den samme information som arbejdsgiver.

Ad § 5a, Stk. 3, andet punktum. Det bor preeciseres i bemaerkningerne, at Danmarks
Statistik ogsa i de tilfzelde hvor det ikke er muligt at udarbejde og udsende en
konsopdelt lenstatistik, ber informere de pagazldende virksomheder om, at de er
omfattet af loven.

Det fremgar af bemarkningerne, at Danmarks Statistik ikke skal udsende den
kensopdelte ligelonsstatistik til DA’s og FA’s medlemsvirksomheder. Det fremgar
imidlertid ikke entydigt, at DA og FA skal udsende den kensopdelte lonstatistik til
medlemsvirksomhederne. Det bor praciseres i bemarkningerne.

LO mener ogsa, at det bor preeciseres | bemeerkningerne, at DA og FA skal udarbejde
ligelonsstatistikken efter de samme retningslinjer for statistikken, som ligger til grund
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for Danmarks Statistiks udsendelser, herunder at statistikkerne anvender et lonbegreb,
der er kensneutralt.

Ad § 5a, stk. 4. litra a: Der er behov for en frist for, hvorndr denne orientering senest
skal vare sket. Vi ved af erfaring, at der er behov for en frist, som arbejdsgivere kan
holdes op imod. Fx at informationsforpligtigelsen senest indtreder 14 dage efter det
tidspunkt, hvor virksomheden modtager ligelonsstatistikken fra Danmarks Statistik,
og saledes er vidende om, at den er omfattet af loven.

Ad § 5a, stk. 4. litra b: LO ser gerne, at lonmodtagerrepraesentanten altid kan fa
udleveret den kensopdelte lonstatistik, som virksomheden modtager fra Danmarks
Statistik, ogsd i de tilfzlde hvor virksomheden selv valger at udarbejde en konsopdelt
lonstatistik. Det vil give lonmodtagerreprasentanten et bedre grundlag for arbejdet
med ligelon, ndr begge parter har de samme oplysninger.

Igen mener vi, at der er behov for en tidsfrist for udlevering af statistikken fx senest
14 dage efter det tidspunkt, hvor virksomheden modtager ligelonsstatistikken fra
Danmarks Statistik. Se bemaerkningerne til § 5a, stk. 6 nedenfor.

Ydermere er det vaesentligt, at fratradte medarbejdere der har varet ansat i den
periode, som den kensopdelte lonstatistik vedrorer, kan anmode om at fa udleveret
statistikken. Fra praksis ved vi, at det ofte er ved fratraeedelsen, at en ansat har mod
nok til at rejse en sag om ligelon alene fordi at risikoen for repressalier har veret for

stor under ansattelsen.

Fortrolighed ma kun kunne palagges i helt szrlige tilfalde. Lonstatistikken er i den
foresldede form allerede anonymiseret, og det er meget uklart ud fra den nuvzarende
formulering at se, i hvilke tilfelde en statistik (der er anonymiseret) sagligt kan gores
fortrolig?

Ad § 5a, stk. 4. litra ¢: LO mener, at det bor veere en generel pligt at drofte
ligelonsstatistikken med virksomhedens lonmodtagerrepraesentant. Vi ensker derfor
slettet, at det kun skal ske ved anmodning.

Derudover er det vigtigt, at der sa vidt muligt skabes et ligevagtigt miljo ved
droftelser om ligelon. Derfor vil det vaere enskeligt, om det blev tilfojet, at en ansat -
eller dennes faglige organisation - kan anmode om en droftelse af
ligelonsstatistikerne,

Ad § Sa, stk. 6: Det fremgar, at "virksomhederne kan valge selv at udarbejde
kensopdelt lanstatistik”. Det er i den forbindelse afgorende, at der sattes en frist for,
hvornér virksomhedens egen statistik skal vaere ferdig, hvis virksomheden sely
udarbejder statistikken. Erfaringerne er. at virksomhedernes udarbejdelse af egen
statistik kan trackke ud i drevis, nar der ikke galder entydigt frister, der kan
sanktioneres. Det foreslas fx at egenproduceret statistik med lonoplysninger fra aret
for skal vaere feerdiggjort senest 14 dage efter, at virksomheden har modtaget den
kensopdelte lonstatistik fra Danmarks Statistik. Det vil give virksomheden ca. 10
maneder i et kalenderdr til selv at udarbejde statistikken og saledes vaelge et passende
tidspunkt, der passer ind med virksomhedens ovrige aktiviteter, og det vil give de



faglige organisationer adgang til at orientere tillidsreprasentanter og medlemmer om
mulighederne for at fa information om ligelon pa virksomheden.

Ad § 5 b: Det fremgar af bemarkningerne, at retten til at blive gjort bekendt med sin
DISCO-kode vil kunne medvirke til, at fejl i DISCO-koderne vil blive rettet. Men fejl
— eller manipulation - med DISCO-koder sanktioneres ikke. Vi har oplevet, at
virksomheder klassificerede alle medarbejder under samme DISCO-kode og derved
gjorde den kensopdelte lonstatistik ubrugelig. Det kan vi sanktionere igennem det
fagligretlige system, men situationen er uafklaret for lonmodtagere, der ikke er
overenskomstdakket.

Det fremgar heller ikke, om den ansatte skal informeres, hvis hun fra et ar til et anden
far en ny DISCO-kode. Dette kunne loses ved, at ansatte helt automatisk fir oplyst
den DISCO-kode, som de er indberettet i, fx pa lonsedlen.

Stk. 6. litra a: Det bor tilstrazbes, at man anvender DISCO-08 som
klassifikationssystem (med mindre andet aftales parterne imellem). Anvendelsen af
andre klassifikationssystemer end DISCO-08 vil kunne bruges til at tilslore
uretmeessige lonforskelle mellem maend og kvinder. Se ogsa afsnittet nedenfor om
DISCO-koder.

Stk. 6. litra b: Det bor praciseres, at man skal anvende ét gennemgaende lonbegreb
inden for hver statistik. Det udelukker ikke, at man godt kan lave og/eller drofte flere
statistikker med flere forskellige lonbegreber.

Ad § 6 b, stk. 1: Flere undersogelser viser, at et flertal af virksomheder der er
forpligtet efter lov om ligelon mellem mand og kvinder, forsemmer at f3 lavet de
konsopdelte lonstatistikker.

Derfor er LO glade for, at der nu indfores en sanktionsbestemmelse. Vi ser dog gerne,
at sanktionen bliver effektiv, og ikke fremstéar ubetydelig i den storre sammenhaeng.
Vi ser ogsa gerne, at overtraedelse af stk. 2 og 3 ligeledes kan straffes med bode.

Derudover foreslar vi, at der indfores en mulighed for godtgerelse til ansatte, der er
blevet lonnet i strid med lov om lige lon til mand og kvinder, og hvor virksomheden
samtidig har forsemt dens forpligtelser i henhold til § 5 a, eller har krenket den
ansattes ret i medfer af § 5 b.

Ad §2:
LO sd gerne, at loven tradte i kraft tidligere.

LO mener, at man afslutningsvist burde gore en bemarkning om, at man forestiller
sig en evaluering af loven, efter den har virket i et par ar.

Lonbegreber

Som tidligere neevnt mener LO, at det er serlig problematisk, at der ikke stilles krav
om, at det lonbegreb der bliver anvendt til en konsopdelt lonstatistik — inden for
samme virksomhed - skal vaere kensneutralt.



Pa en virksomhed hvor medarbejderne har samme ansattelsesvilkar, og er underlagt
samme regler for betalt fraver, er det direkte misvisende at anvende et lonbegreb,
hvor kvinders generelt hojere fraveer (fx ifm. barsel, borns sygdom og egen sygdom)
reducerer de konsbestemte lonforskelle.

Det er tilfaeldet med lonbegrebet "fortjeneste pr. prasteret time”. Her udregnes lon pé
baggrund af de timer, en ansat har veret til stede pa virksomheden. Dog uden at
medregne den refusion som arbejdsgiveren fx far fra barselsudligningsfonde eller i
form af barselsdagpenge og sygedagpenge ved barsel og sygdom.

Et eksempel fra Lonkommissionen (“Fastleeggelse af lonbegreber”, side 14) viser,
hvor absurd det er at bruge fortjeneste delt med preesteret tid i en ligelonsstatistik. I
cksemplet ses der pa to personer med den samme lon pr. betalt time. Den ene person
har ikke fravaer ud over ferie m.v.,0g har en beregnet fortjeneste pr. prasteret time pa
229 kr. Den anden person har 28 uger betalt fraveer barselsorlov og 12 uger med
barselsdagpenge fra kommunen, men adskiller sig reelt ikke derudover. I sidste
tilfelde udger fortjenesten pr. prasteret time 931 kr. i timen

Skal statistikken desuden kunne anvendes til at rejse ligelonssager, er det ogsé vigtigt,

at forskelle i lovligt fraveer mellem maend og kvinder ikke forplumrer statikken. I de
ligelonssager der hidtil har vaeret fort, har forskelle i arbejdstageres lovlige fravaer
ikke veeret inddraget som en legitim forklaring pa lenforskelle.

DISCO-koder

Det autoriserede danske klassifikationssystem, DISCO (Den danske udgave af ISCO,
International Standard Classification System), indeholder alle arbejdsfunktioner, som
findes i Danmark. DISCO bygger ikke pd uddannelser eller titler, men pa hvad man
rent faktisk udforer af arbejde. Opdelingerne i DISCO-systemet kan derved bruges til
reelle ssmmenligninger jobs imellem. Systemet har eksisteret i de sidste 20 ar her i
landet, og blev indfort i 1993 med Dansk Arbejdsgiverforening (DA) som den
drivende kraft. Efterfolgende indforte Danmarks Statistik (DS) DISCO-systemet.
Den objektivitet og saglighed som DISCO er bygget pa, og opererer med ud fra en
bred samfundsmassig stette, er ikke til stede, nar det geelder alternative
klassifikationssystemer, som ikke kan siges at vaere uvildige og generelt udbredte og
forankrede. Brugen af sadanne alternative klassifikationssystemer kan derved stille
de ansatte i en situation, hvor de bildes ind, at der ikke findes uretmassige forskelle,
men hvor der i virkeligheden gor det, hvis DISCO-systemet havde varet anvendt.
Adgangen til at bruge alternative klassificeringssystemer ber derfor begrenses til
omrader/kollektive overenskomster, hvor parterne er enige om at anvende et
alternativt klassificeringssystem.

Med venlig hilsen
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FTF’s hgringssvar vedr. Iovforslaget om, at hgelﬂnsstatl--

stikken udvides, sa den omfatter mindre virksomheder
med ned til 10 ansatte

Vi er athaengige af en god og dakkende konsopdelt lgnstatistik, hvis vi vil gore op
med uligelonnen pa det danske arbejdsmarked. Derfor stotter FTF Beskaeftigel-
sesminister Mette Frederiksens lovforslag om at udvide ligelgnsstatistikken.

FTF har modtaget udkast til forsiag til iov om zendring af lov om lige Ign til meend og kvinder
(kensopdelt Ianstatistik) i hering og har fgigende bemaerkninger:

FTF har ved flere lejligheder pdpeget, at der var behov for, at flere virksomheder blev omfat-
tet af ligelgnsstatistikken, s& man kan f& et mere retvisende billede af lgnforskellene meliem
maend og kvinder. Ikke mindst fordi alt for mange i dag ikke indgar i statistikken. FTE bakker
derfor op om aendring af lov om ligelgn til maend og kvinder (kgnsopdelt Ipnstatistik), s& den
fremover kommer til at omfatte virksomheder med ned til 10 ansatte.

FTF finder, at Lovforslagets § 5a. stk. 6 C) “Lanstatistikken m& kun indeholde ét Ignbegreb” er
for indskraenkende i forhold til formdlet med loven. P4 de kommunale og regionale omréder
anvendes der flere lsnbegreber, som hver iszer belyser szerlige forhold, hvorfor alle Ignbegre-
berne er vigtige. Det vigtigste ved anvendelse af lgnbegreberne er, at bide de ansatte, deres
repreesentanter og virksomhederne ved, hvad Ignbegreberme indeholder, og at ignbegrebet er
kensneutralt. Teksten kunne derfor med fordel aendres til § 5a. stk. 6 C) "Lgnstatistikken skal
indeholde ét kensneutralt [anbegreb eller flere kansneutrale lgnbegreber, som er kiart define-
ret”. Skal statistikken desuden kunne anvendes til at rejse ligelenssager, er det vigtigt, at for-
skelle i lovligt fraveer mellem maend og kvinder ikke forplumrer statikken. I de ligelgnssager,
der hidtil har vaeret fart, har forskelle i arbejdstageres (ovlige fraveer ikke vaeret inddraget

som en legitim forkiaring p& Ignforskelle.”

Lovforslagets § 5a. stk. 6. D) “Lenstatistikken skal omfatte en periode pd 12 méneder” vil
efter FTF's vurdering mindske statistikkens anvendelighed, idet den optimalt skal kunne fun-
gere som redskab ved Ignforhandlinger. Saedvanligvis udarbejdes lgnstatistikker kvartalsvis,
hvilket styrker statistikkens anvendelighed, saerligt hvis det samtidigt er muligt at foretage en
sammenligning med samme tidligere kvartal(er).

FTF skal beklage, at der med lovforslaget laagges op til en meget lang periode inden loven
traeder i kraft. I lovens bemeerkninger begrundes, hvorfor der er en forsinkelse péca. 2v2 &r
fra DST's udveelgelse af virksomheder, til at den kensopdelte Ignstatistik ligger tilgaengelig.

| stettet: 18.11.2013
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Ved vedtagelsen af den forste lov om de kgnsopdelte (gnstatikker den 9. juni 2006 kunne
loven dog uden problemer allerede treade i kraft pr. 1. januar 2007, og virksomhederne kunne
farste gang rekvirere lgnstatistikken for indkomst8ret 2007 i oktober 2008. 1 &r tidligere end
ved den nuvaerende lovaendring, hvilket kan undre, nér der nu er s& staerkt brug for at f3
loven forbedret. FTF vil s8ledes opfordre til, at der arbejdes p§ at finde en lgsning, slledes at
loven kan treede i kraft pr. 1. januar 2014.

FTF skal ogsd beklage, at lovforslaget fortsat gor det muligt for virksomhederne — efter aftale
med de ansatte - at udarbejde ligelonsredegarelser geeldende for 3 &r. FTF finder, at man
burde fjerne muligheden for at lave ligelensredegarelser i stedet for statistikkerne. Videre skal
FTF beklage, at regeringen fortsat giver virksomhederne metodefrihed ift. redeggrelsen —
bade ift. udformning og opfaligning, og at det fortsat er uklart af loven samt lovens bemaerk-
ninger, hvordan man som ansat/lenmodtagerrepraesentant kan sikre, at redeggrelsen lever op

til lovens formal,

Det undrer FTF, hvorfor lovforsiaget ikke agter at p8laegge virksomhederne pligten til at drofte
den kensopdelte Ignstatistik | eksempelvis SU. Derimod fremgér det af forslagets §5a stk. 4
C), at det nu skal veere ignmodtagerrepraesentantens ansvar at anmode om at f8 statistikken
draftet. Der er ingen tvivl om, at ansvaret for at yde maend og kvinder lige lgn er arbejdsgive-
rens, og derfor bgr det ogsd vaere arbejdsgiverens pligt bide at udlevere og ikke mindst drgf-
te statistikken med de ansatte/lsnmodtagernes reprassentanter. FTF er naturligvis helt pé linje
med regeringen i, at virksomhedernes ligelgnsarbejde skal ske i et samarbejde med de ansat-
te og disses repraesentanter, men samarbejdet er ikke alene gjort ved at gere lgnmodtagernes
repraesentanter ansvarlige for at f3 statikken draftet. Det bgr som minimum vzere et fzlies

ansvar.

Lovforslagets intention omkring samarbejde er desveerre helt udeladt i §5a stk. 6. FTF finder
det betaenkeligt, at det alene er virksomheden, der kan treeffe beslutning if. stk. 6. FTF vil
derfor opfordre til, at dette valg samt fastleeggelse af de konkrete statistikkrav skal ske i sam-
arbejde med de ansatte/lenmodtagernes repraesentanter. Hvis det herefter enten ikke kan ske
i et samarbejde, eller at der ikke kan skabes enighed omkring udarbeideisen af statistikken,
bgr de ansatte eller lgnmodtagernes reprassentanter sikres ret Hi at rekvirere en kansopdelt

statistik ved Danmarks Statistik m.f.

FTF vil opfordre 4, at loven og lovens bemaerkninger bliver mere konsistent ift, brugen af "de
ansatte pa virksomheden” og "virksomhedens ipnmodtagerreprassentant”. Eksempelvis frem-
gér det af loven, at arbejdsgiveren skal indgd en aftale med de ansatte pA virksomheden, hvis
arbejdsgiveren gnsker en redeggrelse, hvorimod statistikkerne skal udleveres il virksomhe-
dernes Ignmodtagerreprassentanter, FTF vil foresi8, at man skriver “de ansatte pé virksomhe-

den eller disses repraesentanter”,

| Slettet: 12.11,2013
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FTF er tilfreds med, at § 5a. stk. 5 forsat respekterer den danske arbejdsmarkedsmodel.

Med venlig hilsen

Bente Sorgenfrey

Formand
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Akademikerne

Til Beskzaeftigelsesministeriet
piaicenter@bm.dk

Horing af udkast til &ndring af lov om lige lgn til maend og
kvinder (kagnsopdelt Ignstatistik)

Akademikerne vil gerne indledningsvist takke for deltagelsen i oven-
naevnte hgring. Den eksisterende lov har siden dens ikrafttraeden i 2007
bidraget til at seette fokus pa ligestilling af kvinder og meends lgnforhold,
men som pépeget ved lovens vedtagelse fandt sdvel CFU, KTO samt
Akademikerne, at loven daekkede for lille en del af det private arbejds-
marked.

Dette sgges der nu rettet op pa i det fremsendte lovudkast, hvilket hil-
ses meget velkomment. Som vi leeser forslaget, vil virksomheder med
mindst 10 ansatte og mindst 3 ansatte af hvert kgn indenfor hver ar-
bejdsfunktion (DISCO el. lign.) blive omfattet af reglerne. Dette vil give
en langt bredere daekning og omfatte vaesentlig flere af de mellemstore
virksomheder.

Forslaget afbalancerer ogsa flere hensyn i og med at langt hovedparten
af virksomhederne sikres en gratis og automatisk fremsendelse af en
k@nsopdelt lgnstatistik, samtidig med at der indfores en pligt til at vide-
resende denne eller en egen udarbejdet statistik til de ansatte. Endvide-
re vurderes pligten til at drafte sdvel udarbejdelse som resultatet med
de ansatte, at forsge fokus pd de ligestillingsmaessige vilk3r i virksom-
hederne.

P3 et mere detaljeret niveau er der en raskke kommentarer og spargs-
mél, der foreslés udbygget/uddybet i det endelige lovforsiag:

*» Det beskrives, at der vil g% 2,5 ar fra udvaelgelsen af virksomhe-
derne til data foreligger. Henset til, at formélet med lovaendrin-
gen ogsa er at kunne anvende data som afsaet for ligelonssager,
forekommer denne periode lang.

¢ Der stilles ikke krav til, hvilket lgnbegreb virksomhederne skal
anvende, hvis de ikke benytter opggrelserne fra Danmark Stati-
stik. Her bgr det overvejes, at fastlaegges retningslinjer, s3 virk-
somhederne anvender samme lgnbegreb fra ar til 8r. Uden et
nogeniunde fast begreb vanskeligggres sammenligningen af ud-
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viklingen i Ignningerne - et element som ogsé er relevant i en li-
gelpns sammenhasng.

» I lgnstatistikkerne pa det offentlige omr3de anvendes aktuelt fle-
re lgnbegreber ~ der vurderes relevante i forskellige sammen-
heenge. Dette udgor ikke noget problem ~ s& laenge begreberne
ikke sendres over tid. Fglgelig foresl8s forslaget tilpasset, s8 det
er muligt at anvende forskellige Ignbegreber — men s& gennem-
sigtigheden gges. Bade virksomheder og de ansatte skal kunne
forsta, hvad begreberne indeholder. De skal veere tydeligt define-
rede.

s For at sikre at statistikkerne bliver drgftet i virksomhederne
imens data stadig har en vis aktualitet, ber lovforslaget indeholde
en tidsfrist for information og udlevering af oplysningerne,.

e Lovforslaget indeholder begrebet fuldtidsansatte. Det bgr overve-
Jjes om ikke ansatte opgjort i hoveder ville give en bedre deekning
og veaere lettere at administrere,

e Muligheden for at anvende forskellige klassifikationssystemer er
foreslaet for at kunne rumme sdvel de meget udbyggede stati-
stikker - der anvendes pd det offentlige omrade - som DISCO sy-
stemet - der primeert benyttes i den private sektor. S&fremt hen-
sigten er at sikre en bedre statistik pa det private omride, fore-
slas, at alle private virksomheder pa sigt forpligtes til at benytte
DISCO systemet.

Det fremgﬁr ikke helt tydeligt af bemeerkningerne, hvilke forpligtelser
der geelder pa DA og FA omrddet. Herunder om retningslinjerne for ud-
arbejdelsen og indholdet af statistikkerne vil vaere som beskrevet i lov-
forslaget. Dette bgr uddybes.

Med venlig hilsen

ﬁ,é/gefﬁ AP,
Ingrid Stage

D 2249 8851 L~
E: s@ac.dk
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Vedr. Heringssvar om lovforslag om @ndring af lov om lige lon til mand og
kvinder (kensopdelt lenstatistik)

Sundhedskartellet har modtaget lovforslag om eendring af lov om lige lon til mend
og kvinder (konsopdelt lonstatistik) i hering den 31. oktober 2013.

Lovtorslaget giver anledning til folgende bemaerkninger:

Sundhedskartellet finder det generelt positivt, at der sa@ttes fokus pa at oge
synligheden og information om lenforskelle mellem mend og kvinder, herunder
ved at stramme op pa reglerne om kensopdelt lonstatistik.

Det fremgar af lovbemzrkningerne, at den nugeldende § 1, stk. 5 viderefores,
saledes, at lovforslagets § 5 a om kensopdelt lenstatistik ikke finder anvendelse, hvis
en tilsvarende forpligtelse folger af kollektiv overenskomst.

Sundhedskartellet har bade pa det regionale og det kommunale omrade indgaet
aftaler med KL og RLTN om kensopdelt lenstatistik.

Sundhedskartellet ensker ogsa fremadrettet at aftaledaekke lovgivningen om
kensopdelt lenstatistik og vil derfor efter lovforslagets evt. vedtagelse se pa om det
vedtagne lovforslag giver anledning til 2endringer i vores aftaler pa det kommunale
og regionale omrade.

Sundhedskartellet har seerligt heeftet sig ved et punkt i lovforslaget, som giver
anledning til bekymring.

Det fremgdr af de generelle bemarkninger pd s. 9, fremgar, at det mest anvendelige
lonbegreb er lenbegrebet ”standardberegnet timefortjeneste”, men at det er op til den
enkelte virksomhed at beslutte, hvilket lanbegreb, der anvendes i den lenstatistik
virksomheden eventuelt selv matte udforme.

Medlemsorganisationer
; Danske Psykomotoriske Terapeuter] Danske Bioanalytikere | Danske Fysioterapeuter | Dansk Sygeplejerad ! Dansk Tandplejerforening |
[ Jordemoderforeningen | Ergoterapeutforeningen | Farmakonomforeningen |
Radiograf Radet | Landsforeningen af Statsautoriserede Fodterapeuter | Kost & Emeringstorbundet |



Det er Sundhedskartellets opfattelse, at det er vaesentligt, at der kun gives mulighed
for anvendelse af eet lonbegreb, nemlig lonbegrebet “standardberegnet
timefortjeneste”, som er et kensneutralt lonbegreb. Lonkommissionen papeger i sin
redegorelse (2010), at standardberegnet timefortjeneste er velegnet nar man skal
sammenligne mand og kvinders len, fordi det ser bort fra de kensbetingede forskelle
i fravaeret. Kvinder har et hojere fraveer end maend fordi de holder hovedparten af
barselsorloven og i hojere grad passer bernene nér de er syge. Det betyder, at bruger
man lenbegrebet baseret pa praesteret time (som er et standardbegreb hos Danmarks
statistik) sa bliver kvindens timelon kunstig hej og lenforskellen mellem maend og
kvinder mindre end den reelt er.

Sundhedskartellet foreslar derfor, at lovforslaget seendres, saledes, at der kun gives
mulighed for at anvende et bestem lenbegreb, nemlig lonbegrebet "standardberegnet
timefortjeneste".

Med venlig hilsen

CGrete Christensen
Formand for Sundhedskartellet
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Vedr.: Horingssvar pi Beskzftigelsesministeriets heringsskrivelse om kensopdelt
lonstatistik

KTO har den 31. oktober 2013 modtaget Beskaftigelsesministeriets udkast til forslag til
lov om endring af lov om lige len til mend og kvinder (kensopdelt lonstatistik).

KTO skal i lighed med tidligere heringssvar om forslag til ®ndringer af lov om lige lon
til mend og kvinder tilkendegive, at KTO bakker op om det overordnede formal med at
oge opmarksomheden pa at reducere eventuelle lonforskelle mellem mand og kvinder,
fleks. ved at pge synligheden og information om lenforskelle mellem meand og kvinder,
En aktuel ligelonsstatistik kan vare et godt redskab savel i de konkrete lonforhandlinger
som i de generelle lenpolitiske drefielser.

Ifolge den nugewldende lovs § 1, stk. 5 finder bestemmelserne i den nugeldende lovs § 5a
ikke anvendelse i det omfang en tilsvarende forpligtelse folger af en kollektiv overens-
komst.

Pa det kommunale omréde har KL og KTO indgaet henholdsvis "Aftale om statistik-
grundlag for de lokale lenforhandlinger” og "Rammeaftale om medindflydeise og med-
bestemmelse”, som begge senest blev fornyet ved OK-13.

Pa det regionale omrade har RLTN og Akademikerne, FOA og KTO indgaet "Aftale om
statistikgrundlag for de lokale lonforhandlinger” og "Rammeafiale om medindflydelse og
medbestemmelse”, som ligeledes begge senest blev fornyet ved OK-13.

I forhold til de nugwldende regler er de ansatte inden for KTO's forhandiingsomrade,
som er ansat i enten KL’s forhandlingsomrade eller RLTN’s forhandlingsomrade, dermed
daekket af tilsvarende bestemmelser 1 kollektive overenskomster, hvorfor § Sa ikke finder
anvendelse i forhold til disse grupper.

KTO har derfor med tilfredshed bemzrket, at der ikke i lovudkastet foreslés @ndringer til
§ 1, stk. 51 den nuvarende lovgivning, hvorved det folger at bestemmelserne i § 5a ikke



finder anvendelse i det omfang en tilsvarende torpligtelse folger af en kollektiv overens-
komst.

KTO ensker ogsa fremadrettet at aftaledekke lovgivningen om kensopdelt lonstatistik,
og vil efter en evt. lovandring se nermere pa, at der med de foreslaede @ndringer er
grundlag for at @ndre pa de indgaede aftaler pa det kommunale og regionale omrade.

KTO har nedenfor anfert en rekke bemarkninger til udkast til forslag til lov om &ndring
af lov om kensopdelt lonstatistik.

Generelle bemzrkninger

I sével udkast til lovtekst som i bemaerkninger til dette refereres der til “de ansatte pa
virksomheden”, “de ansatte”, “en ansat” og “en lenmodtagerrepreesentant”. Formulerin-
gerne anvendes upracist, henset til det overordnede formal med loven og ®ndringsforsla-
get. KTO skal derfor foresl4, at det konsekvent praciseres som “de ansatte péa virksom-
heden eller disses lonmodtagerreprasentanter”, hvor der ved lenmodtagerreprasentanter
forstds lonmodtagernes ordinare reprasentanter eller reprasentanter, der er valgt pa virk-
somheden i medfer af lov om information og hering af lenmodtagere.

Det anfores i afsnit | i bemerkningerne (midt) at “Det er vigtigt at veere opmaerksom pa,
at den konsopdelte lonstatistik og DISCO-kiassifikationen ikke kan anvendes til at afgore,
om der er tale om arbejde af samme veerdi i juridisk Jorstand. Den konsopdelte lonstati-
stik kan imidlertid give en indikation af hvorvidt en mand og en kvinde, der udforer op-
gaver, som ligner hinanden, far forskellig lon.”. KTO er enig i denne vurdering, idet sta-
tistiske opgerelser pa 6-cifrede DISCO-koder kan anvendes som indikatorer for lige-
lon/uligelon, men ikke som grundlag for en juridisk vurdering af arbejde af samme vzerdi.
Tilsvarende er der — s& vidt KTO har kendskab til — ikke udviklet en oversettelse af det
juridiske begreb arbejde af samme veerdi til et statistisk begreb, som vil kunne anvendes i
praksis med udgangspunkt i de nuvarende datakilder. Efterfolgende refereres der flere
steder i udkastet til problemstillingen - men med lidt forskellige formuleringer — som
derfor foreslas tilrettet i overensstemmelse med formuleringen “indikator”.

Det fremgér af udkastet, at den kensopdelte lonstatistik skal udarbejdes efter en rakke
principper, bl.a. ma lenstatistikken kun indeholde ét lonbegreb. KTO finder forslaget ind-
skreenkende henset til det overordnede formal med loven. Pa det kommunale og regionale
omrade anvendes flere forskellige lonbegreber, som hver isar vurderes at vare relevante
til forskellige formal. KTO finder, at det vaesentlige princip ma vare, at der er gennem-
sigtighed i det anvendte lanbegreb/de anvendte lonbegreber. Det vil sige, at savel virk-
somhed som de ansatte og deres lonmodtagerreprassentanter ved, hvad det anvendte lan-
begreb indeholder.

De efterfolgende konkrete bemarkninger skal bl.a. leses i lyset af de generelle bemark-
ninger.

Konkrete bem@rkninger
Zindringsforslag til udkastet er markeret med understregning.



Ad § 1, formuleringen af § 5a, stk. |
Formuleringen ber praciseres saledes, at det fremgér at: "Virksomhedens arbejde med

ligelon mellem mand og kvinder foregir i et samarbejde mellem arbejdsgiveren og de
ansatte pd virksomheden eller disses lonmodtagerreprasentanter”.

Ad § 1, formuleringen af § 5a, stk. 4, litra a
Formuleringen ber praciseres saledes, at det fremgar at: “pligt til at orientere de ansatte
eller disses lonmodtagerreprasentanter om, at virksomheden er omfattet af reglerne om

kensopdelt lenstatistik™.

Ad § 1, formuleringen af § Sa, stk. 4, litra ¢
Formuleringen ber xndres, sa forpligtelsen til dreftelse ikke sker efter anmodning. Tek-

sten foreslas endret til:
“pligt til at drefte den kensopdelte lonstatistik med lonmodtagerrepraesentanten. Hvis der
ikke pa virksomheden findes en lenmodtagerreprasentant, har arbejdsgiveren pligt 6l at
drefte den kensopdelte lonstatistik, hvis en ansat anmoder herom.”

Ad § 1, formuleringen af § 5a, stk. 6, litra ¢
Formuleringen ber @ndres s4 antallet af lenbegreber i den kensopdelte lonstatistik ikke
begraenses. Formuleringen kan evt. @ndres til “Lenstatistikken skal baseres pa ét eller

flere tydeligt definerede lonbegreber™.

Ad § 1, formuleringen af § Sa, stk. 6, litra d

KTO finder det vaesentligt i forhold til anvendeligheden af statistikken, at den er s3 aktuel
som mulig. Et lovkrav om, at den skal omfatte en periode pa 12 maneder, vil mindske
dens anvendelighed fx som redskab for parterne i lenforhandlinger.

Ad § 2, indszttelse af ny § 5b

Det fremgar ikke af udkastet, hvorfor paragraffen indsattes som en ny § 5b, og ikke som
et nyt stk. 8 i § Sa, hvorved bestemmelsen vil vere omfattet af lovens § 1, stk. 5. KTO
foreslér at bestemmelsen bliver et nyt stk. 8 i § 5a. Formuleringen foreslas videre endret
til 7 En ansat/lenmodtagerrepraesentanten har ret til fra arbeidsgiveren at fa oplyst, hvil-
ke medarbejdergrupper i den kensopdelte lenstatistik, som den pagaldende/de ansattes

lon indgdr i.”

Ad lovbemaerkninger afsnit 1.1, 3, afsnit
3. setning ber i lyset af ovenstdende indledende bemarkninger reformuleres til fx "Der-

udover skal den konsopdelte lonstatistik i hojere grad kunne give en indikation af, hvor-
vidt en mand og en kvinde, der udforer opgaver, som ligner hinanden, far forskellig lon.
Det kan efterfolgende vurderes om der er grundlag for at rejse en ligelonssag ved Lige-
behandlingsneavnet, ved de almindelige domstole eller i det Jagretlige system”.

Ad lovbemarkninger til § 3a, stk. 2

Folgende anferes i udkastet "I den regionale og kommunale sektor er det de enkelte
kommuner og regioner, der er registreret i CVR-registeret, og derfor er det kommunen
eller regionen, der udger den juridiske enhed”. KTO skal i den anledning papege, at selv-
ejende institutioner anses for at vare virksomheder og at dette praciseres i lovbemark-

ningerne.



Ad lovbemzerkninger til § 5a, stk. 2

KTO finder, at afsnittet "P4 det regionale og kommunale omrade...regioner selv” skal
udgd, idet det er en oplysning om eller cksempel pa, hvorledes den geldende lovs § 1
stk. 5, er anvendt. Afsnittet har ikke relevans i forhold til en ny § Sa.

k)

Med venlig hilsen

{elle Basse Viéeke \?edersen
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Hgringssvar til Beskzeftigelsesministeriet vedrorende
konsopdelt Ignstatistik

Centralorganisationernes Feellesudvalg, CFU, har den 31. oktober 2013 modtaget Beskeefti-
gelsesministeriets udkast til forslag til lov om aendring af lov om lige Ign til maend og kvin-
der (kgnsopdelt Ignstatistik).

CFU har fglgende bemaerkninger:

P& det statslige omr8de har parterne et velfungerende samarbejde om Ignstatistik. CFU og
Moderniseringsstyrelsen har i faellesskab udarbejdet veerktgjet "Lonoverblik”, der er offent-

ligt tilgaengeligt.

Moderniseringsstyrelsen offentligggr hvert kvartal kgnsopdelt Ignstatistik for samtlige virk-
somheder i staten. Denne er opdelt pd stillingskoder og oplyser om gennemsnitlig maneds-
og 8rslgn ekskl. genebetaling. Statistikken viser grupper ned til 3 8rsvaerk. Statistikkens
lenbegreber er veldefinerede og velkendte for brugerne, og i gvrigt kensneutrale, idet den
anvendte tidsopggrelse er aftalt tid.

Ifglge den nugeeldende lovs § 1, stk. 5 finder bestemmelserne i den nugaeldende lovs § 5a
ikke anvendelse i det omfang en tilsvarende forpligtelse folger af en kollektiv overenskomst.
Denne bestemmelse viderefgres i lovforslaget.

Vi har erfaret, at Beskaeftigelsesministeriet over for Moderniseringsstyrelsen har tilkendegi-
vet, at den ovenfor omtalte lgnstatistik vil opfylde de skaerpede krav i lovforsiaget.

CFU er szerdeles tilfredse med dette, idet den nuvaerende statistik, som ovenfor naevnt,
fungerer godt,

CFU har ikke yderligere bemaerkninger, og henviser | gvrigt til selvstaendige hgringssvar fra
LO, FTF og AC,

Med venlig hilsen
P& vegne af GFU

i
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}*ﬁ%& Limborg Madsen




Beskeeftigelsesministeriet
Ved Stranden 8
1061 Kebenhavn K

Forslag til lov om zendring af lov om lige lon til maend og kvinder
(konsopdelt lonstatistik)

Beskeeftigelsesministeriet har den 31. oktober 2013 bedt om bemaerk-
ninger til ovennaevnte lovforslag, som blandt andet betyder, at virksom-
heder med mindst 10 fuldtidsbeskeaeftigede og mindst tre ansatte af hvert
kan, bliver omfattet af reglerne om kensopdelt lonstatistik.

Lederne finder det generelt positivt, at der er fokus pa den uforklarede
lonforskel mellem kvinder og mzend. | Ledernes arligt tilbagevendende
lonstatistik, har vi selv gennem mange ar sat fokus p& den uforklarede
lonforskel mellem kvindelige og mandlige ledere.

Lederne skal pege pa, at udvidelsen til, at virksomheder med mindst 10
fuldtidsbeskaeftigede og mindst tre ansatte af hvert kon, bliver omfattet
af reglerne om konsopdelt lgnstatistik betyder, at mange ganske sma
virksomheder bliver omfattet. Det er derfor helt afgerende, som det
fremgar af forslaget, at det reducerer virksomhedernes gkonomiske og
administrative byrder i forhold til den nuvaerende lovgivning.

Lederne finder det positivt, at virksomhederne automatisk far tilsendt
den konsopdelte lonstatistik. Det skal dog i den forbindelse bemaerkes,
at det er uhensigtsmeessigt, at der er en forsinkelse pa ca. 2% ar fra
tidspunktet for Danmarks Statistiks udveelgelse af virksomheder, der
skal indberette lonoplysninger til den kensopdelte Ipnstatistik til den bii-
ver tilgeengelig. Antallet af ansatte samt medarbejdergrupper kan have
aendret sig betydeligt i den periode. Hvis denne periode ikke kan reduce-
res, er det vigtigt, at virksomhederne orienteres herom i forbindelse med
indberetning og indsamling af data.

Med venlig hilsen

Kim Mgller Laursen
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Odense, den 18. november 2013

Kommunikation og analyse

Ref.: LHA
Direkte: 6313 8607
E-mait: tha@f-f.dk

Beskasftigelsesministeriet
Ved Stranden 8
1061 Kgbenhavn K

Sendt pr. e-mail til pjaicenter@bm.dk

Hering over udkast til forslag til lov om andring af lov om lige
len til mand og kvinder (kensopdelt lenstatistik)

Tak for muligheden for at afgive bemaerkninger til lovudkast om kensopdelt ign-
statistik.

Frie Funktionzerer statter alle forslag, der er medvirkende til at fierne enhver form
for forskelsbehandling. Men vi mener ikke, at en kensopdelt Ignstatistik er et
hensigtsmaessigt middel til at undga en kensbetinget forskelsbehandling.

Med forslaget ser Frie Funktionaerer en risiko for, at kvinder i arbejdslivet bliver
fastholdt i en saerlig gruppering, hvorfor Frie Funktionzerer ikke stetter forslaget.
Samtidig har forslaget den sideeffekt, at det er en ekstra omkostning, der bliver
palagt erhvervslivet.

Frie Funktioneerer finder, at vejen frem til reel ligestilling, ogsa hvad angar lgn-
spergsmal, i langt hejere grad handler om at sikre, at der er opmasrksomhed pa
de faglige og personlige kvalifikationer frem for et uhensigtsmaessigt kenshen-
syn. Det sker ved pavirkning af arbejdsgivere, som fx ved at gere dem opmaerk-
somme péa problemstillingen, og ved at sikre, at kvinder har de tilstraekkelige
kompetencer til at forhandle lgn- og ansasttelsesvilkar.

Hvis bemaerkningerne giver anledning til spergsmal, er vi gerne til radighed.

Med venlig hilsen
Frie Funktionaerer

Vivi B. Arnoldus
Forsikringschef

Lone Hansen
Kommunikations- og analysechef
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Beskeeftigelsesministeriet
Ved Stranden 8
1061 Kgbenhavn K

Hgringssvar vedrgrende forslag til lov om zendring af lov
om lige Ign til maend og kvinder (kgnsopdelt Ignstatistik)

Beskeeftigelsesministeriet har den 31. oktober 2013 fremsendt udkast til forslag
tit lov om andring af lov om ligelgn til maend og kvinder i hgring med anmod-
ning om bemeaerkninger senest den 18. november 2013,

1. Generelt

DA kan ikke stgtte lovforslaget, der bl.a. er et indgreb i parternes best3ende
overenskomster.

Alvorligt overenskomstindgreb

Lovforslaget griber ind i kollektive overenskomster, der er aftalt pd det private
arbejdsmarked.

Ligelgnsloven blev indskrevet i overenskomsterne pd8 DA-omridet ved OK
2010. T overenskomsterne har parterne aftalt, at ligelgn er et prioriteret emne
for begge parter, og at ligelgnsstatistik skal dreftes pd virksomheder med mi-
nimum 35 ansatte i en model, der svarer til den gzeldende ligelgnslov. Herud-
over er der pa flere overenskomstomrider oprettet ligelgnsnaevn, sa en lige-
lenssag hurtigt kan behandles i det fagretlige system.

Disse aftaler tilsideseetter regeringens lovforslag. Den omstaendighed, at lov-
forslaget - de facto - forst far virkning fra 2016, aendrer ikke p3, at der er tale
om et yacceptabelt indgreb | overenskomsterne.

Det fremgar af lovforslaget, at baggrunden for forslaget er, at der pa grund af
manglende efterlevelse af de nuveerende regler er behov for “at styrke konsop-
delt lpnstatistik som redskab for arbejdsgivere og lsnmodtagere i samarbejdef
pd virksomhederne omkring kon og len.”

Efter DA’s opfattelse vil lovforslaget ikke bidrage til at kvalificere ligelgnstemaer
for medarbejdere eller ledelse i virksomheder.

SFI-undersggelsen fra december 2011 viste, at hverken alle virksomheder eller
lenmodtagere er opmaerksomme pa loven om kensopdelt Ignstatistik.

Reaktionen herpd ber efter DA’s opfattelse vaere en indsats for at skabe stgrre
kendskab til den konsopdelte Ignstatistik frem for at skaerpe loven som fores|3-
et. At informere om loven har vist sig at have stor effekt. Dette kan bl.a. ses af
det langt stgrre kendskab til loven blandt virksomhederne inden for DA og FA,
som blev dokumenteret | en seerkgrsel, SFI udfgrte for DA/FA | forbindelse med
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undersggelsen.

Hertil kommer, at da pligt til kgnsopdeft lonstatistik tillige er en integreret del
af kollektive overenskomster pa det pnvate arbejdsmarked, ligger en vaesentlig
del af ansvaret for udnytteise af de muligheder, der er i overenskomsterne og
overenskomstsystemet - ogsd hos medarbejderne, deres tillidsrepraesentanter
samt vedkommende forbund.

Styrkelse heraf, ved f.eks. at flere virksomheder og lsnmodtagere skal omfat-
tes, er sdledes et forhandlingsan! iggende, som bgr overlades til arbejdsmarke-
dets parter at prioritere.

Konsopdelte Ignstatistikker er uegnet som ligestillingsredskab

ForskeHe mellem kvinders og maends lgn har mange arsager og hovedparten
af drsagerne hertil lgger uden for den enkelte virksomheds rdderum. Kgnsop-
delt ligelgnsstatistik pa \ﬂrksomhedsmveau kan vise lgnforskelle, men kan som
udgangspunkt ikke forklare drsager eller godtgere, at der sker lsnmaessig dis-
krimination.

En kgnsopdelt lgnstatistik, der ligger pa bordet mellem ledelse og medarbejde-
re, vil sdledes hovedsagehgt afspejle en lang reekke faktorer om kvinder og
meends samlede ageren uden for det konkrete ansattelsesforhold, men som i
stedet kan henfgres til forhold i arbejdslivet og privatlivet. Det er forhold, som
sdledes medarbejderne og Iedelsen som baggrund for statistikken skal kunne
handtere og filtrere for at kunne f3 en meningsfuld dialog.

Det er derfor v:gt:gt at de tal, der anvendes, er s& vedkommende som muligt,
men lovforslaget gdr den stik modsatte retning, da der bl.a. foreslds, at oplys-
ninger om ikke-sammenlignelige forhold skal indgd.

Arbejdsmarkedets parter har, som ovenfor naevnt, indgdet en lang raekke kol-
lektive overenskomster om kensopdelt ligelgnsstatistik, der bygger pa den ek-
sisterende ligelgnslovs § 5 a og dennes krav til virksomhedsstgrrelse og med-
arbejderoplysninger, sdledes at virksomheden skal have mindst 35 ansatte, og
der skal veere mindst 10 maend og kvinder i arbejdsfunktionen.

DA bekendt er der kun rejst en enkelt sag i det fagretlige system af lgnmodta-
gerorganisationer pa baggrund heraf.

Efter DA’s opfattelse kan de fa sager rejst af lanmodtagersiden skyldes, enten
at ligelgnsstatistikkerne efter den geeldende lovs § 5 a opfylder sit formal, eller
omvendt viser, at kgnsopdelt ligelgnsstatistik er uegnet som redskab for b3de
arbejdsgiveren og lenmodtageren,

DA skal mdef“sf?ege at arbejdsgiverorganisationerne vedkender sig parternes
ovennzevnte indgdede aftaler. Regeringens forslag og de foresl3ede sendringer
akma iserer dog en nadvendig refleksion over redskabet keonsopdelt lgnstatistik
pa virksomhedsniveau som et sagligt og relevant ligelgnsredskab for medar-
bejdere og ledeise i en virksomhed.

I forhold til ligelgn er det uforstae igt, at statistikkerne ikke leengere alene skal
bygge pd arbejdsfunktion pd det mest detal jerede og meningsfulde niveau -
nemlig den sekscifrede arbejdsfunkti or‘tskode (DISCO 6-koden), men tillige skal
vise andre lgnoplysninger, der bygger pa grove sammenligninger. Denne aen-
dr!ﬁg kan ikke antages at have et reelt geignsfosma% men synes alene at have
til formadl at Ignstatistikkerne skal udvise s3 store forskelle som muligt, uden at
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det har sammenhang med ligelgnsformal.

DA er naturligvis ogsd bekendt med, at s3danne lgntal har vaeret efterspurgt af
fagbevaegelsen for at kunne sammenligne lgn i almindelighed, bl.a. pa tveers af
offentlige og private virksomheder, brancher m.v. Dette understreger Ignstati-
stikkens svagheder som ligestillingsredskab.

De forskelle, som lgnstatistik mellem maend og kvinder pd virksomhedsniveau
evt. matte §benbare, er sdledes lonforskelle, som enten skyldes strukturer,
som ligger uden for den enkelte virksomheds sfzere eller forhold, som ikke ved-

ragrer ligelan.

DA skal henlede opmaerksomheden pa, at evt. konstaterede Ignforskelle mel-
lem offentlige myndigheder og private virksomheder eller brancher og lignende
ikke i retlig forstand er omfattet af loven.

Uklart lovforslag

Lovforslaget er desveerre uklart p8 en raekke vaesentlige omrader, hvilket
ha&mmer muligheden for en klar stillingtagen til centrale dele af forslaget.

Uklarheden vedrgrer bl.a. forhold til lovforslagets virkninger for de arbejdsgi-
verforeninger eller omrader, der i henhold til nugeaeldende lovgivning og kollek-
tive aftaler selv fremsender kgnsopdelt Ignstatistik til medlemsvirksomheder,
bl.a. FA, DA m.v.

I forhold til bl.a. kravene til statistikkens udformning medfgrer lovforslaget,
som det er udformet, at nogle virksomheder ikke kan opfylde loven og derfor
seettes | et retmaessigt limbo. Dette geelder bl.a. kravet til, at der alene m& an-
vendes ét lgnbegreb, jf. tillige neden for under pkt. 10.

2. Lovindgrebet - fglger og alternativer

Undtage bestdende ordninger

Lovforslaget er et uacceptabelt indgreb i bestdende kollektive overenskomster.
Disse overenskomster blev navnlig indgdet pd DA-omrddet ved OK 2010, og
var dengang et vaesentligt forhandlingspunkt.

Efter DA’s opfattelse er indgrebet saerligt alvorligt for begge parter henset til, at
parterne | faellesskab netop har implementeret en model, som svarer til den
eksisterende ligelgnslovs § 5 a, jf. lovens § 1, stk. 5, og som der efterfgigende |
overenskomstsystemet ikke har vaeret kritik af - hverken fra arbeijdsgiver- eller
virksomhedsside.

DA skal derfor foresld, at der indsaettes en ny fravigelighedsbestemmelse | lo-
ven, der sikrer og respekterer disse overenskomster. En fravigelighedsbe-
stemmelse kan f.eks. indszttes som nyt stykke i § 1, og skal vaere seerlig mon-
tet pa bestdende ordninger i kollektive overenskomster:

“Bestemmelserne i § 5 a finder ikke anvendelse i det omfang, der i en lands-
deekkende kollektiv overenskomst indg8et mellem de mest repragsentative par-
ter er aftalt en ordning om konsopdelt lonstatistik, der skal udarbejdes af virk-
somheden og droftes med de ansatte.”

En bestemmelse herom er ligeledes i fuld overensstemmelse med ligelgnsio-
vens metodefrihed og svarer til parternes aftalemulighed p& andre omr3der p3
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arbejdsmarkedet, f.eks. i ferieloven.

Undgd dobbeltforpligtigelser

Lovindgrebet har ogsd andre folger for disse overenskomster, som skal adres-
seres, hvis overenskomsterne ikke undtages som foresidet af DA.

I det omfang sddanne overenskomster bliver omfattet af lovforslaget, vil lov-
forslaget, som det er formuleret, tillige kunne medfgre, at virksomhederne p&-
fores en dobbeltpligt til kensopdelt lgnstatistik, da de bade skal fglge lovens
nye § 5 a og de allerede aftalte om kgnsopdelt Ignstatistik i de kollektive over-
enskomster,

For at undgd tvivl om dette skal der indszttes en bestemmelse i loven, som
klart erkleerer, at kollektive overenskomstbestemmelser, der bygger pd den
geaeldende § 5 a, i henhold til loven ikke laengere er gyldige og ikke leengere kan
paberabes af lanmodtagersiden. Det er klart, at dette tillige m3 karakteriseres
som et lovindgreb i de kollektive overenskomster, men er efter DA’s vurdering
alene en folge af det storre og alvorligere lovindgreb.

3. DA’s servicering af virksomhederne pd DA-omradet

Af lovforslaget og bemaerkningerne til § 5, stk. 3 hertil fremgér, at bl.a. DA skal
sende statistikkerne til virksomhederne pd DA-omrddet. DA kan stotte dette,
men arbejdsgivernes rolle fremgar dog ikke tilstreekkelig klart og betryggende
af den foresldede lovtekst.

I forslaget til iovteksten er arbejdsgiverorganisationers rolle alene beskrevet
som et anliggende, der fglger af "Danmarks Statistiks praksis”.

Efter DA's vurdering skal DA’s hjemmel til egenhaendigt at servicere virksom-
hederne med kensopdelt lgnstatistik ikke lovteknisk sortere under, hvad der
lgst er formuleret som Danmarks Statistiks praksis. Adgangen skal sikres direk-
te i lovteksten.

4. Uklarheder om forpligtelsen til at udarbejde en statistik
svarende til kravene i lovforslagets § 5 a, stk. 6

Lovforslaget medfgrer efter DA’s vurdering uklarheder i forhold til, om de virk-
somheder, der modtager og anvender en statistik, som de modtager fra deres
arbejdsgiverorganisation i henhold til lovforslagets § 5 a, stk. 3, er omfattet af
kravene til statistikkens udformning | henhold til stk. 6.

Af lovforsiagets § 5 a, stk. 2 fremgar: "Stk. 2. Virksomheder, der er forpligtet
til at indberette lonoplysninger til Danmarks Statistik, og som beskeeftiger an-
satte svarende til mindst 10 fuldtidsbeskzeftigede og mindst 3 ansatte af hvert
kon, er omfattet af reglerne om konsopdelt lonstatistik.”

Det folger af lovforslaget § 5 a, stk. 3 og bemaerkningerne hertil, at lgnstatistik
ikke tilsendes en virksomhed, hvis virksomheden far lgnstatistikken tilsendt fra
sin arbejdsgiverorganisation.

Af lovforslagets § 5 a, stk. 6 fremgdr: “De [ stk. 2 naevnte virksomheder er ikke

forpligtet til at anvende den konsopdelte lonstatistik, som de f3r tilsendt. Virk-
somhederne kan vaelge selv at udarbejde konsopdelt lgnstatistik.” g at "Den
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kensopdelte lonstatistik skal udarbejdes efter folgende principper.”

Virksomheder, der far ignstatistikken tilsendt fra sin arbejdsgiverorganisation,
er sdledes efter forslaget -~ som det er formuleret - alene omfattet af nedseaet-
telsen af virksomhedsstarrelsen til 10 og cellestgrrelsen til tre samt lovforsia-
gets stk. 4, 5, og 7, men sdledes ikke stk. 6, og det er formentlig ikke hensig-
ten!

5. Grupperingen af medarbejderne i de kgnsopdelte stati-
stikker

DA stgtter, at lovforslaget dbner mulighed for, at statistikkerne kan grupperes
efter andre inddelinger end DISCO-nomenkiaturen.

Det er vigtigt, at en evt. kommende lov giver mulighed for at gruppere de an-
satte efter inddelinger, som er relevante pd de enkelte virksomheder. Der er
virksomheder, som med afsaet i de gaeldende bestemmelser, har opstillet ind-
delinger, der har dannet grundlag for droftelser.

Dette skal fastholdes under lovarbejdet.

Hvis muligheden for at gruppere efter virksomhedstilpassede inddelinger om-
vendt erstattes med krav om anvendelse af et standardnomenklatur, sa vil det
medfgre, at konstruktive dialoger om maends og kvinders lgnforhold, som i dag
fores pa en lang reekke virksomheder med udgangspunkt i egne inddelinger, vil
blive gdelagt.

6. Problematisk krav om hierarkisk opbygning

Bestemmelsen i § 5 a, stk. 6 om, at der skal fremg8 oplysninger om gennem-
snitslgn for grupper af medarbejdere, hvor der efter DISCO-nomenklaturen
eller tilsvarende inddeling mindst er tre maend og tre kvinder pa et givet niveau
i den pagaeldende klassifikation er problematisk, fordi bestemmelsen kan gere
det muligt at identificere enkeltpersoners lgn.

Herudover er den hierarkiske struktur i gvrigt irrelevant, hvis formalet med de
kegnsopdelte lgnstatistikker er at give virksomhederne et redskab til at arbejde
for at undgd kensbestemte Ignforskelle. I lovforslaget bemeerkes endda i be-
meerkningerne til lovforsiagets § 5 a, stk. 3 ganske rigtigt, at "den 6-cifrede
DISCO-kode giver den mest preecise beskrivelse af arbejdsfunktionen” og sene-
re til lovforslagets § 5 a, stk. 6, at den gor det “muligt at sammenligne perso-
ner med samme arbejdsfunktion - uanset medarbejdernes formelie titel og
uddanneise.”

Det er derfor uforstdeligt, ndr der efter lovforslaget skal vises andre lgntal.

Kgnsopdelte Ignstatistikker med information om grupper pa forskellige niveauer
i pyramiden af arbejdsfunktionsgrupper i DISCO-nomenklaturen, er som ud-
gangspunkt ikke relevant vedrgrende spargsmal om ligelgn.

Medarbejdere med forskelligartet arbejdsindhold sammenblandes, og statistik-
kerne vil indeholde oplysninger for en raekke grupper, som ikke vil levere me-
ningsgivende information til en droftelse af det indbyrdes forhold mellem kvin-
ders og maends lgnforhold. For hver gruppe, hvor der effer bestemmelsen skal
ske en sammenligning, vil statistikkerne potentielt indeholde en alvorlig p3-
stand om forskelsbehandling og et tilhgrende behov for, at arbejdsgiver skal
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bruge ressourcer pa at forberede forklaringer pd eventuelle forskelle. Statistik-
kerne ber derfor udformes, saledes at de medarbejdergrupper, der sammenlig-
nes, er sa sammenlignelige som muligt og kun pad det mest detaljerede niveau.

Som lovforslaget er formuleret, og som Danmarks Statistiks lgnstatistik til virk-
somhederne er beskrevet i bemarkningerne, sd vil det for alle virksomheder
omfattet af lovforslaget, og hvor der er medarbejdere, som ikke deler arbejds-
funktionskode med andre, vaere muligt at regne sig frem til, hvad den (eller de)
medarbejder(e), som er alene med sin arbejdsfunktion pa virksomheden, tje-

ner.

7. Urealistiske oplysninger om administrative konsekven-
ser

DA stdr uforstdende overfor, at det af lovforslaget fremgar, at det vil indebaere
mindre administrative og gkonomiske konsekvenser for de bergrte virksomhe-
der i form af en byrdelettelse for erhvervslivet pa 8,8 mio. kr.!

Den omstaendighed, at lovforslaget pdlaegger virksomhederne at drgfte lgnfor-
hold for langt flere medarbejdergrupper, er i sig selv en byrde samtidig med, at
langt flere virksomheder som sddan bliver omfattet af forpligtigelsen.

De reaktioner, som DA har fiet fra virksomhederne i arbejdet med den nuvee-
rende lov, har synliggjort, at dreftelsen og informationen har vaeret langt mere
tids- og ressourcekraevende end forudsat.

En virksomhed med f.eks. 250 ansatte, som ikke har en medarbejderrepraesen-
tant eller samarbejdsstrukturer, kan risikere at skulle drgfte den kgnsopdelte
l@nstatistik individuelt med alle sine 250 medarbejdere - det m3 siges at vaere
en ressourcekraevende opgave.

Hvis dialogen finder sted med tillidsrepraesentanten, skal ledelsen ligeledes
veere forberedt pd at kunne redeggre for alle 250 ansattes Ign.

Lovforslaget ignorerer dermed sit eget formal.

Meningen med lovforslaget ma veere at fremme en dialog mellem medarbejde-
re og ledelse om ligelgn. Dette medforer ikke alene, at de temaer, som skal
droftes, skal veere meningsfulde, men ogsd, at ledelsen skal veere forberedt
over for den enkelte medarbejder. Dette vil vaere tidskreevende, da den fore-
sldede statistik vil vise en fang raekke oplysninger, som er irrelevante, bl.a. ved
at g bort fra den mest retvisende arbejdsfunktion, men som alligeve! skal for-
kiares og kunne saettes | den rette sammenhasng og forklares af virksomheden.

Ogsd det forhold, at lgnstatistikken og dialogen med medarbeiderne kan med-
fore, at der rejses en ligelgnssag, medfgrer, at der skal afsaettes ressourcer til
forberedelse og afvikling af samtaler m.v.

Endeligt finder DA det rigtigst, at en ny byrdemadling sker med inddragelse af
arbejdsmarkedets parter forud for udarbejdelsen. Parterne kan vaere med til at
kvalificere mélingen ud fra de erfaringer, som de har oparbejdet gennem deres
overenskomstbestemmelser, som den nuveerende lov har palagt virksomheder-
ne - byrder, som jo ikke bliver mindre med de pataenkte endringer af loven.
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8. Lovforslaget kan kranke den enkeltes integritet

Gennemfores lovforslaget i sin foreliggende form, vil det blive utroligt sveert at
respektere hensynet til den enke!te l@nmodtageres gnske om anonymitet om
sine lgnforhold, ndr man foresidr en cellestorrelse pd tre maend og tre kvinder.

Efter lovforslaget vil statistik tilsendt fra Danmarks Statistik medfere, at der
blot vil veere to medarbejdere, der vil dele informationen med hinanden, farend
den tredjes lgn kan udregnes.

Mange l@nmodtagere opfatter deres individuelle lgnforhold som en privat sag.
Danmark har sdledes heller ikke, som Norge og Sverige, offentlighed i lgnfor-
hold via offentlige skatteoplysnmger

Det har stor betydning for den enkelte og dennes integritet, at man kun deler
sine lgnoplysninger med den eller dem, man selv har valgt.

I forbindeise med vedtagelsen af den geeldende bestemmelse om udarbejdelse
af kegnsopdelte lonstatistikker (L 99), 2005-06, svarede den daveerende be-
skeeftigelsesminister falgende pa et folketmgsspﬂrgsmal

Sporgsmé&l 23: "Mener ministeren, at loven om keonsopdelte lpnstatistikker fra
2001, som opererer med grupper ned til fem personer, er i strid med personda-
tatoven?”

Svar: ".. I Datatilsynets udtalelse af 20. marts 2001 til Arbejdsministeriet ori-
enterede Datatilsynet om definitionen af personoplysninger efter persondatalo-
vens § 3, nr. 1. og henledte opmaerksomheden p8, at der kan forekomme situ-
ationer, hvor det vil vaere muligt at henfore oplysninger til bestemte personer,
uanset at hverken navn, personnummer, alder eller kon registreres.

Datatilsynet kunne sdledes p§ den baggrund ikke udelukke, at der kan veere
tale om behandling af personoplysninger i forbindelse med en lenstatistik, uan-
set at lonstatistikken ikke udviser lenoplysninger for grupper, der udger mindre
end fem personer i en gruppe/raekke med en bestemt arbejdsfunktion.”

Med ovenstaende svar i mente, vil den foresldede cellestgrrelse pd tre maend
og tre kvinder s8 meget desto mere rejse spgrgsmalet om hensynet til den en-
kelte og dennes lgnoplysninger, som betragtes som folsomme personoplysnin-
ger, og hvor det er nemt at identificere den enkelte.

Se endvidere neden for under pkt. 9 om indekstal,

9. Indekstal

DA konstaterer, at det | bemaerkningerne til forslagets 5 a, stx; 6 fremgar, at
de omfattede virksomheder kan veelge, om lgnoplysningerne i statistikken skal
vises ved absolutte tal eller indeks.

DA kan st@tte muligheden for brug af indeks, da indeks er det mest hensigts-
maessige mal. Indeks vil give brugerne af statistikkerne informati ion, som
umiddelbart er mere relevant at forholde sig til end kroner og grer, nar der
sammenlignes pd tveers af medarbejdergrupper med forskellige lgnniveauer,
Ved at benytte indeks vil statistikken fokusere mere pd relevante forskelie mel-
lem maends og kvinders lgn frem for irrelevante forskelle mellem medarbeider-
grupper, der varetager forskelligt arbejde | virksomheden.
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DA finder derfor, at lovforslaget skal fastseette, at leveringerne fra Danmarks
Statistik i henhold til lovforslagets § 5 a, stk. 3 bor veere statistikker baseret pa
indeks frem for absolutte Ignniveauer. Information om absolutte lgnniveauer
blandt forskellige medarbejdergrupper i en virksomhed er ikke relevant for dia-
log om ligelgn i den enkelte virksomhed.

Ved at benytte et indekstal for hver medarbejdergruppe, der skal vises lg-
noplysninger for, vil ogsd muligheden for at identificere, hvad enkeltpersoner
tjener, reduceres.

10. Et Ignbegreb er utilstraekkeligt

DA stgtter den generelle metodefrihed med hensyn til lgnbegreb, som fremgar
af bemeerkningerne til forslaget, men der er dog visse problemer.

Virksomheder kan ikke opfylde loven

Lovforslagets krav om, at lgnstatistikken kun m& indeholde ét lgnbegreb, kan
ikke opfyldes af en reekke virksomheder og er ikke praktisk foreneligt med kra-
vet om, at der skal vises oplysninger for alle medarbejdergrupper, hvor der er
mindst tre meaend og tre kvinder.

Ikke alle lsnmodtagere er ansat med en aflenningsform, hvor der lgnnes for
arbejdet tid. Nogle Isnmodtagere aflgnnes efter antal solgte varer, antal leve-
rede aviser, antal kgrte kilometer, andel af virksomhedens omseetning eller
andre aftaler, og det kan sagtens veere, at forskellige aflenningsformer findes
inden for samme virksomhed og inden for samme arbejdsfunktion eller tilsva-
rende inddeling. I praksis vil det betyde, at f.eks. en avis, hvor der bdde er
ansat journalister, der lannes efter arbejdet tid, og bude, der lgnnes efter antal
leverede aviser, ikke vil kunne efterleve kravet om, at Ignstatistikken kun m3
indeholde ét lgnbegreb.

Lonmodtagere med anszettelsesformer, hvor aflgnning ikke sker efter tid, ind-
gar ikke i Danmarks Statistiks, DA’s og FA’s generelle statistikker af samme
érsag. Hverken Danmarks Statistik, FA eller DA vil saledes kunne udarbejde
kgnsopdelte Ianstatistikker for alle virksomheder, hvor der er grupper med
mindst tre medarbejdere af hver kgn ansat under forskellige aflgnningsformer.

DA forstar lovforslaget sdledes, at regeringen mener, at dette problem er igst
ved at stille virksomhederne frit med hensyn til valg af lgnbegreb - men det
frie valg lgser ikke det grundizeggende problem med at udarbeide et Ipnbegreb,
som er sammenligneligt p3d tvaers af aflgnningsformer,

DA skal opfordre til, at der i forsiaget beskrives, hvordan virksomheder, der har
medarbejdere ansatte med forskellige aflgnningsformer, skal udarbejde stati-
stikken, s& denne bhaseres pd samme ignbegreb. Alternativt skal lovens deek-
ningsomrade reduceres, s det alene er medarbejdere, som lgnnes for arbejdet
tid, der skal indgé i statistikkerne.

Lenbegreb bor vaere uden genebetalinger

Af bemaerkningerne til loven fremgar det, at de konsopdelte lgnstatistikker fra
Danmarks Statistik fremover vil anvende lgnbegrebet standardberegnet time-
fortieneste.

Dette lgnbegreb indeholder genebetalinger - altsd betalinger, som gives for
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arbejde pd ubekvemme tidspunkter eller under generende omstandigheder.
Derved baseres statistikkerne fra Danmarks Statistik pa et lonbegreb, som in-
deholder lgn for arbejde udfert under forskelligartede vilkdr, og som derfor ikke
i alle tilfeelde er sarnmenlignelig.

DA foresldr, at det preeciseres, at lgnbegrebet i statistikkerne fra Danmarks
Statistik ikke inkluderer genebetalinger.

DA er bekendt med, at der florerer en myte om, at de kensopdelte Ignstatistik-
ker, som virksomhederne inden for DA-omradet har adgang til som led i deres
medlemskab af arbejdsgiverorganisationer inden for DA, er opgjort ved fortje-
neste pr. preesteret time,

Det kan opiyses at som standard henter virksomhederne statistikker, der er
baseret pa samme lgnbegreb, som ogsd benyttes af Danmarks Statistik. DA
tilbyder herudover vzrksomhedeme mulighed for at se statistikkerne opgjort for
andre lgnbegreber, herunder ogsé fortjeneste pr. praesteret time.

Uklar 12-méaneders-periode
Det er uklart, hvordan kravet om, at statistikken skal omfatte en periode pa 12
méaneder, skal forst3s.

Hvis det er et krav, at hver enkeit medarbejder som skal mdga i stattstlkken
skal have veeret ansat og Ignnet i 12 pd hinanden falgende maneder, s& bor det
fremgd. Kravet vanskeligger i gvrigt arbejdet med at udarbejde egne kensop-
delte lgnstatistikker for de virksomheder, som matte have behov for det.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEIDSGIVERFORENING

Sign. Flemming Dreesen
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Fa FIHNANSSEKTORENS
ARBEJDSBIVERFORENING

Beskaeftigelsesministeriet
Ved Stranden 8
1061 Kgbenhavn K

Sendt pr. e-mail til pjaicenter@bm.dk
Den 19. november 2013

Svar pa hegring over udkast til forslag til lov om andring af lov om lige DOK. NR.:

Ign til maend og kvinder (kgnsopdelt Ignstatistik) FAID-6-18753
SAG. NR:

Tak for hgring over udkast til forslag til lov om aendring af lov om lige Ign til iim's‘““

maend og kvinder (kgnsopdelt Ignstatistik).

FA bakker gerne op om alle initiativer, som fremmer ligelgnsiovens overord-
nede formal om at mindske kgnsbestemte lgnforskelle pa arbejdsmarkedet.
FA mener imidlertid, at det fremsendte lovforslag pd afggrende punkter direk-
te modarbejder dette formal.

Det gor sig i seerdeleshed gaeldende i relation til forslaget om, at der skal ud-
arbejdes kgnsopdelte Ignstatistikker, som opggres for grupper af medarbejde-
re, hvis arbejdsfunktioner ikke er de samme, endsige ligner hinanden.

Forslaget, som vil ramme b8de sm& og store virksomheder, vil give et fejlag-
tigt billede af ligelgnssituationen, som i sagens natur ikke vil kunne bidrage til
at fremme formalet om, at "skabe bedre forudseetninger for at afgegre, om der
skal rejses en ligelgnssag” - tvaertimod, jf. ligelgnsiovens regler om delt be-
visbyrde.

FA har p3 den baggrund felgende bemarkninger til lovudkastet og lovbe-
maerkningerne:

Metodefrihed
FA veerdsetter, at virksomhederne har en vis grad af metodefrihed, hvis de
vaelger selv at udarbejde statistikken.

Arbejdsfunktionskiassifikation

Iseer muligheden for at veelge en anden kiassifikation end DISCO-08 til be-
skrivelse af arbejdsfunktioner er vigtig, idet mange virksomheder finder kate-
gorierne i DISCO-08 for "brede” til at kunne skeine mellem deres forskellige
jobfunktioner. Endvidere er det vigtigt, at statistikken kan udarbejdes pa bag-
grund af de stillingsbetegnelser, som bade arbejdsgiver og medarbejdere |
forvejen er fortrolige med, idet det giver den bedste forudsaetning for en kon-
struktiv drgftelse af statistikken.

Indeks-tal
Det er ogsd vigtigt, at virksomheden har mulighed for at vaelge at angive op-
lysningerne om gennemsnitslgn som indeks-tal, s det er relationen mellem
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maends og kvinders Isn i en given gruppe, der vises. Det giver et bedre over-
blik over de evt. Ignforskelle, som det er statistikkens hovedform3l at identifi-
cere, end det ger at vise absolutte tal, som der skal regnes videre pa, for at
finde forskellen. Det bgr overvejes, om indeks-tal 0gsa skal veere udgangs-
punktet i de statistikker, som virksomhederne vil f3 tilsendt fra Danmarks

Statistik.

Lonbegreb
0gsa virksomhedernes mulighed for selv at vaelge hvilket lgnbegreb, der skal
anvendes, vaerdsaettes. Det gor det muligt for virksomhederne at anvende det

lsnbegreb, der passer bedst til deres aflgnningsform.

Juridiske uklarheder

Det fremgdr af forslaget til ny § 5 b, at en ansat har ret til at f2 oplyst, hvil-
ken "medarbejdergruppe” i statistikken, vedkommende indgar i. Det fremg3r
dog ikke klart af lovteksten sammenholdt med bemaerkningerne, om der her-
med menes DISCO-kode — og i 53 fald hvilken DISCO-kode. Dette bar tydelig-

geres.

Det bgr endvidere tydeligggres, hvad der praecis menes med “Danmarks Sta-
tistiks praksis”, da det ikke er en saerlig praecis definition.

FA pdpeger ogs3, at forslagets § 5 b alene bar gaelde for de virksomheder,
som er forpligtede til at udarbejde kensopdelt lgnstatistik efter § 5 a. Det bar
preeciseres, at § 5 b ikke gaelder, sifremt der eksempelvis geelder en koliektiv
overenskomst, jf. lovens § 1, stk. 5.

Videre bgr det praeciseres, om de virksomheder, som fir tilsendt Ignstatistik-
ken fx fra deres arbejdsgiverorganisation, efterfolgende kan veelge at udar-
bejde deres egen lgnstatistik efter reglerne i stk. 6.

Det fremgdr heller ikke klart af forslagets § 5 b, hvilken lgnstatistik, der me-
nes i de(t) tilfeelde, hvor arbejdsgiveren enten udarbejder sin egen lgnstatistik
eller udarbejder en redeggrelse. Det bgr praeciseres, at den ansatte har ret til
fa oplyst, hvilken medarbejdergruppe i statistikken, som vedkommende ind-
géri, og at dette geelder den statistik, som enten tilsendes eller som virksom-
heden selv udarbejder.

Endelig bgr det prasciseres, at den ansatte ikke har denne ret efter §5b, s3-
fremt virksomheden ganske vist har fiet tilsendt en statistik, men allige-
vel/efterfalgende udarbejder en redeggrelse efter stk. 7.

Disse praeciseringer er ikke mindre relevante, ndr det tages | betragtning, at §
5 b er strafthelagt.

[ svrigt anvendes betegnelsen “ansat” i bdde § 5 a0g § 5 b, “ignmodtager” |
de fleste andre bestermelser og “medarbejdergruppe” i § 5 b. Det forekom-
mer hensigtsmaessigt, at der anvendes nogenlunde konsekvente betegnelser,
hvad enten det s3 er “lsnmodtager”, "medarbejder” eller "ansat”.
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Principper for udarbejdelse af kensopdelt lpnstatistik
Usammenlignelige grupper

FA finder det i modstrid med lovens overordnede form3l om at mindske kgns-
bestemte lgnforskelle pa arbejdsmarkedet, at de kgnsopdelte lgnstatistikker
ifalge dette forslag skal opggres for grupper af medarbejdere, hvis arbejds-
funktioner ikke ligner hinanden. Det vil vaere resultatet af kravet om, at "Op-
lysninger om gennemsnitslen for en medarbejdergruppe skal fremga, nar der
er mindst 3 maend og 3 kvinder pa et givet DISCO-gruppeniveau eller tilsva-
rende gruppeniveau”. En sadan lpnstatistik vil ikke meningsfuldt kunne bruges
i arbejdet med at mindske kgnsbestemte lgnforskelle pa arbejdsmarkedet.

For sm3 virksomheder eller virksomheder med f& medarbejdere indenfor
sammenlignelige jobfunktioner betyder det, at oplysninger om gennemsnits-
lon ikke kan opggres p& sammenlignelige grupper, og at statistikken sdledes
kun viser den overordnede lgnforskel mellem maend og kvinder, uanset at
deres arbejdsfunktioner er fuldstaendig forskellige. I drgftelserne af en s3dan
statistik vil der vaere risiko for, at den bliver fejifortolket, og det vil kreeve et
stgrre arbejde fra virksomhedens side at analysere og dokumentere, hvad
indholdet egentlig deekker over.

For store virksomheder betyder det, at selvom det er muligt at vise forskelle-
ne pa de mest detaljerede og dermed mest sammenlignelige niveauer, skal
oplysningerne pa alle niveauer derover o0gsa fremgad af statistikken. Det bety-
der, at statistikken bliver meget uoverskuelig og uigennemskuelig med risiko
for, at fokus leegges pd lonforskelle i grupper, der ikke er sammenlignelige.
Ogsa her medfgrer det et starre arbejde fra virksomhedens side med at ana-
lysere og dokumentere, hvad indholdet egentlig deekker over,

Konsekvenserne af denne del af forslaget gor forslaget meget betaenkeligh — i
seerdeleshed i lyset af at form&let er, at "skabe bedre forudszetninger for at
afgore, om der skal rejses en ligelgnssag”. Forslaget om at der skal udarbej-
des kgnsopdelte Ipnstatistikker, som opggres for grupper af medarbejdere,
hvis arbejdsfunktioner ikke er de samme, endsige ligner hinanden, vil sdledes
kunne skabe et misvisende billede af, at der er grundlag for at rejse en lige-
lgnssag ved Ligebehandlingsnavnet, de ordinare domstole eller ved faglig

voldgift,

Efter ligelgnsloven er det imidlertid medarbejderen, som skal pavise faktiske
omsteendigheder, som skaber en farmodning for, at der sker aflpnning | strid
med ligelgnsloven. Den formodning vil en medarbejder ikke kunne skabe p3
grundlag af et dokumentationsmateriale, som vedrgrer grupper, der ikke ud-
fgrer "samme arbejde eller arbejde af samme veerdi” - hvilket er lovens be-
skyttelsesemne. Det fglger sdledes af fast retspraksis, herunder afgerelser fra
Ligebehandlingsnaevnet, fx afggrelse nr, 42/2013, at den omsteendighed, at
klager som kvinde og en mandlig sammenligningsperson ikke fik samme lgn,
ikke i sig selv kan give anledning til at formode, at forskellen | ignudbetaling
var begrundet i det forhold, at klager var en kvinde.

Medarbejdere, der pa det grundlag tager retlige skridt vil tabe sagerne, even-
tuelt blive palagt sagsomkostninger og retssystemet, herunder Ligebehand-



lingsnaevnet vil komme til at bruge ressourcer pd de forkerte sager - og pa
bekostning af de sager, som der er behov for at f§ afgjort.

En yderiigere uhensigtsmaessig konsekvens af den hierarkiske opbygning af

statistikken er, at selvom der ikke vises lanforskelle for grupper, hvor der ek-
sempelvis kun er én medarbejder af hvert kgn, vil man alligevel kunne regne
sig frem til den eller disse medarbejderes Ign, ndr lgnforskellene vises for ni-
veauet hgjere, hvor fx 2 arbejdsfunktionsgrupper er sldet sammen. Det van-
skeligger opretholdelse af de enkelte medarbejdere anonymitet i statistikken.

Hvis regeringen fastholder kravet om, at oplysninger om gennemsnitslgn skal
fremga, nar der er mindst 3 maend og 3 kvinder p3 et givet DISCO-
gruppeniveau eller tilsvarende, vil det vaere hensigtsmaessigt, at det for alle
grupper som minimum oplyses, hvordan sammensaetningen af gruppen forde-
ler sig pd de mest detaljerede arbejdsfunktioner. Det vil veere medvirkende til
at illustrere, at evt. forskelle skyldes, at gruppen er sammensat af medarbej-
dere med arbejdsfunktioner, der ikke kan sammenlignes.

Af bemerkningerne til lovforslaget fremgar det endvidere, at | den statistik,
som virksomhederne modtager fra Danmarks Statistik, vil hver DISCO-
gruppe, i det omfang det er muligt, blive yderligere opdelt pa jobstatus. Igen
vil det vaere hensigtsmeessigt, at det for alle grupper (ogsa hvor der ikke kan
opdeles yderligere) som minimum oplyses, hvordan sammensatningen af
gruppen fordeler sig pa jobstatus. Ogsa det vil vaere medvirkende til at illu-
strere, at evt. forskelle skyldes, at gruppen er sammensat af medarbejdere
med forskelligt ansvarsniveau.

For bade sm3 og store virksomheder betyder loven nye administrative byrder,
som det er vanskeligt at se formalet med - og som ikke ses medtaget i for-
slagets redeggrelse om administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Smé grupper
FA finder, at forslagets krav om, at oplysninger om gennemsnitsign skal
fremga for grupper helt ned til 3 maend og 3 kvinder, resulterer i for sm3

grupper.

Sma grupper gger risikoen for, at de enkelte medarbejderes anonymitet ikke
kan opretholdes. Jo mindre grupper, jo faerre individ-oplysninger skal man
sidde inde med, for at man kan regne sig frem til de oplysninger, man ikke
har i forvejen. Et udgangspunkt, hvor oplysninger om gennemsnitsign angives
som indeks-tal fremfor absolutte tal, vil hjzelpe lidt pa anonymitetsproblemet,
Hvert indekstal vil omfatte minimum 6 personer, hvorimod absolutte tal vil
blive vist for ned til 3 personer.

Meget sma grupper betyder endvidere, at én enkelt observation f&r meget
stor indflydelse pa gruppen med deraf folgende stgrre arbejde fra virksombhe-
dens side med at analysere og dokumentere, hvad indholdet egentlig deekker

over.



Beregningstekniske uhensigtsmaessigheder

Forslagets krav, om at Ignstatistikken kun m3 indeholde ét lgnbegreb, vil vee-
re en udfordring for virksomheder, der beskzeftiger medarbejdere med for-
skellige aflgnningsformer. Der findes s8ledes hverken hos Danmarks Statistik,
DA eller FA ét lenbegreb, der er anvendeligt pd bade tidslgnnede og stykign-
nede medarbejdere. Det kan derfor heller ikke forventes, at virksomhederne
selv skal kunne konstruere et sddant lgnbegreb.

Forslagets krav om, at lgnstatistikken skal omfatte en periode pa 12 m%neder,
er uhensigtsmaessigt, idet virksomhed s3vel som medarbejdere kan have et
gnske om at behandle statistikken p3 sa aktuelt et datagrundlag som muligt,
og s& hurtigt som muligt efter en Ignreguleringsrunde. PS den m3de kan de
bruge statistikken til at méle, om lsnreguleringerne har medfgrt et aendret
billede af ligelansforholdene. Ved krav om, at statistikken skal omfatte 12
maneder, vil det ikke vaere muligt bide at have et helt aktuelt datagrundlag
og behandle statistikken hurtigt efter en Ignreguleringsrunde.

Pkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

I lovbemeaerkningerne er det anfgrt, at lovforslaget vil indebzere en byrdelet-
telse for erhvervslivet pd 8,8 mio. kr. Det stiller FA sig steerkt uforstdende
overfor.

Dels vil flere virksomheder blive omfattet af reglerne om kensopdelt Ignstati-
stik. Dels vil de virksomheder, der allerede er omfattet af de eksisterende
regler, skulle opggre oplysninger om gennemsnitslgn for langt flere grupper af
medarbejdere. I begge tilfselde vil det give anledning til flere - og dermed
mere tids- og ressourcekraevende - drgftelser med medarbejderne.

Desuden m3 iszer opggrelser for usammenlignelige grupper forventes at give
anledning til statistik, som viser stgrre lgnforskelle og som folge deraf flere
spegrgsmal og sterre arbejde med at analysere og dokumentere, hvad indhol-
det egentlig daekker over.

FA's forpligtelser

Det fremgar ikke ngjagtigt af hverken lovudkastet eller lovbemaerkningerne,
hvor omfattende FA's forpligtelse til at sende kensopdelte lgnstatistikker til
sine mediemsvirksomheder vil blive, FA forudsaetter, at en mail til virksomhe-
dens personaleansvarlige med oplysning om, at statistikken er klar og kan
traekkes af den eller de medarbejdere, der har saerlig tilladelse til at se virk-
somhedens kgnsopdelte Ignstatistik ved at fglge et bestemt password-
beskyttet link, er tilstraekkeligt.

Safremt FA eller andre arbejdsgiverorganisationer aktivt skal sende statistik-
ken til sine medlemmer/medlemsorganisationer, bedes dette tydeliggjort.

Med yeiniig hilsen , /
jgf%% %M 5o M/(/ZMM%,MM,

Kirsten Lemming—(:hristensen/
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MODERNISERINGSSTYRELSEN

H@ﬂngssva r. 1,8 november 2013
SAR/PHN

Forslag til lov om andring af lov om lige lgn til
maend og kvinder (kensopdelt Ignstatistik)

I brev af 31. oktober 2013 har Beskaftigelsesministeriet fremsendt
andringstorslaget med anmodning om bemarkninger senest den 18. november
2013.

Forslaget indebarer, at alle virksomheder med ansatte svarende til mindst 10
fuldtidsansatte og 3 ansatte af hvert kon vil vaere omfattet af reglerne om
kensopdelt lonstatistik. Tidligere var det kun virksomheder med mere end 35
ansatte og 10 af hvett kon.

Forslaget foreskriver, at oplysninger om gennemsnitlig arslon skal opgores for
medarbejdergrupper efter Danmarks Statistiks klassifikationssystem (DISCO-
koder) eller en tilsvarende opdeling. Af bemarkningerne fremgar, at der er
metodefrihed, bade for lonbegreb og opdelingskriterier.

Moderniseringsstyrelsen offentliggor hvert kvartal konsopdelt lonstatistik for
samtlige virksomheder i staten med opdeling pa stillingskoder og oplysning om
gennemsnitlig drslon ekskl. genebetaling. Statistikkens undergranse er 3 arsvark.

Ved et mode med Beskaftigelsesministeriet den 8. ds. har ministeriet
tilkendegivet, at den offentliggjorte statslige lonstatistik ogsi kunne opfylde de
skerpede krav 1 lovforslaget.

Forslaget palegger arbejdsgiveren pligt til at orientere de ansatte om, at
virksomheden er omfattet af reglerne om kensopdelt lonstatistik samt pligt il at
udlevere konsopdelt lonstatistik til virksomhedens lonmodtagerreprasentanter.

Vésﬁ; medet den 8. ds. fandt Beskaftigelsesministeriet, at udleveringsforpligtelsen
ane anses som opfyldt, ndr oplysning gerne var offentligt dlgengelige.

Kié}ié,t:ﬁm tingsstyrelsen patenker at informere virksomhederne i staten om

orienteringspligten nar lovforslaget er vedtaget, samt nir forste opgorelse skal

foreligge.

Moderniseringsstyrelsen har ikke yderligere bemarkninger.



Til Beskeeftigelsesministeriet

Aft.: pjaicenter@bm.dk

Horing over udkast til forslag til lov om ®ndring af lov om lige len til
mend og kvinder (kensopdelt lonstatistik)

Danske Regioner har den 31. oktober 2013 modtaget Beskzftigelsesmini-
steriets udkast til forslag til lov om @ndring af lov om lige lon til mand og
kvinder (kensopdelt lonstatistik).

Danske Regioner kan konstatere, at der med udkast til forslag til lov om
@ndring af lov om lige lon til mend og kvinder ikke er lagt op til en en-
dring af § 1, stk. 5, hvoraf det fremgar, at bestemmelserne i § 5a ikke finder
anvendelse i det omfang en tilsvarende forpligtigelse felger af en kollektiv
overenskomst.

Danske Regioner kan ligeledes konstatere, at det fortsat fremgér af loven og
lovbemerkninger at:
» det er regionen (CVR-enheden), som udger den juridiske enhed i lo-
vens forstand,
* der er metodefrihed i forhold til anvendelse af lanbegreb og
e der er metodefrihed i forhold til anvendelse af DISCO-08 klassifika-
tionen eller tilsvarende klassifikationssystemer.

De ansatte i regionemne er netop deckket af tilsvarende forpligtigelser i kol-
. lektive overenskomster, idet forpligtigelsen til at udarbejde og drofte kans-
opdelt lanstatistik pa det regionale omride er forankret i Afiale om statistik-
grundlag for de lokale forhandlinger og Rammeafiale om medindflydelse
og medbestemmelse, som begge er blevet fornyet ved overenskomstfor-
handlingerne i 2013. Det betyder efter Danske Regioners opfattelse, at § 5a
ikke finder anvendelse for regionalt ansatte.

I praksis udarbejdes den kensopdelte lonstatistik dels af regionernes lenda-
taproducent (KRL), som aktuelle manedlige kensopdelte lanstatistikker of-
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fentligt tilgengelige pd londataproducentens hjemmeside, dels af de enkelte Side 2
regioner, som serger for at udarbejde og udveksle den aktuelle ménedlige
kensopdelte lonstatistik pa det relevante forhandlingsniveau suppleret med

tilsvarende statistik p4 institutionsniveau og regionsniveau.

For Danske Regioner er det centralt, at den kensopdelte lonstatistik er for-
ankret og indgdr i de faktiske lenforhandlinger i regionerne for derigennem
at vaere n@rverende og sikre tilgengelig information om mand og kvinders
len for bade arbejdsgiver og arbejdstager. | den sammenhzng er det afgo-
rende, at den kensopdelte lenstatistik pé alle niveauer er s& aktuel som mu-
ligt. Danske Regioner vil opfordre til, at dette princip kan viderefores.

Derudover har Danske Regioner ikke yderligere bemarkninger.

Med yenlig hilsen

! £

Signé riberg Nielsen



Beskaftigelsesministeriet

Horingssvar vedr. Forslag til lov om ®ndring af lov om
lige lon til mend og kvinder (konsopdelt lonstatistik)

KI. har fra Beskwftigelsesministeriet modtaget Forslag til lov om wendring af
lov om lige lon til mend og kvinder (konsopdelt lonstatistik) i horing.

KL er enig i det overordnede formal med at sikre tilgengelig information

om mend og kvinders lon pa arbejdsmarkedet.

Kl noterer sig, at der ikke foreslas mndringer til § 1, stk. 51 Lov om lige lon
til mend og kvinder. Bestemmelserne i § 5a i loven finder dermed forsat
ikke anvendelse i det omfang en dlsvarende forpligtelse folger af en

kollektiv overenskomst.

KL og KTO henholdsvis Sundhedskartellet har indgiet ”Aftale om
statistikgrundlag for de lokale lonforhandlinger” og ”Rammeaftale om
medindflydelse og medbestemmelse”, som begge senest blev fornyet ved
0.13.

Parterne har ligeledes udviklet en hjemmeside hos Kommunernes og
Regionernes Londatakontor, hvor alle har mulighed for at hente konsopdelt
lonstatistik i henhold tl Aftale om Statistikgrundlag for de lokale
lonforhandlinger. Hjemmesiden kan findes pa:

Pa den baggrund legger KL tl grund, at de ansatte i kommunerne dermed
er daekket af tilsvarende bestemmelser i kollektive overenskomster, hvorfor
§ 5a ikke finder anvendelse for kommunalt ansatte.

Kl er enig i praemissen, som fremgir af bemaerkningernes forste afsnit,
hvor det slds fast, at "den konsopdelte lonstatistit og DISCO-Elassifikationen ikke
, 7 2 ?
Fan anvendes {1l af afsere, om der o7 fale omr arbeide af sarspre verdi 7 fuvidick
S . e S

Jorstand”.
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Denne praemis bor anvendes konsekvent gennem lovforslagets
bemarkninger, hvor der flere steder er formuleringer, som ikke er

forenelige med ovenstiende pramis.

I'lovforslaget inkl. bemarkningerne refereres der flere steder til ”de ansatte
pa virksomheden”, ”de ansatte”, en ansat” og "en
lonmodtagerreprasentant”. Dette virker upracist og KI. skal derfor
opfordre til, at det konsekvent praciseres som “de ansatte pi virksomheden
eller disses lonmodtagerreprasentanter”, hvor der ved
lenmodtagerreprasentanter forstas lenmodtagernes ordinzre
reprasentanter eller repraesentanter, der er valgt pa virksomheden i medfor
af lov om information og hering af lonmodtagere.

[ bemaerkningerne fremgir der flere steder mulighed for metodefrihed for
virksomhederne til at udarbejde statistikken. Der er dog to principper, hvor
metodefriheden ikke gzlder;

1. Statistikken mi kun indeholde et lonbegreb

2. Statistikken skal vaere for en periode pa tolv mineder.

KI. vil opfordre til, at der ogsi for disse to principper tillades metodefrihed.

P det kommunale omride anvendes i dag aktuelle minedlige konsopdelte
lonstatistikker, som indeholder flere londele, der fremgar opdelt og
summeret 1 forskellige lonbegreber. Hvis princippet om de tolv mineder
fastholdes, vil den kensopdelte lonstatistik pa det kommunale omride
skulle baseres pi det foregiende ar og dermed ikke lengere vare udtryk for
det aktuelle billede.

Konkrete bemarkninger

§ 1 omny § 5a, sthk. 4 a)

KL gar ud fra, at forpligtelsen til at orientere de ansatte pa virksomheden
om, at de er omfattet af reglerne om kensopdelt lonstatistik, er opfyldt ved
en orientering af repraesentanterne for de ansatte. Dette bor praeciseres i

lovforslaget.

§ T omuny § 5a, 5tk 6 4d)

KL foreslir, at der ikke fastszttes regler om lengden pi den periode, som
den kensopdelte lonstatistik skal omfatte, jf. ovenfor. Det foresliede krav
om, at statistikken skal dekke rolv mineder, vil gore statistikken uaktuel pa
de omrader, hvor der altid vil vere mere aktuel lonstatistik tilgzengelig pa
kvartals- eller minedsbasis.



§Zomny§5b

KL foreslir, at lovens § 1, stk. 5 ogsa kommer til at omfatte den nye § 5b.

Bemarkningen til § 1 om ny § 5a, stk. 6 ¢

Kl foreslar, at det i bemarkningen praciseres, at selvom en statistik kun
mi indeholde et lonbegreb, kan lonbegrebets londele udspecificeres, si det
cksempelvis kan ses, hvor meget lokalt aftalte tilleg udgor. Denne praksis er
fastlagt i ”Afrale om statistikgrundlag for de lokale lonforhandlinger” pa det
kommunale omrade, hvor aftalen blev fornyet ved O.13.

Bemerkningen til § 1 om ny § 5a, stk. 6 d)

KL foreslar, at bestemmelsen udgar, hvorfor KI. ogsa foreslir, at

bemarkningen hertil udgar.

Fotbehold for politisk behandling

Pa grund af heringsfristen har det ikke varet muligt for KI. at behandle
horingssvaret politisk. KL tager derfor forbehold for en efterfolgende
politisk behandling af horingssvaret.

Med venlig hilsen

Marianne Brinch-Fischer,

Forhandlingschef, KI.
Silas Anhoj Soclberg,
Konsulent, KIL.
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Hering over udkast til forslag til lov om zendring af lov om lige lon til 18. NOVEMBER 2013
maend og kvinder (konsopdelt lonstatistik)

Beskaeftigelsesministeriet har ved e-mail af 31. oktober 2013 anmodet
om Institut for Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til
udkast til forslag til lov om aendring af lov om lige Ign til maend og
kvinder (kgnsopdelt Ignstatistik).

1. BAGGRUND
I lovforslagets almindelige bemaerkninger anfgres, at Ignforskelle
mellem maend og kvinder er det tydeligste symptom p3, at der endnu
ikke er ligestilling pa arbejdsmarkedet.

SFI’s seneste undersggelse af Ipnforskelle mellem kvinder og maend
viser, at bruttolgnforskellen pa hele arbejdsmarkedet er pd 13-17 %,
afhaengig af Ignbegreb. Den korrigerede Ignforskel, dvs. Ignforskellen
efter at der er taget hgjde for fx uddannelse, erhvervserfaring, sektor,
branche og arbejdsfunktion, er p& 4-7 %. En evaluering foretaget af SFI i
2011 viser, at kun mellem en tredjedel og en fjerdedel af de omfattede
virksomheder overholder forpligtelserne vedr. kgnsopdelt Ignstatistik.

Hensigten med det foreliggende lovudkast er at skabe opmarksomhed
omkring Ipnforskelle mellem kvinder og maend og reducere disse ved at
styrke kgnsopdelt Ignstatistik som redskab for arbejdsgivere og
Isnmodtagere.

2. SAMMENFATNING AF INSTITUTTETS ANBEFALINGER
Institut for Menneskerettigheder finder det positivt, at reglerne om
kansopdelt lgnstatistik revideres og styrkes.

Lovudkastet giver anledning til en razkke anbefalinger, som er
sammenfattet i det fplgende:

Instituttet anbefaler - for at fremme ligestillingen i Danmark:



e atligelgnslovens begreb om arbejde, der kan tillaegges samme
veerdi, praeciseres, sa det tydeligt fremgar, hvilke forhold der skal
leegges til grund, nar det skal vurderes, om forskelligt arbejde kan
tilleegges samme veerdi.

e at offentlige virksomheders pligter efter lovens § 1 b —
kgnsmainstreaming — naevnes i bemaerkningerne til § 5 a, stk. 1.

e atpligten til at arbejde med kgnsopdelt Ignstatistik ogsa omfatter
mindre enheder som fx kommunale institutioner og
stgrre enheder som fx koncerner, nar Igndannelsen i koncernen
begrunder det, lovforslagets § 5 a, stk. 2.

e at der fastsaettes en frist for informationen til de ansatte, og at
arbejdsgiveren ogsa forpligtes til at informere de ansatte om
indhold og formal med reglerne om kgnsopdelt Ignstatistik, om
retten til at videregive oplysninger om egne Ignforhold efter lovens
§ 2 a og beskyttelsen mod viktimisering i lovens § 3.

e at pligten til at drgfte kgnsopdelt ligelgnsstatistik med
lgnmodtagerrepraesentanten ikke ggres afhaengig af en anmodning
fra denne, nar det drejer sig om offentlige virksomheder, som har
pligt til kensmainstreaming, eller i gvrigt virksomheder, som er
omfattet af samarbejdsregler.

® at beskaeftigelsesministeriet tager initiativ til, at der udvikles
veerktgjer, som er egnede til at hjzelpe ledere,
Ipnmodtagerrepraesentanter og ansatte med at overfgre
resultaterne af den kgnsopdelte lgnstatistik til virksomhedens
praktiske liv,

¢ atder anvendes en kgnsneutral standard, f.eks. “standardberegnet
timefortjeneste” i den lokalt udarbejdede statistik.

® atdetibestemmelsen praeciseres, hvem der har ret til at f3
oplysningen, og hvad arbejdsgiverens forpligtelse indebaerer.
Instituttet finder, at alle ansatte, som registreres under et DISCO-nr,
bgr have adgang og ret til at kende dette uden at skulle anmode om

det.

Endvidere anbefaler Institut for Menneskerettigheder — med henblik p3
at styrke vidensgrundiaget:



e at der gennemfgres en ny evaluering af reglerne om kgnsopdelt
Ignstatistik inden for 3-5 &r.

3. LIGESTILLING SOM GRUNDLAGGENDE RETTIGHED
Pa det menneskeretlige omrade sker den primaere regulering af
ligestilling i form af det almindelige diskriminationsforbud, som
omfatter kensdiskrimination. Generelt er den menneskeretlige
beskyttelse praeget af den tilgang, at det er kvinden, som skal beskyttes,
hvilket har en ganske szerlig betydning i udviklingslande. Som eksempel
kan nzevnes CEDAW (kvindekonventionen), som alene vedrgrer
diskrimination af kvinder. Endvidere findes ILO-konvention nr. 100, som
handler specifikt om ligelgn mellem kvinder og mzend.

EU-chartret artikel 23 fastslar, at der skal sikres ligestilling mellem
maend og kvinder pa alle omrader, herunder i forbindelse med
beskzaftigelse, arbejde og lgn, og at princippet om ligestilling ikke er til
hinder for opretholdelse eller vedtagelse af foranstaltninger, der giver
det underrepraesenterede kgn specifikke fordele. Beskyttelsen af retten
til lige Ign er endvidere reguleret yderligere pa traktatniveau og specielt
i det omarbejdede ligebehandlingsdirektiv vedrgrende beskaeftigelse og
erhverv.

Institut for Menneskerettigheder er som nationalt ligebehandlingsorgan
for kgn forpligtet til at fremme, evaluere, overvage og stgtte
ligebehandling af maend og kvinder uden forskelsbehandling pa grund
af kgn. Instituttet kan i den forbindelse fremsaette henstillinger om
sporgsmal vedrgrende forskelsbehandling.

4. INSTITUTTETS OVERORDNEDE BEMZARKNINGER
Instituttet finder, at det er positivt, at reglerne om kgnsopdelt statistik
revideres og styrkes pa baggrund af SFI’s evaluering. Lovudkastet
forholder sig saledes til en raekke af de spgrgsmal, som rejses i SFI-
evalueringen: Virksomheder far mere ensartede vilkar i relation til at
opfylde forpligtelsen. Den praktiske adgang til og anvendelighed af
statistikken forbedres. Endelig kommer forpligtelsen til at geelde for et
betydeligt stgrre antal virksomheder.

Instituttet finder imidlertid, at det foreliggende udkast genereit kan
styrkes ved at gge gennemsigtigheden ved lgndannelsen.



4.1 GENNEMSIGTIGHED VED LONDANNELSE

EU leegger vaegt pa gennemsigtighed som en afggrende faktor for
effektiv handhaevelse af retten til ligebehandling. | EU-Domstolens
praksis er det sldet fast i fx den danske sag vedr. Danfoss (sag 109/88),
at en arbejdsgiver, som anvender en ikke-gennemsigtig lgnpolitik, skal
bevise, at denne politik ikke fgrer til kgnsdiskrimination, nar der findes
Ignforskelle mellem kvinder og maend.

Lovudkastet laegger op til en aktiv indsats fra arbejdsgiver og ansatte for
at synligggre kgnsbestemte Ipnforskelle. Denne indsats forudszetter
efter instituttets opfattelse gennemsigtighed i virksomhedens
Ipndannelse, ikke kun i forhold til Ignforskelle men ogsa med hensyn til
de opgaver, der aflgnnes, og den lgnpolitik, som anvendes. Indsatsen
forudsaetter i den forbindelse forstaelse af ligelgnslovens regler om
arbejdets veerdi. | en juridisk undersggelse af begrebet ”arbejde af
samme verdi” anbefales det, at lovens bestemmelse om arbejde af
samme verdi praciseres (prof. dr. jur. Ruth Nielsen ”Lige I¢n og
arbejde af samme vaerdi”).

Institut for Menneskerettigheder anbefaler derfor - for at fremme
ligestillingen - at:

¢ atligelgnsiovens begreb om arbejde, der kan tillaegges samme
veerdi, praeciseres, sa det tydeligt fremgar, hvilke forhold der skal
leegges til grund, ndr det skal vurderes, om forskelligt arbejde kan
tilleegges samme veerdi.

5. BEMARKNINGER TIL LOVUDKASTETS ENKELTE
BESTEMMELSER

5.1 TIL§5A,STK. 1, SAMARBEJDE | FORSKELLIGE RAMMER

Efter bestemmelsen skal virksomhedens arbejde med lige lgn mellem
maend og kvinder forega i et samarbejde mellem arbejdsgiveren og de
ansatte pa virksomheden. De narmere rammer for dette samarbejde er
angiveti§5 a, stk. 4 og 5, sadan at rammerne beskrevet i stk. 4 gaelder
for alle virksomheder, som beskaeftiger ansatte svarende til mindst 10
fuldtidsbeskaeftigede, mens stk. 5 kun gaelder for virksomheder med 35
eller flere ansatte, nemlig de virksomheder som er omfattet af
lovgivning eller aftaler om information og hering af Ignmodtagere.

Da der er tale om to saet forskellige rammer for samarbejde om lgn og
ken, finder instituttet, at der er behov for at fglge, hvordan hvert
regelszet fungerer i forhold til at skabe dialog om Ign og ken.
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Offentlige virksomheder har tillige en selvsteendig pligt til aktivt at
fremme ligestilling, herunder lige Ign (lovens § 1 b om
kgnsmainstreaming), ogsa ud over hvad der kan udledes af forslagets
bestemmelser om samarbejde om ligelgn. instituttet foreslar pa denne
baggrund en justering af bemaerkningerne til denne bestemmelse,
saledes at mainstreamingpligten kommer til at fremga udtrykkeligt af
bemaerkningerne.

¢ Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik p3 at
styrke vidensgrundlaget — at der gennemfgres en ny evaluering af
reglerne inden for 3-5 &r.

® Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at
fremme ligestillingen — at offentlige virksomheders pligter efter
lovens § 1 b om k@nsmainstreaming naevnes i bemaerkningerne til §
5 a, stk. 1.

5.2TIL§5 A, STK. 2, VIRKSOMHEDSBEGREB

| bemaerkningerne til § 5 a, stk. 2 beskrives det virksomhedsbegreb, der
er omfattet af reglerne. Det fremgér, at spgrgsmalet om, hvorvidt der
er tale om en arbejdsgiver/virksomhed afggres ud fra, om der er tale
om selvstaendig juridisk enhed i relation til Det Centrale
Virksomhedsregisters (CVR) registrering af virksomheder. Det betyder,
at for store koncerner, som bestar af flere juridiske enheder, er det den
enkelte enhed, der skal arbejde med sin lgnstatistik. Der skal siledes
ikke udarbejdes en samlet statistik for koncernen, selv om pligten til
ligelgn efter omstaendighederne kan omfatte hele koncernen, hvis
Ignnen fastsaettes pa koncernniveau. Instituttet finder, at der bgr veere
pligt til at inddrage flere CVR-enheder i statistikken, hvis lgnningerne i
disse enheder reelt bestemmes pa samme ledelsesniveau.

Det fremgar endvidere, at det er de enkelte kommuner og regioner, der
er registreret | CVR-registeret, og derfor er det kommunen og regionen,
der har pligten til at opfylde reglerne. SFi anfgrer imidlertid i
evalueringen, at ogsa kommunale og regionale institutioner bgr have
adgang til og pligt til at arbejde med kgnsopdelt Ignstatistik pa
institutionsniveau. Instituttet stgtter denne anbefaling.

¢ atpligten til at arbejde med kgnsopdelt Ignstatistik ogsa omfatter
mindre enheder som fx kommunale institutioner og
stgrre enheder som fx koncerner, nar Igndannelsen i koncernen
begrunder det, lovforslagets § 5 a, stk. 2.
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5.3 TIL§5A, STK. 4, LITRA A, BEDRE ORIENTERING AF DE
ANSATTE

Efter litra a) har virksomheden pligt til at orientere de ansatte om, at
virksomheden er omfattet af reglerne om kgnsopdelt Ignstatistik, nar
virksomheden har modtaget eller udarbejdet en kgnsopdelt Ignstatistik.
Detanfgres i bemaerkningerne, at det er en vaesentlig forudszetning for
de ansatte at fa kendskab til, at virksomheden er omfattet af reglerne,
hvis de skal kunne indgé i et samarbejde herom.

En ansat skal efter bestemmelsens litra b) og c) selv skal tage initiativ til
at fa udleveret en Ignstatistik eller at fa drgftet en Ignstatistik i de
tilfeelde, hvor der ikke findes en lgnmodtagerrepraesentant pa
virksomheden. Instituttet finder, at der er behov for bedre information
til de ansatte. Det ma anses for ngdvendigt, at de ansatte ikke blot far
information om, at virksomheden er omfattet af reglerne om
Ipnstatistik. Arbejdsgiveren bgr ogsa have pligt til at informere om,
hvad reglerne indeholder, og hvilket formal, de har. Da der laegges op til
en aktiv indsats fra de ansatte med henblik p& at arbejde med lige Ign,
og da internationale og danske undersggelser peger p3, at ansatte kan
opleve drgftelse af Ign som tabubelagt, bgr de ansatte efter instituttets
opfattelse desuden orienteres om lovens § 2 a om ret til at videregive
oplysninger om egne lgnforhold og § 3 om beskyttelse mod
viktimisering. Endvidere er der behov for en frist for, hvornar denne
information skal gives.

* Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik p& at
fremme ligestillingen — at der fastszettes en frist for informationen
til de ansatte, og at arbejdsgiveren ogsa forpligtes til at informere
de ansatte om indhold og forméal med reglerne om kgnsopdelt
lpnstatistik, om retten til at videregive oplysninger om egne
ignforhold efter lovens § 2 a og beskyttelsen mod viktimisering i
lovens § 3.

54TIL§5 A, STK. 4, LITRA C, BEDRE GRUNDLAG FEOR
DROFTELSE

Efter litra c) har arbejdsgiveren pligt til at drgfte den kgnsopdelte
Ignstatistik, hvis en Ignmodtagerrepraesentant, eller safremt en sidan
ikke findes pa virksomheden, en ansat anmoder om det. Ifglge
bemaerkningerne indebeerer drgftelsen mulighed for en faelies
kortlaegning og analyse af Ignforskellene mellem kgnnene pa
virksomheden.

De offentlige arbejdsgivere har efter lovens § 1 b pligt til aktivt at tage
hensyn til ligestilling, herunder lige Ign, i sin aktivitet. Denne handlepligt
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ber indarbejdes i lovudkastet, sadan at de offentlige arbejdsgiveres
pligt til at drgfte statistikken ikke ggres afhzaengig af, at en
lpnmodtagerrepraesentant anmoder om det. Det samme bgr gaelde for
arbejdsgivere, som er omfattet af § 5 a stk. 5, dvs. de virksomheder som
er omfattet af lovgivning eller aftaler om information og hgring af
lenmodtagere.

Det fremgar endvidere af SFI’s evaluering af den nuvaerende
kgnsopdelte statistik, at den 6-cifrede DISCO-kode og den statistik, som
er bygget op omkring koden, opleves af bdde ledere og ansatte som
vanskelig at arbejde med, og i nogle tilfeelde opleves den mere som en
barriere end en hjalp.

Evalueringen efterlader det indtryk, at der mangler en kobling mellem
statistikkens teoretiske grupper (DISCO-kodegrupperne) og de
virksomhedsnaere forhold: Ignforhandlinger, Ignpolitik,
overenskomstregler og lovkrav om lige lpn. Bade ledere, ansatte og
repraesentanter kan sdledes have brug for hjaelp til at knytte
forbindelsen mellem den foresladede lgnstatistik pd den ene side og de
praktiske forhold pa virksomheden pa den anden side.

En made at ggre statistikken konkret anvendelig pa er at 4bne mulighed
for, at ignmodtagerrepraesentant og arbejdsgiver kan besigtige
udvalgte konkrete arbejdspladser, som i statistikken giver anledning til
Ignforskelle mellem kvinder og mand. Centrale overenskomstomrader
har bestemmelser om besigtigelse i forbindelse med lige Ign, som kan
danne udgangspunkt for en styrkelse af loven p& dette punkt. Et andet
vaerktgj er at forpligte arbejdsgiveren til at begrunde de Ignforskelle,
som fremkommer i den kgnsopdelte Ignstatistik.

» Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik p3 at
fremme ligestillingen — at pligten til at drgfte kgnsopdeit
ligelpnsstatistik med Ignmodtagerrepraesentanten ikke ggres
athaengig af en anmodning fra denne, nar det drejer sig om
offentlige virksomheder, som har pligt til kgnsmainstreaming, eller i
pvrigt virksomheder, som er omfattet af samarbejdsregler.

e at beskaeftigelsesministeriet tager initiativ til, at der udvikles
vaerktgjer, som er egnede til hjzlpe ledere,
lenmodtagerrepraesentanter og ansatte med at overfgre
resultaterne af den kgnsopdelte Ignstatistik til virksomhedens
praktiske liv.



5.5TIL§5 A, STK. 6, LITRA C, VALG AF LONBEGREB

Efter § 5a, stk. 6 kan arbejdsgiveren selv vaelge at udarbejde en
Ignstatistik i stedet for at bruge den statistik, som er sendt fra
Danmarks Statistik. Der gives virksomheden "udstrakt metodefrihed
ved udarbejdelsen af kgnsopdelt lgnstatistik”, men visse
grundbetingelser kraeves overholdt.

I'litra c) bestemmes saledes, at der kun ma bruges et Ignbegreb. Det
oplyses i bemaerkningerne, at Danmarks Statistik fremover i sin arlige
lpnstatistik og i de kgnsopdelte Ignstatistikker vil anvende Ipnbegrebet
”standardberegnet timefortjeneste”, og at “standardberegnet
timefortjeneste” er det lpnbegreb, som blev udviklet i forbindelse med
Lenkommissionens arbejde i 2010. Det fremgar yderligere, at den
standardberegnede timefortjeneste er velegnet til sammenligninger
mellem grupper med forskelligt fraveer og overarbejde — herunder
sammenligninger af grupper med overvagt af kvinder henholdsvis
maend — ndr man i analyserne gnsker at se bort fra betydningen af
forskelle i fravaers- og overarbejdsomfanget mv.

Der ma efter instituttets opfattelse sa vidt muligt gaelde feelles
standarder for den Ignstatistik, som virksomheden selv udarbejder, og
den statistik, som Danmarks Statistik udsender. Det Ignbegreb, som
Lenkommissionen udviklede, og som Danmarks Statistik nu anvender,
nemlig Ignbegrebet "standardberegnet timefortjeneste”, m3 anses for
at vaere velegnet, nar det som her drejer sig om at skabe gode
redskaber for ligelgnsarbejdet pa virksomhedsniveau, bl.a. fordi dette
Ienbegreb er upavirket af kgnsbetingede fravaersforskelle.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik p3 at
fremme ligestillingen — at der anvendes en kgnsneutral standard,
f.eks. “standardberegnet timefortjeneste” i den lokalt udarbejdede

statistik.

5.6 TIL§ 5 B, SIKRING AF RET TIL AT FA OPLYSNING OM
STATISTIKGRUPPE

Efter bestemmelsen har en ansat ret til fra arbejdsgiveren at fa oplyst,
hvilken medarbejdergruppe i den kgnsopdelte Ignstatistik, som den
pageaeldendes Ign indgar i. Hvis statistikken bygger p3 DISCO-
klassifikation betyder det, at den ansatte far ret til at f3 oplyst, hvilken
DISCO-kode arbejdsgiveren har indplaceret den pagzeldende i ved
indberetning af Ignoplysninger. Det anfgres, at denne oplysning er
afggrende, hvis den ansatte skal kunne vurdere, om virksomheden
aflgnner mzend og kvinder i samme arbejdsfunktion i
overensstemmelse med ligelgnsioven.
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Instituttet finder, at der kan veere behov for at formulere
bestemmelsen mere klart, idet det ikke fremgar, om alle ansatte - eller
kun ansatte pa virksomheder omfattet af pligten til kgnsopdelt
Ipnstatistik - har ret til oplysningen. Det fremgar endvidere ikke klart,
om retten skal aktiveres gennem en anmodning, eller i gvrigt hvornar
arbejdsgiveren skal opfylde denne forpligtelse. Det er instituttets
opfattelse, at alle ansatte, som registreres under et DISCO-nr, bgr have
adgang og ret til at kende dette uden at skuile anmode om det.

* Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik p3 at
fremme ligestillingen — at det i bestemmelsen praeciseres, hvem der
har ret til at fa oplysningen, og hvad arbejdsgiverens forpligtelse
indebeerer. Instituttet finder, at alle ansatte, som registreres under
et DISCO-nr, bgr have adgang og ret til at kende dette uden at skulle
anmode om det.

Afslutningsvis henleder instituttet opmaerksomheden pa en
konsekvensrettelse af lovens § 3 om viktimisering. | den nugaeldende
formulering af § 3, stk. 1, som beskytter Ianmodtagere og
lpnmodtagerrepraesentanter mod afskedigelse, som skyldes at de har
fremsat krav om k@gnsopdelt Ignstatistik, henvises til § 5 a, stk. 1, som
a@ndres i lovudkastet.

Der henvises til j.nr. 2012-10342.

Venlig hilsen

Kirsten Precht
SPECIALKONSULENT



KVINFQ

Beskeeftigelsesministeriet

Kgbenhavn, 21. januar 2014

Hgringssvar vedr. udkast til forslag til lov om @ndring af lov om lige Ign til maend og
kvinder (kgnsopdelt statistik)

KVINFO hilser det nye lovforslag velkomment og hafter sig ved, at det pa 2 overordnede
punkter vil kunne styrke arbejdet med at sikre ligelgn mellem maend og kvinder.

Det fgrste punkt vedrgrer udvidelsen af antallet af virksomheder, som fremover vil blive
forpligtet til at indberette kgnsopdelt Ignstatistik. Selvom det var gnskvaerdigt, at alle
virksomheder uanset stgrrelse indgik i den samlede statistik, er det et klart fremskridt,
at graensen for virksomhedernes stgrrelse nu er nedsat til at omfatte alle virksomheder,
som har 10 fuldtidsbeskaeftigede med minimum 3 ansatte af hvert kgn. Det udvidede
datagrundlag vil forhdbentlig kunne tilfgre ny viden og stgrre indsigt i forskellen pa
aflgnningen af maend og kvinder pa det danske arbejdsmarked og isaer kaste lys over de
4-6 % af lgnforskellen, som ikke pt. kan forklares af forskerne.

Derudover er det positivt, at staten nu patager sig et stgrre ansvar for Ignstatistikkens
datagrundlag, og dermed imgdekommer den kritik, som blev rejst i evalueringen, ved at
overdrage en del af arbejdet til Danmarks Statistik.

Det andet punkt vedrgrer den del af lovforslaget, som slar fast, at virksomhedernes
arbejde med ligelgn skal forega i et samarbejde mellem arbejdsgiverne og de ansatte.
Det er et kiart fremskridt, at medarbejderne nu fér ret til indsigt i Iandannelsen pa den
enkelte virksomhed, fordi den stgrre gennemsigtighed i aflgnningen, bade kan vaere
med at styrke ligelgnsarbejdet generelt og samtidig ggre det nemmere at rejse en evt.

ligelgnssag.

KVINFO er til gengaeld bekymret over stk. 7 i lovforslaget, som giver virksomhederne
mulighed for at undga at leve op til forpligtelsen om gennemsigtlighed i Ipndannelsen
overfor de ansatte. For det fgrste, fordi det kan svaekke virksomhedernes interne

THE DANISH CENTRE FOR

arbejde med at komme Ignforskelle baseret pa kgn til livs og for det andet, fordi der i HESEARCH AND INEORMATION
lovforslaget ikke er tiltag, som sikrer, at der bliver skabt et overblik over, hvor mange ?gfig{fg FUUALITY ARD

virksomheder, der vaelger at benytte sig af denne mulighed, eller at der bliver en
opfgigning pa kvaliteten og omfanget af redegprelserne. Ligesom der heller ikke er




KVINFO

indbygget en kontrolinstans, der sikrer, at virksomhederne rent faktisk udarbejder

redeggrelserne.

Som det fremgar af lovforslaget retter de nye tiltag sig alene mod den del af
ligelpnsloven, som vedrgrer lige Ign for samme arbejde, mens det andet ben i
ligelgnsloven, som vedrgrer lige Ign for arbejde af samme vaerdi ikke er en del af det nye
initiativ. KVINFO ser frem til, at regeringen ogsa vil igangseette initiativer vedr. denne del
af ligelgnsloven.

Venlig hilsen

G i, ﬁw@%wm

Elisabeth Mglier Jensen

Direktor



women's council in denmark kvinderddet

18/11 2013-11
Beskaftigelsesministeriet
piaicenter@bm.dk

Hgringssvar vedr. forslag til lov om @ndring af lov om lige Ign til maend og kvinder.

Pa baggrund af de fortsatte problemer med at komme de markante Ignforskelle mellem kvinder og maend
til livs ser Kvinderddet det som et positivt skridt, at regeringen nu har taget initiativ til at fremszette et lovforslag,
der sigter pa at mindske de kgnsbestemte Ignforskelle.

P& en raekke punkter betegner lovforslaget et skridt fremad i forhold til geeldende lovgivning. Vi ser frem til
at gruppen af Ipnmodtagere og virksomheder, der bliver omfattet af ligelgnsstatistik, gges, og det er godt at
virksomhederne forpligtes til at informere medarbejderne om de er omfattet af ligelgnsstatistik. Det er
ligeledes en forbedring, at virksomhederne skal udlevere den ligelgnsstatistik, som de anvender.

P4 trods af de gode takter i forslaget mener vi, at der er en afgprende barriere for, at lovforslaget far den
gnskede virkning, og det er at lovforslaget opererer med metodefrihed i forhold til valg af det Ignbegreb, der
laegges til grund for ligelgnsstatistikken. | bemaerkningerne til lovforslaget (2.5) star der, at standardberegnet
timefortjeneste er det mest anvendelige begreb i en Ignstatistik, hvor formalet er at kortlaegge en ligelgns-
problematik inden for en given virksomhed. Ved at bruge standardberegnet timefortjeneste forhindres det,
at fraveer f.eks. pa grund af barsel influerer p& beregningen af timelgnnen. Derfor kan det undre, at man ikke
valger dette Ignbegreb, som Danmarks Statistik bruger.

Generelt vil vi foresld, at lovforslaget strammes op, sdledes at information om Ignstatistik spredes s3 hurtigt og
automatisk som muligt, herunder at de faglige organisationer kan 3 adgang til Ignstatistikkerne.

Beklageligvis fremgdr det ikke, om lovforslaget er blevet ligestillingsvurderet. Selv om der er tale om et forslag,

der har et eksplicit ligestillingsforml, er en analyse af forslagets virkninger pd kgn ikke overflgdige jf.
ovenstaende bemaerkninger om metodefriheden i valg af Ignbegreb.

Venlig hilsen

Randi lversen
forkvinde

niels iemmingsensgade 10, 2
postbox 1069
dk - 1008 kebenhavn k

wto ¢ 45 3312 8087
fax - 45 3312 6740
kurtkvinderaad gk

wiww. kvinderaadet. di
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Horing - over udkast til forslag til lov om zndring af lov om lige lon til mznd og
kvinder (kensopdelt lonstatistik)

Ved e-mail af 31-10-2013 har Beskaftigelsesministeriet anmodet om Advokatridets
bemearkninger til ovennavnte udkast.

Advokatradet har ikke bemzrkninger til det fremsendte horingsmateriale.

Med venlig hilsen

%M

dvokatsamfundet.dk
advokatsamfundet.dk

WWW,



27
DATATI LSYNET

KF
09-12-13
2013-112-0274

Telefonnotat

samtale med Karen Thormann, Beskeftigelsesministeriet

Jeg blev den 25. november 2013 pa min foranledning kontaktet af KT.

Jeg henviste til, at Datatilsynet i et tidligere hgringssvar har udtalt, at tilsynet ikke kan udelukke,
at der kan vere tale om behandling af personoplysninger i forbindelse med Ignstatistikken. selvom
statistikken ikke udviser Ignoplysninger for grupper, der udggr mindre end 5 personer i en grup-
pe/reekke med en bestemt arbejdsfunktion. Jeg oplyste, at tilsynet pa denne baggrund heller ikke
kan udelukke, at der ved grupper pé ned til 3 personer kan vere tale om personoplysninger i per-
sondatalovens forstand.

Jeg oplyste, at Beskaftigelsesministeriet i lyset heraf bgr overveje, om behandling af personop-
lysninger som fglge af lovforslaget, herunder eksempelvis videregivelse af oplysninger til ansatte
og lenmodtagerrepraesentanter, har hjemmel i persondataloven.

Jeg henviste i denne forbindelse til persondatalovens § 2, stk. 1, for si vidt angar spgrgsmalet om
eventuel fravigelse af persondataloven. Konsekvensen af denne regel er, at persondataloven finder
anvendelse, hvis regler om behandling af personoplysninger i anden lovgivning giver den registre-
rede en darligere retsstilling. Dette gazelder dog ikke, hvis den darligere retsstilling har veeret tilsig-
tet og 1 pvrigt ikke strider mod databesk yttelsesdirektivet.

Jeg anfgrte endelig, at Beskaftigelsesministeriet bgr overveje spgrgsmalet om dataansvar i for-
bindelse med udarbejdelse af Ignstatistik hos Danmarks Statistik som omtalt i lovforslaget.

Aftalt, at Datatilsynet fremsender en kopi af nervarende telefonnotat til Beskaftigelsesministeri-
el.

Saledes passeret.

Kasper Frederiksen



