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Hagringsnotat vedrgrende udkast til forslag til lov om 3.nr. 2014-0022858
aendring af lov om aktiv socialpolitik og lov om en ArbejdsmarkedsydelserArbejds-

markedspolitik/bst/ljs/aml/rhn

aktiv beskeeftigelsesindsats

Hearingsnotatet vedrarer udkast til forslag til lov om &ndring af lov om aktiv soci-
alpolitik og lov om en aktiv beskeaftigelsesindsats (Barselstillaeg, aktivitetstillag til
unge kontanthjaelpsmodtagere , kontaktforlgbet for uddannelseshjalpsmodtagere,
fastseettelse af lgn ved offentlig lgntilskudsansettelse m.v.)

Lovforslaget har veeret til hgring hos falgende myndigheder, organisationer m.v.:
Advokatradet, Ankestyrelsen, Arbejdslashedskassen for selvsteendigt erhvervsdri-
vende (ASE), Arbejdslashedskassernes Samvirke, Arbejdsmarkedets Tilleegspensi-
on, Beskaftigelsesradet, Danske Advokater, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Dan-
ske Regioner, Dansk Retspolitisk Forening, Dansk Socialradgiverforening, Datatil-
synet, Det Centrale Handicaprad, FOA — Foreningen af Offentligt Ansatte, For-
eningen af kommunale social-, sundheds- og arbejdsmarkedschefer i Danmark,
Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Finanssektorens Arbejdsgiverforening,
Frivilligradet, Institut for Menneskerettigheder, Jobradgivernes Brancheforening,
Kommunernes Landsforening, Kommunernes Revision, Kommunale Tjeneste-
mand og Overenskomstansatte, Kristelig Fagbeveegelse, Kristelig Arbejdsgiverfor-
ening, Retssikkerhedsfonden, Rigsrevisionen og Radet for Socialt Udsatte.

Folgende har afgivet hgringssvar:

Rigsrevisionen, Jobradgivernes Brancheforening, FOA — Foreningen af Offentlige
Ansatte, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Radet for Socialt Udsatte, Kom-
munale Tjenestemand og Overenskomstansatte, Dansk Erhverv, LO, Institut for
Menneskerettigheder, Arbejdsmarkedets Tilleegspension, Kommunernes Landsfor-
ening, Ankestyrelsen, Akademikerne, Dansk Arbejdsgiverforening og Datatilsynet.

Hgringssvarene vedlaegges.

Rigsrevisionen, Institut for Menneskerettigheder, Arbejdsmarkedets Tillegspensi-
on, Akademikerne og Datatilsynet har oplyst, at de ingen bemerkninger har til lov-
forslaget.

Herudover er selvstaendig socialradgiver og konsulent pa handicapomradet Gitte
Madsen kommet med bemaerkninger til kontanthjalpsreformen. Hun finder, at reg-
lerne for, hvornar en person betragtes som forsarger i kontanthjaelpssystemet, er
problematiske.
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1. Barselstilleeg m.v.

Finanssektorens Arbejdsgiverforening anferer, at loveendringerne isar vedrgrer ud-
betaling af tillzeg til forskellige former for modtagere af offentlige overfarselsind-
komster. Foreningen hafter sig iser ved, at lovudkastet ikke indebarer gkonomi-
ske og administrative konsekvenser, herunder yderligere gkonomiske og admini-
strative byrder for erhvervslivet. Foreningen har derfor ikke yderligere bemaerknin-
ger til lovudkastet.

LO oplyser, at organisationen er tilfreds med indfarelse af et barselstilleeg, men
mener, at det bar preeciseres, at perioden med barselstilleeg kan deles mellem for-
@ldrene. LO finder, at ordet “barsel” ber udskiftes med fodsel”, sa det flugter med
formuleringen i barselloven. Det anfares i den forbindelse, at betegnelsen fadsel er
mere velegnet, da “barsel” er forbeholdt kvinder — ligesom graviditet er det. LO
bemerker endvidere, at de finder, at der hersker lidt forvirring ift. foraeldrenes ret
til barsel ifalge barselloven.

KL er generelt positivt indstillet overfor de foreslaede andringer i lovgivningen.
KL finder dog, at de mangler, som lovforslaget skal rette op pa, er et klart eksem-
pel pa, at ydelsesreglerne er blevet sa komplekse, at det er vanskeligt at overskue
konsekvenserne af regelendringerne. KL anfarer videre, at indtil der er gennemfart
de ngdvendige korrektioner i lovgivningen, har kommunerne vanskeligt ved at give
borgerne den vejledning, som de har krav pa. KL anfarer herudover, at det er
uklart, om nytilkomne kvoteflygtninge er berettiget til aktivitetstilleeg, og at dette
ber praciseres.

Ankestyrelsen oplyser preciserende, at efter Ankestyrelsens praksis, er efterbetalte
ydelser indtaegter og ikke formue, og at de efterbetalte belgb som udgangspunkt
vedbliver med at vaere indteegter for borgeren, indtil de efterbetalte belgb er levet

op.

Kommentarer:

Ordvalget "barsel” er i overensstemmelse med de geeldende rdadighedsregler i lov
om aktiv socialpolitik. Ifglge 8 21 i barselloven har foraldrene tilsammen ret til
barseldagpenge i 32 uger indtil 46 uger efter fadslen eller modtagelsen af barnet.
Retten til fraveer ved graviditet, barsel og adoption, dvs. hvornar man har en rime-
lig grund til ikke at sta til radighed i kontanthjelpssystemet fglger saledes alene
den ret, der er til dagpenge under fraveer efter bestemmelserne i barsellovens, § 6,
stk. 10g 2,87, 88, stk. 1-6, 8 9, § 13 og § 14, stk. 1 og 2, safremt man havde op-
fyldt betingelserne for at fa barseldagpenge. Foraldrene har derfor alene ret til de
32 uger tilsammen.



Lovforslaget @ndrer ikke pa intentionerne med kontanthjzlpsreformen. Der er ale-
ne tale om ngdvendige preeciseringer af regler, der udmgntede kontanthjzlpsre-
formen.

For sa vidt angar kontanthjelpsmodtagere under 30 ar, som er omfattet af et inte-
grationsprogram efter integrationsloven (fx kvoteflygtninge), og hvor kommunen i
helt seerlige tilfeelde har vurderet, at personen er aktivitetsparat som falge af seer-
ligt komplekse udfordringer i form af helbredsmaessige eller sociale barrierer, far
disse ligeledes ret til aktivitetstilleeg fra forste samtale med kommunen, dog senest
1 uge efter at have opnaet ret til kontanthjelp.

Lovforslaget er tilrettet i overensstemmelse med Ankestyrelsens bemerkning.

2. Aktivitetstillzeg til unge kontanthjselpsmodtagere

Radet for Socialt Udsatte anfarer, at radet kan tilslutte sig praeciseringen af, at ogsa
kontanthjeelpsmodtagere, der er under 30 ar, kan fa aktivitetstilleeg i de tilfelde,
hvor personen har komplekse problemer. Radet finder dog, at en korrekt anvendel-
se af reglen afhaenger af kommunernes visitation, som har vist sig at veere meget
svingende. Radet finder derfor, at der ber sikres teet opfalgning, sa en for positiv
visitation som jobparat eller uddannelsesparat ikke betyder, at mennesker med be-
hov for hjeelp ikke far det i tide.

Dansk Arbejdsgiverforening finder, at aktivitetstilleegget forvrider tilskyndelsen til
at sta til radighed for arbejdsmarkedet og uddannelse, og anfarer, at det er reelt en
praemiering af evnen til at gere sig tilstreekkeligt svag. Aktivitetstilleegget er saledes
generelt set en fejlkonstruktion, og det ger det saledes ikke bedre at sveekke den 3
maneders venteperiode. Arbejdsgiversiden kan derfor ikke stgtte forslaget.

Kommentarer:
Lovforslaget @ndrer ikke pa intentionerne med kontanthjzlpsreformen, herunder
muligheden for at give aktivitetstilleeg til de aktivitetsparate.

3. Precisering af reglerne for kontaktforlgbet for uddannelseshjelpsmodtage-
re

Arbejdsgiversiden kan stotte forslaget om, at det kun i de tilfelde, hvor en person
ved farste samtale visiteres som uddannelsesparat - men ikke abenlyst uddannel-
sesparat — at der skal afholdes mindst 2 yderligere samtaler med henblik pa en
grundig visitation.

Det er dog fortsat arbejdsgiversidens vurdering, at forslaget ikke ma bidrage til, at
jobcentret slipper kontakten til de abenlyst uddannelsesparate, men at jobcentret
sikrer sig, at de pageeldende sgger arbejde frem til, at de faktisk pabegynder en ud-
dannelse, og nar uddannelsen er pabegyndt, fastholder deres

deltagelse.

Sker dette ikke, ma de pagaldende i realiteten veere at betragte som uddannelsespa-
rate med behov for enten vejledning eller visitering som aktivitetsparat og dermed
omfattet af beskeeftigelsesindsatsen.



Kommentarer:

Jobcentrene skal efter gaeldende regler holde kontakten med de &benlyst uddannel-
sesparate i det omfang, det er ngdvendigt for at sikre uddannelsesfokus og frem-
drift i arbejdet med uddannelsespalagget. Det &ndres der ikke ved.

4. Fastseettelse af lgn og arbejdstid ved ansattelse med lgntilskud hos offentli-
ge arbejdsgivere

Kommunale tjenestemand og overenskomstansatte — KTO bemerker, at fastlas-
ning af lgnnen til ansaettelsestidspunktet vil kunne have negative gkonomiske kon-
sekvenser for den pageldende i lgntilskudsjob, hvilket ikke er i overensstemmelse
med lovens hensigt.

Det fremgar, at da bestemmelsen om en minimumslgn pa 82 pct. af hgjeste dag-
penge ved ansettelse i lgntilskud i offentlig virksomhed blev ophevet, var hensig-
ten, at uddannelseshjeelps- og kontanthjeelpsmodtagere skulle have en lgn, der sva-
rer til deres individuelle hjelp, saledes at de ikke ville opna en ydelsesfremgang
ved at blive ansat med lgntilskud hos offentlig arbejdsgiver. Det har saledes aldrig
vaeret hensigten, at de pagealdende skulle have en ydelsesnedgang ved ansettelse i
lgntilskud.

Der er i lovforslaget taget hgjde for, at der kan udbetales supplerende uddannelses-
hjeelp eller kontanthjeelp, safremt pageaeldendes agtefalles eller samlevers indkomst
i ansattelsesperioden falder. Den pageldende vil da kunne ansgge om supplerende
ydelse.

Der ses ikke at veere taget hgjde for, at den pagealdende gkonomiske situation i gv-
rigt vil kunne blive &ndret under perioden for ansattelse i lgntilskud. Fx ved at den
pageeldende bliver 30 ar, udeboende eller forsarger og derved vil vere berettiget til
en anden uddannelseshjelps- eller kontanthjeelpssats.

Herudover vil de pageldende ved beregning af den ugentlige arbejdstid ikke vere
omfattet af de ikke- kendte reguleringer af satserne fx efterfglgende lokalt aftalte
Ignstigninger, idet det forudsattes, at § 55, stk. 5, fortsat finder anvendelse, saledes
at kendte reguleringer medregnes i timelgnnen.

KTO forudsetter, at § 68 i bekendtgarelse om en aktiv beskaftigelsesindsats, om at
der udover lgnnen pr. arbejdstime ydes omkostningsdaekkende ydelser, arbejdstids-
bestemte tilleeg og arbejdshestemte tilleeg, der ikke er en fast paregnelig del af lan-
nen, fortsat er geeldende for uddannelseshjeelps- og kontanthjalpsmodtagere.

Pa den baggrund foreslar KTO, at forslaget om fastlasning af lgnnen til ansattel-
sestidspunktet udgar af lovforslaget. Alternativt at lovens indhold formuleres séle-
des, at kommunen pr. automatik udbetaler supplerende uddannelses- eller kontant-
hjalp, safremt fx den pagaldendes agtefalles eller samlevers indkomst i anszttel-
sesperioden falder, den pagaldende bliver 30 ar, udeboende osv. Denne regulering
ville kommunen alligevel skulle have foretaget, safremt pagaeldende ikke var ansat
i et offentligt lgntilskud.



Foreningen af Offentlige Ansatte - FOA tilslutter sig KTO’s hgringssvar vedrgren-
de forslaget om, at lgn til kontanthjelps- og uddannelseshjalpsmodtagere i forbin-
delse med lgntilskudsjob hos offentlige arbejdsgivere fastsattes for hele ansattel-
sesperioden og fastlases til ansattelsestidspunktet. Ifalge foreningen ber der tages
hgjde for, at personens gkonomiske situation kan &ndre sig, saledes at pagaldende
vil blive berettiget til en hgjere sats.

Kommentar:

Af geldende regler fremgar, at arbejdstiden under tilbud om ansettelse med lgntil-
skud fastseettes under hensyn til lannen og er geldende for hele ansettelsesperio-
den, jf. 8 55, stk. 5 i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats. Samtidig fremgar det af
8 55, stk. 4, at lgnnen ved anseettelse med lgntilskud efter fradrag af arbejdsmar-
kedsbidrag skal ligge pa niveau med personens samlede individuelle hjelp efter lov
om aktiv socialpolitik. Da der under et lgntilskudsforlgb ville kunne ske endringer
i personens individuelle hjelp, fx, som fglge af endringer i eegtefeelles/samlevers
indkomst, harmonere de to regler saledes ikke med hinanden.

Forslaget retter op pa dette ved, at lannen i hele lgntilskudsansettelsen skal ligge
pa niveau med personens individuelle hjelp ved ansattelsens begyndelse, idet der
dog tages hgjde for kendte reguleringer. Det bevirker, at den ledige og arbejdsgi-
veren kender arbejdstiden i hele forlgbet, og dermed kan planlaeegge den oplering
og genoptrening af faglige sociale eller sproglige kompetencer, der skal finde sted,
uden at der skal regnes med store udsving i arbejdstiden. Desuden vil det veere me-
get bureaukratisk for arbejdsgiveren, hvis lgn og arbejdstid gentagende gange skal
&ndres undervejs i forlgbet, som fglge af eendringer i fx. en agtefelles/samlevers
indkomst.

Pa samme made som den ledige kan sgge om supplerende uddannelses- eller kon-
tanthjeelp i de situationer, hvor agtefellens eller samleverens indkomst falder, kan
borgeren ogsa sage om supplerende hjalp i de situationer, hvor personen af andre
arsager ville kunne fa en hgjere ydelse fx., hvis personen bliver udeboende eller
forsgrger. Dette indsettes i lovforslagets bemarkninger.

KL er positiv i forhold til den foreslaede &ndring vedrarende fastsattelse af lan og
arbejdstid ved anseettelse med lgntilskud hos offentlige arbejdsgivere (§ 2, nr. 4),

som ger ordningen nemmere at administrere. Med &ndringen gennemfares kun for
kontanthjealps- og uddannelseshjalpsmodtagere, da der alene &ndres i § 55, stk. 4.

For dagpengemodtagere skal der fortsat ske omberegning af lgnnen, fx hvis dag-
pengesatsen aéndrer sig i ansettelsesperioden. KL foreslar derfor, at samme &n-
dring ogsa gennemfares for dagpengemodtagere, saledes at der ikke skal ske ombe-
regning af len i ansattelsesperioden uafhangigt af, hvilken ydelse, man modtager.
Dette kunne gennemfares ved, at § 55, stk. 3 &ndres pa samme vis som stk. 4.

Kommentar:
Ved ansettelse af dagpengemodtagere skal lannen til personen ligge pa niveau
med personens individuelle dagpenge, dog mindst 82 pct. af hgjeste dagpenge.



Det fremgar endvidere af lov om en aktiv beskeftigelsesindsats § 55, stk. 5, at ved
ansattelsens pabegyndelse fastsattes arbejdstiden og den gennemsnitlige timelgn
for hele perioden, idet der tages hgjde for kendte reguleringer i timelgnnen. Den
gennemsnitlige timelgn reguleres procentuelt i overensstemmelse med eventuelle
reguleringer i den individuelle dagpengesats eller hjelp i ansettelsesperioden.

Det betyder, at lannen og arbejdstiden under offentligt lgntilskud allerede ved an-
seettelsens pabegyndes skal fastszttes for hele ansattelsesperioden for sa vidt an-
gar dagpengemodtagere.

5. Opgerelse af forudgaende ledighed ved ansettelse med Igntilskud m.v.
Jobradgivernes Brancheforening finder det hensigtsmassigt, at perioder hvor ledi-
ge har modtaget midlertidig arbejdsmarkedsydelse eller deltaget i tilbud om ansat-
telse med lgntilskud, kan medregnes, nar man opger forudgaende ledighed for bl.a.,
at kunne blive ansat med lgntilskud hos en privat arbejdsgiver, ansat som vikar i en
jobrotationsordning eller ansat sm voksenlarling. Foreningen finder at det er den
rigtige model, idet ansattelse med lgntilskud i private virksomheder har dokumen-
teret gode effekter og begraensningen har vearet meget uhensigtsmaessig.




