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Lovforslag 4 — Skattefri sammenlagning af vandforsyninger

Dansk Vand- og Spildevandsforening, DANVA, og Foreningen af Vandvasrker i Danmark, FVD, finder det
positivt, at Skatteministeren vil gere op med SKATS praksis, som har virket haammende for en konsolidering,
der angér de ikke-skattepligtige vandforsyninger. Indledningsvis vil vi dog papege, at regelsendringerne ikke
kan italeszettes som en sikring af en skattefri sammenleegning mellem skattepligtige vandforsyningsselska-
ber omfattet af vandsektorloven og skattefritaget vandforsyninger. :

Efter at have neerlaest heringsnotatet finder vi anledning tif at problematisere lovforslaget, da det ikke synes
at leve op til forventningerne om dels en reel understettelse af konsolidering, safremt der métte veere lokalt
@nske herom/behov herfor - dels billigere vand.

Foreningernes overordnede budskab er:
At der veere en total skattefritagelse ved sammenlzegning mellem skattefrie vandforsyning og alle skatteplig-
tige vandforsyningsseiskab, der henharer under hvile-i-sig-selv reguieringen.

Alternativt er gnsket:

at § 13 | skal veere formuleret sdledes, at den omfatter alle skattepligtige vandselskaber, som modtagende
selskaber, og

at det gares valgfrit for det modtagende selskab, det vil sige, at det modtagende selskab ved indgivelsen af
selvangivelsen kan vaelge, om bestemmelsen enskes anvendt eller gj.

Vandforsyningsselskaber omfattet af L 4

Reelt er det séledes, at nér der lokalt er gnske om en frivillig sammenlasgning melfem skattefrie og skatte-
pligtige forsyninger, s vil det i nassten alle tilfeelde veere en sammeniaagning meliem et kommunalt ejet
vandforsyningsselskab organiseret som et aktieselskab og en skattefri vandforsyning organiseret som et an-
delsselskab eller et interessentselskab. Derfor er vi uforstdende over for, at Skatieministeriet gnsker at be-
greense regelgendringerne til alene at anga ikke-aktieselskabsdrevne vandselskabers overtagelse af skatte-
frie vandforsyninger. Dette vil begraense effekten af loven gevaldigt, og foreningerne kan ikke bakke op om
den begrasnsning
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Er der ikke et politisk @nske om, at reglerne skal understgtte evt. lokale gnsker om sammenlaegninger mel-
lem de sma skattefrie vandforsyninger og de starre skattepligtige vandforsyningsselskaber generelt?

Reel formue i den lille skattefrie vandforsyning

Som vi forstdr Skatteministeriets betragtninger, sé er de baseret pa, at der findes en nettoformue i den lille
vandforsyning. Saledes behgver situationen absolut ikke at vaere. Det kan bl.a. ikke udelukkes, at der er op-
bygget en formue, som der ikke er investeringsplaner for — selv om der maske er behov for investeringerne.
Men reelt er formuen isoleret set udtryk for en overdaekning i en forsyning, der jo gkonomisk skal hvile-i-sig-
selv. Formelt har forbrugerne krav pé at f& denne overdaekning udbetalt, og det er vores opfattelse, at dette
krav ogsa vil bestd efter en sammeniaegning med en anden forsyning.

Giver den foresldede regulering mening, nér den lille skattefrie vandforsyning de facto har en negativ netto-
formue?

Herunder ber det videre lsegges til grund, at de frivillige aftaler om et vandseiskabs overtagelse af et mindre
vandvaerk og vitkarene herfor aftales mellem to uafheengige parter. - '

Total skattefritagelse eller valgfrihed i forhold til den foreslaede § 13 |

Som vi leaser forslaget imadegas SKATs praksis med tilskudsbeskatning ved de omtalte fusioner ved, at sel-
ve sammenlaegningen er skattefri —~ men i og med at der ikke gives den modtagne forsyning noget afskriv-
ningsgrundlag — sa sker der reelt en beskatning over tid.

Konsekvensen er, at den modtagne forsyning sammenlignet med den aktuelle praksis vil have mere likvidi-
tet, hvilket er positivt. Men den udskudte skat giver ikke i sig selv hilligere vand for forbrugerne — ligesom de
manglende afskrivhingsmuligheder for det modtagne vandforsyningsselskab betyder, at beskatningstids-
punktet for dette alt andet lige "rykkes teetlere pa”, Dette skal ses i sammenhazng med, at lovgiverne ved
vedtagelsen af Vandreformen lagde vaegt pad, at der farst pa lang sigt kunne blive tale om et mindre skatte-
provenu hidhgrende fra de skattepligtige vandforsyningsselskaber.

Vi undrer 0s over, at Skatieministeriet mener, at forslaget et udtryk for en pendant til reglerne om skattefri fu-
sion mellem to skattepliglige selskaber. | vore ajne er de aktuelle sammenlazgninger veesentligt anderledes,

da de sker i en branche baseret pa det ekonomiske princip om hvile-i-sig-seiv, og dettil sker mellem ef skat-

tepligtigt selskab og et ikke-skattepligtigt selskab.

Vi forstar Skatteministeriet séledes, at de vurderer, at der ikke bar ske nogen veerdissmtning af de afskriv-

ningsberettigede anlasg, da det vil vaere for omfattende en proces. Ministeriet synes ogsa, at hvis der skulle
vaere en vaerdisaetning, sa skulle det ske efter skatteselskabslovens § 5 D. | den forbindelse vil vi naevne, at
der aktuelt er en sag om den skattermasssige vaerdisaetning af vandselskaber, der med Vandreformen i 2009
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blev skattepligtige. Sagen ved Landsskatteretten viser, at veerdisaetning er yderst vanskeligt, da vi har at go-
re med tidligere skattefrie selskaber, der opererer under et gkonomisk hvile-sig-selv-princip. DANVA aner-
kender saledes, at det i gjeblikket vil veere vanskeligt at fave en vaerdisaetning af de overdragne aktiver. Men
vi haber, at det vil aendre sig.

DANVAs primaere snske vil veere en total skattefritagelse ved sammenlaegning mellem skattefrie vandforsy-
ning og skattepligtige vandforsyningsseiskab, der henherer under hvile-i-sig-seiv reguleringen.

Hvilke politiske betragtninger skulle tale imod, at konsolideringen mellem skattefrie og skattepligtige vandfor-
syninger underiagt hvile-i-selv-princippet kke skulle veere totalt skattefrie — nar hensigten med Vandreformen
ikke var skabelsen af et stprre skatteprovenu?

Nedenstaende betragtninger om tvangsovertagelse og dens gkonomiske konsekvenser for det overtagende
selskab understatter i @vrigt foreningens enske om total skattefrined ved frivillig sammenlaagning.

Alternativt er gnsket: R

at § 13 | skal veere formuleret saledes, at den omfatter alle skattepligtige vandselskaber, som modtagende
selskaber, og R

at det gores vaigfrit for det modtagende selskab, det vil sige, at det modtagende seiskab ved indgivelsen af
selvangivelsen kan vaeige om bestemmelsen gnskes anvendt eller ¢j.

Sidstnaevnte gnske er baseret pa, at et modtagende vandselskab ber sikres at kunne opna et afskrivnings-
grundlag i de situationer, hvor der eksempelvis mellem parterne er aftait, at det modtagende vandselskab
overtager og indfrir det mindre vandveerks forskellige former for gagld m.v.

Tvangsovertagelse/tvangskonsolidering

Vandforsyningsioven § 46 angér den situation, hvor et vandforsyningsselskab omfattet af vandsektorloven
bliver palagt at forsyne til andre vandforsyninger. Samme lovs § 47 omhandler den situation, hvor en mindre
vandforsyning efter at have faet pabud om at udbygge, kreever sig overtaget af et sterre vandforsyningssel-
skab omfatiet af vandsektorloven.

Det er i disse situationer urimeligt, hvis skattereglerne betyder, at forbrugerne ved det overtagende selskab
skal lide @konomisk under dette pabud. Det overtagende selskab hjaslper sdvel nogle forbrugere som myn-

dighederne med et konkret forsyningsproblem.

t den forbindelse kan det naevnes, at det eksplicit | § 46 star, at det overtagende selskab "i gkonomisk hen-
seende holdes skadeslgs i alle forhold". Dette m& ogsa inkludere skattebetaling grundet sammenlaegningen.
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Taget vandforsyningslovens pabudsbestemmelser i betragtning, synes en oplagt anbefaling il vandforsy-
ringsselskaber omfattet af vandsektorloven, at de ikke skal indga i en frivillig sammenlaegning — men vente
pa et padbud om at forsyne andre vandforsyninger.

DANVA's og FVD’s holdning er, at vandfarsyningslovens betragtning om, at det overtagende selskab skal
holdes gkonomisk skadeslgs ber have deres pendant i skattereglerne, nar der indgas aftale om frivillige
sammenlaegninger.

Hvorledes vil SKAT héndtere beskatningssituationen ved tvangsovertagelse ifsige pabud efter vandforsy-
ningstoven?

Hvilke barrierer og hensyn skulle der vasre for at overfare det omtaite hensyn i vandforsyningsloven ved

tvangsovertagelsen til skattelovgivningen, nér der evt. indgés aftaler om frivilige sammeniaagninger?

Med venlig hilsen

Lokl

Carl-Emil Larsen Bent Soelberg
Direktar Direkter - FVD
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