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Lov om zndring af lov om vandforsyning m.v., lovom vurdering og
styring af oversvemmelsesrisikoen fra vandleb og sger og forskellige
andre love

(Konsekvenszndringer som folge af lov om vandplanlaegning)

Naturstyrelsen sendte den 13. september 2013 udkast til forslag om endring af
vandforsyningsloven i 4 ugers horing med frist for afgivelse af bemaerkninger den
11. oktober 2013. Udkastet blev sendt i hering sammen med udkast til lov om
vandplanlaegning.

Den 7. oktober sendte styrelsen et udkast til lov om @ndring af forskellige love som
folge af lov om vandplanlaegning i hering med frist for afgivelse af bemaerkninger
den 24. oktober 2013.

Disse to lovforslag er nu samlet i ét: forslag til lov om @&ndring af lov om
vandforsyning m.v., lov om vurdering og styring af oversveammelsesrisikoen fra
vandlgb og sger og forskellige andre love (Konsekvensandringer som folge af lov
om vandplanlaegning).

Naturstyrelsen har modtaget 12 horingssvar vedr. lovforslaget om &ndring af
vandforsyningsloven og 5 hgringssvar til forslaget om @&ndring af forskellige love,
hvoraf 1 angiver ikke at have bemarkninger.

I det folgende sammenfattes de vaesentligste synspunkter og Miljgministeriets
bemerkninger hertil. For en naeermere uddybning henvises til de enkelte
heringssvar.

Foruden de andringer, heringssvarene har givet anledning til, er der foretaget
visse redaktionelle og lovtekniske endringer i forhold til de versioner, der har
vaeret 1 hgring.

For oversigtens skyld gennemgas forst kommentarerne vedr. a&endring af
vandforsyningsloven og derefter kommentarerne vedr. endring af forskellige love.



1. Forslag til sendring af lov om vandforsyning m.v.

Generelle bemarkninger

Flere hgringssvar vedrerte den sproglige praecisering af indsatsomraders
geografiske udstraekning og vil derfor blive behandlet sammen. Naturstyrelsen
modtog ogsa heringssvar til dette i forbindelse med vejledning om indsatsplaner,
der var i 8 ugers hgring frem til den 24. september 2013. Det materielle indhold af
disse hgringssvar inddrages ligeledes her.

Definition af indsatsomrader

KL, Gladsaxe Kommune, Egedal Kommune, Danmarks Naturfredningsforening,
og HOFOR er ikke enig i den sproglige preacisering af begrebet “indsatsomrader” i

den foreslaede § 11 b, tidligere miljemalslovens § 8 a. DANVA har i forbindelse
med hering af vejledning om indsatsplaner ogsa givet udtryk for uenighed.
Hgringsparterne angiver, at der ikke er tale om en sproglig preecisering, men
tveertimod en indskraenkning af anvendelsesomrédet for indsatsplaner, og dermed
endring af praksis. Samlet angiver hgringsparterne, at der skal udarbejdes
indsatsplaner for alle omrader med serlige drikkevandsinteresser og
indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden for disse.

Miljeministeriets bemaerkninger:

Indsatsomrader, jf. miljomdlslovens § 8 a og den foreslaede § 11 b, nr. 5, 1
vandforsyningsloven, blev indfort i 1998. Begrebet dzekker over omrdader, hvor
der er behov for en seerlig indsats til beskyttelse af vandressourcerne pa
baggrund af en vurdering af forureningstrusler, arealanvendelse og naturlig
beskyttelse. Begrebet er ikke blevet fast defineret i forhold til den geografiske
udstraekning af et indsatsomrdade. Naturstyrelsen gennemforte i 2012 en
undersogelse af ensartetheden af alle udpegninger af indsatsomrader.
Undersagelsen viste, at der var forskellig opfattelse og forskellig praksis i bade
kommuner og de tidligere amter om hjemmelsgrundlaget for indsatsplaner.

Nogle steder har indsatsomrader vaeret anset som et udtryk for hele det kortlagte
omrdde, dus. i sidste ende 40 % af Danmark, mens andre har anvendt de
seerskilte omrader udpeget af Naturstyrelsen, tidligere amterne, som
indsatsomrdder med nitrat. Zoneringsvejledningen fra 2000 indeholder
formuleringer og illustrationer, der har medvirket til den uens anvendelse af
indsatsplaner. Vejledning om indsatsplaner, der netop har varet i horing,
ophaever de uklare formuleringer og illustrationer, samt praciserer
lovgivningen.

Pa den baggrund har Naturstyrelsen i 2012 og 2013 gennem BNBO-rejseholdet
og vejledning om indsatsplaner vejledt kommunerne om forpligtelser og
hjemmelsgrundlag for indsatsplaner. Med den foreslaede sproglige aendring i
vandforsyningsloven praeciseres reglerne.

Sdfremt der er udpeget et indsatsomrade i en bykommune, skal der ligeledes
udarbejdes indsatsplaner her. Huis der ikke er udpeget et indsatsomrdde, f.eks.
fordi grundvandskortlaegningen endnu ikke er afsluttet i omradet, kan
kommunen eller ejeren af et alment vandforsyningsanlaeg med baggrund i
vandforsyningslovens § 13 a, vedtage en indsatsplan efter de eksisterende regler.



Onsker kommunerne f.eks. at fore ekstra tilsyn med virksomheder i omréader med
seerlige drikkevandsinteresser eller prioritere slgjfning af gamle brende og
boringer eller olietanke, kan kommunen valge at gore dette, uanset om der er
vedtaget en indsatsplan eller ej.

Naturstyrelsen vurderer, at kommunerne har saledes hjemmel til at udarbejde
indsatsplaner og foretage de nadvendige grundvandsbeskyttende indsatser.
Naturstyrelsen fastholder derfor den sproglige pracisering.

Specielle bemarkninger

Landbrug & Fedevarer (L&F) bemarker, at den foresldede heringsfrist for
udpegninger pa 4 uger i den foreslaede § 11 ¢ bar vaere 8 uger. P4 den made er der
overensstemmelse med de gvrige frister i lov om vandplanlagning. Derudover
bemarker L&F, at den nuvaerende bestemmelse i vandforsyningslovens § 13 a
indeholder en betydelig kompetence, som kan have vaesentlig betydning for
bergrte lodsejere. Det er L&F’s opfattelse, at kommuner og almene
vandforsyningsanleaeg ikke ber have mulighed for at ga videre end den statslige
udpegning berettiger til.

Miljoministeriets bemaerkninger:

Naturstyrelsen er enig i, at heringsfristen for bekendtgorelser om udpegning af
drikkevandsressourcer bor vaere minimum 8 uger for at sikre sammenhangen
med den foreslaede lov om vandplanlagning. Lovforslaget er rettet i
overensstemmelse hermed.

Vandforsyningslovens § 13 a, der blev indfort i 1998, giver kommuner og ejere af
almene vandforsyningsanlaeg mulighed for at vedtage en indsatsplan for
omrdder, der ikke er udpeget som indsatsomrdder, hvis de finder, at
retningslinjerne og prioriteringen i vandplanerne (med den foresldede ordning
bekendtgorelser efter § 11 b, stk. 1, nr. 5,) er utilstraekkelig til at sikre deres
interesser. Dette skal ske pa et grundlag, der svarer til den statslige
grundvandskortlagning. Sdfremt kommuner valger f.eks. at give pabud om
radighedsindskraenkninger efter miljobeskyttelseslovens § 26 a, skal de
almindelige forvaltningsretlige regler vare opfyldt.

Danske Regioner finder, at den foresldede haringsfrist pa 4 uger for udpegninger
af drikkevandsressourcer er for kort, og i stedet bar veere 8 uger. Danske Regioner
bemaerker ligeledes, at ansvar og regler for inddatering af oplysninger, labende
opdatering og publicering af ny viden bear defineres klart.

Miljeministeriets bemaerkninger:

For sa vidt angar heringsfristens leengde henvises til bemarkninger til Landbrug
& Fodevarers horingssvar. Da Naturstyrelsen udferer
grundvandskortlaegningen, er det Naturstyrelsens ansvar at sikre inddragelse af
den nyeste viden i forbindelse med grundvandskortlaegningen og
omrddeudpegningerne. Med lovforslaget sikres, at der fremover kan udpeges
omrader i takt med grundvandskortlzegningen indsamler nyeste viden.

Foreningen af vandvaerker i Danmark (FVD) bemarker, at der ikke med det
foreslaede udkast er opnéet en tilstraekkelig klarhed mellem EU-

lovgivning/generel beskyttelse og den danske malrettede beskyttelse af
grundvandet. FVD bemaerker ligeledes, at forskellen mellem de foreslédede §§ 10 og
11 b, bar beskrives tydeligere. FVD er tilfreds med, at kommunernes forpligtelse til
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at udarbejde indsatsplaner viderefares. FVD undrer sig dog over, at den foresldede
§ 11 om finansiering ikke naevner statens omkostninger til udpegning, men alene
kortleegning. FVD bemaerker ligeledes, at der ikke er finansiering til indsatsplaner
efter § 13 a, uanset Naturstyrelsens vejledningsnotat af 1. juli 2013. Slutteligt
anforer FVD, at det bor fremg3, at det er hovedreglen, at der findes en generel
grundvandsbeskyttelse, og at der gaelder en generel ikke-afgiftsfinansieret
kortleegningsforpligtelse for staten, der tidligere fremgik af vandforsyningslovens §
10.

Miljeministeriets bemaerkninger:

Lovforslaget indeholder bade EU-regulering og dansk regulering. EU-
reguleringen, der findes i den foresldede § 10 er en generel beskyttelse, mens den
danske malrettede beskyttelse finder anvendelse for sarlige udpegede arealer,
f-eks. indsatsomrdderne. Da EU-regulering gennem implementeringen i dansk
lovgivning gaelder sideordnet med national lovgivning, vurderer
Miljoministeriet, at der ikke bor sondres imellem om det er EU- eller national
regulering.

Den foresldede § 11 b udpeger omrdder med sarlige drikkevandsinteresser,
omrader med drikkevandsinteresser, indvindingsoplande til almene
vandforsyninger uden for omrdader med sarlige drikkevandsinteresser,
folsomme indvindingsomrader og indsatsomrdder. Drikkevandsforekomster
udpeges i medfor af § 10, som folge af vandrammedirektivet. Miljoministeren
bemyndiges herudover til at fastsaette regler om selve grundlaget for
udpegningerne af drikkevandsforekomster og drikkevandsressourcer.

Miljeministeriet er enig i, at finansieringen af grundvandskortlaegningen
ligeledes finansierer omrddeudpegningerne i den foresldede § 11 a. Lovforslaget
rettes i overensstemmelse hermed. Ministeriet er enig med FVD 1, at
finansieringen af indsatsplanlaegningen gennem afgift pa ledningsfort vand ikke
omfatter indsatsplaner vedtaget efter vandforsyningslovens § 13 a, men alene
indsatsplaner vedtaget efter vandforsyningslovens § 13, dvs. indsatsplaner
kommunerne er forpligtet til at udarbejde.

I forbindelse med vedtagelsen af miljomdlsloven i 2003 blev den ikke-
afgiftsfinansierede grundvandskortlaegning og vandressourceplanlaegning i den
davaerende vandforsyningslovs § 10 ophaevet, idet det fremadrettet var en del af
vandplanernes basisanalyse. Med kommunalreformen blev denne opgave
overfort til staten.

DANVA bemarker, der ikke sker udpegning af indvindingsomrader til almene
vandforsyninger uden for omrader med sarlige drikkevandsinteresser.

Miljoministeriets bemarkninger:

Ministeriet er enig i, at udpegning af indvindingsoplande til almene
vandforsyninger uden for omrdder med sarlige drikkevandsinteresser ikke
udpeges 1 den gaeldende lovgivning. Lovforslaget er derfor sendret, sdledes at
indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden for omrdder med szerlige
drikkevandsinteresser udpeges pd lige fod med omrdader med seaerlige
drikkevandsinteresser.

Ferskvandsfiskeriforeningen for Danmark udtrykker sin beteenkelighed ved, at der
sker lovmeessige sammenblandinger af vandforsyning til drikkevand, lov om
miljemal og vandplanleegning i naturen.



Miljeministeriets bemaerkninger:

Med lovforslaget vil der ske adskillelse af bl.a. vandforsyning til drikkevand og
vandplanlagning i naturen. Den formelle udpegning af drikkevandsforekomster
og drikkevandsressourcer flyttes sdledes fra miljomdlsloven til
vandforsyningsloven. Vandplanen vil med den foresldede lov om
vandplanlagning alene indeholde en visning af de udpegede
drikkevandsforekomster og drikkevandsressourcer.

Holstebro Kommune bemarker, at det i lovforslagets bemaerkninger i afsnit 2.1.1
fremgar, at der vil ske grundvandskortleegning af alle drikkevandsforekomster,
hvor der burde st omrdder med szrlige drikkevandsinteresser og
indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden for disse. Holstebro
Kommune bemzrker ligeledes, at en afklaring af spargsmalet om ansvar for
opdatering af indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden for omrader
med sarlige drikkevandsinteresser er nedvendig for at sikre en effektiv og sikker
anvendelse af grundvandskortleegningens resultater.

Miljeministeriets bemaerkninger:

Ministeriet er enig i, at det er omrdader med sarlige drikkevandsinteresser og
indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden for disse der kortlaegges.
Dette er praeciseret 1 lovforslaget. For s vidt angdr indvindingsoplande til
almene vandforsyninger uden for omrader med szrlige drikkevandsinteresser
henviser Naturstyrelsen til bemaerkningerne til DANVA.

Gladsaxe Kommune bemaerker, at der tilsyneladende ikke er overensstemmelse
mellem den sproglige precisering af indsatsomréader og kortlaegningsrapport for
omrade 2bc Mglleden. Gladsaxe Kommune bemarker ogsa, at indsatsplaner begr
udarbejdes for alle indvindingsoplande og alle omrider med serlige
drikkevandsinteresser, da bykommuner ellers ikke har mulighed for at foretage
den ngdvendige grundvandsbeskyttelse.

Miljoministeriets bemarkninger:

Ministeriet er enig i, at der umiddelbart ser ud til at vaere uoverensstemmelser
mellem kortlaegningsrapportens og lovforslagets formuleringer. Den korrekte
formulering fremgar af den sproglige przecisering i lovforslaget. For sd vidt
angar indsatsplaner og definitionen af indsatsomrader henvises til
bemaerkninger ovenfor under generelle bemaerkninger.

Ikast-Brande Kommune bemerker, at indfgrelsen af begrebet
drikkevandsforekomster som en ny omradeafgreensning er upraktisk, da den ligner
definitionen af en almen vandforsyning. Ikast-Brande Kommune bemerker
ligeledes, at det vil medfare, at nogle vandforsyninger ikke laengere vil vaere
omfattet af den statslige grundvandskortlaegning, og Ikast-Brande Kommune
onsker derfor svar pd, hvem der skal kortlaegge drikkevandsforekomsterne.
Kommunen anfarer herudover, at den ikke er i stand til at levere fyldestgarende
oplysninger om drikkevandsforekomster. Kommunen spgrger slutteligt til, om
omrédder med sarlige drikkevandsinteresser vedligeholdes og hvem der har
ansvaret for definering af nye vandvarkers indvindingsoplande.

Miljoministeriets bemaerkninger:

Drikkevandsforekomster er ikke et nyt begreb, men fremgar af miljemdalslovens §
8. Begrebet folger af vandrammedirektivet. Begrebet er ikke sammenfaldende
med definitionen af et alment vandforsyningsanlag. Med den foresldede 2ndring
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udpeges drikkevandsforekomster af miljoministeren i en bekendtgorelse i
henhold til vandforsyningsloven i stedet for i vandplanerne. Udpegningen
kraever ikke indberetning fra kommuner mv. om antal forbrugere.

Drikkevandsforekomster skal ikke kortlaegges. Det er alene
drikkevandsressourcerne, dvs. de arealer der er naevnt i den foreslaede § 11, der
skal omfattes af den statslige grundvandskortlaegning.

Der pagdr et udvalgsarbejde med deltagelse af bl.a. repraesentanter for
kommunerne, der skal afklare sporgsmdal om vedligeholdelse af
grundvandskortlaegningen efter 2015. Udvalgsarbejdet forventes afsluttet ved
udgangen af 2013.

For sa vidt angar indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden for
omrader med szrlige drikkevandsinteresser henvises til bemaerkningerne til
DANVA.

2. Forslag til z2endring af forskellige love

Danske Regioner anser de foresldede &ndringer som en naturlig konsekvens som
folge af lov om vandplanlagning. I den forbindelse finder Danske Regioner
anledning til at gentage bemaerkninger, som blev afgivet i forbindelse med hering
af lov om vandplanlaegning.

Miljeministeriets bemaerkninger:
Danske Regioners bemaerkninger er kommenteret i horingsnotat vedr. forslag til
lov om vandplanlaegning.

Dansk Industri har ingen kommentarer til lovforslaget, men bemaerker, at det
indeholder en selvstaendig del om jordforurening.

Miljoministeriets bemarkninger:

Zndringerne 1 jordforureningsloven er konsekvenser af forslag til lov om
vandplanlaegning. Der er ikke tale om materielle endringer, hvilket er praeciseret
1 bemaerkningerne.

Baredygtigt Landbrug finder, at lovforslaget bar afvente, at endelig og bindende
form for lov om vandplanlaegning kendes.

Miljoministeriets bemarkninger:

Det er hensigten, at dette lovforslag skal fremseettes i Folketinget samtidig med
forslag til lov om vandplanlaegning. Det forventes, at de to lovforslag vil blive
behandlet parallelt i Folketinget.

Landbrug & Fedevarer foreslar, at bemaerkningerne til lovforslaget suppleres, sa
det fremgér, at miljgmalslovens § 52 er foreslaet ophaevet i forslag til lov om
vandplanlaegning.

Miljeministeriets bemaerkninger:
Miljemdlslovens § 52 om ekspropriation med henblik pG udferelse af
overvagning er viderefort i forslag til lov om vandplanlaegning.



