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1. Indlednin
Hogsta domstolen i Sverige (den svenske Hgjesteret) har stillet EU-Domstolen to

preejudicielle spargsmal.

Det forste spargsmaél drejer sig om, hvorvidt den omstaendighed, at den, som
erhvervsmessigt indfarer et kemisk produkt til Sverige, for hvilket der i henhold til
REACH-forordningen (Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
1907/2006 om registrering, vurdering og godkendelse af samt begraensninger for
kemikalier) er registreringspligt for de kemiske stoffer, der indgar i det kemiske
produkt, i medfor af svenske regler tillige skal anmelde produktet til
Kemikalieinspektionen med henblik pa registrering i det svenske produktregister,
er i strid med REACH-forordningen.

Besvares spargsmalet benagtende, sporges der desuden om, hvorvidt den svenske
anmeldelsespligt da er i strid med artikel 34 i Traktaten om Den Europeaiske
Unions Funktionsméde (TEUF) (forbud mod kvantitative indferelsesrestriktioner)
henset til undtagelsen i artikel 36 TEUF (undtagelser fra forbuddet mod
handelsrestriktioner).

2. Sagens faktiske omstandigheder og juridiske problemstilling
Hovedsagen angér appel af en dom afsagt af den svenske Hovrét, hvor Canadian

Oil Company er blevet idemt en bade for at have importeret kemiske produkter til
Sverige uden at anmelde disse til den svenske Kemikalieinspektions
produktregister.

Canadian Oil Company er af den opfattelse, at de svenske regler om pligt til
anmeldelse af kemiske produkter i et nationalt produktregister begraenser den frie
bevagelighed af varer i strid med REACH-forordningens artikel 128, stk. 1
(frihandelsklausulen), og at reglerne endvidere udger en handelshindrende
foranstaltning, der ikke opfylder kravene i TEUF artikel 36.

I henhold til REACH-forordningen skal stoffer som séddan, i blandinger (kemiske
produkter) eller i artikler registreres, hvis de fremstilles eller markedsferes i EU i
meangder over 1 ton. Registreringspligten pahviler producenten eller importgren,
og registreringen skal indsendes til Det Europeiske Kemikalie Agentur (ECHA), jf.
REACH-forordningens artikel 5-7.



Det centrale spergsmal i sagen er, hvorvidt REACH-forordningen er til hinder for
nationale regler om anmeldelse med henblik pé registrering af kemiske produkter
(stoffer og blandinger) i et nationalt register.

Den svenske Hgjesteret har i sin anmodning om praejudiciel afgorelse anfort, at
det fremstéar uklart, hvor langt harmoniseringen i medfer af REACH-forordningen
raekker, iser nar registreringen i henhold til den nationale lovgivning delvis
opfylder andre funktioner end REACH-forordningens, herunder om artikel 128 i
REACH-forordningen er til hinder for anmeldelsespligten ogsa til det svenske
produktregister ved import af stoffer til Sverige fra et andet EU-land.

Endvidere finder den svenske Hgjesteret det uklart, om pligten til at anmelde
kemiske produkter, som indfares til Sverige fra et andet EU-land, til registrering i
det svenske produktregister udger en foranstaltning med tilsvarende virkning som
en kvantitativ indferselsrestriktion i medfer af TEUF artikel 34, og om nogen
undtagelse i TEUF artikel 36 finder anvendelse, herunder om de svenske regler
kan anses for proportionale.

3. Den danske interesse i sagen
Efter regeringens opfattelse ber der afgives indleeg i sagen. Danmark har saledes

et tilsvarende produktregister samt registre pa andre omrader, hvor der stilles krav
til producenter eller importgrer om indsendelse af oplysninger om stoffer og
blandinger. EU-Domstolens dom kan derfor vare af vaesentlig betydning for
Danmarks mulighed for at opretholde det danske produktregister og eventuelt
andre registre, hvor der skal indsendes oplysninger om stoffer, blandinger
(kemiske produkter) eller varer.

En raekke EU- og E@S-lande, herunder Sverige, Norge, Island, Finland og
Frankrig, har ligeledes produktregistre og krav om anmeldelse hertil.

Det danske produktregister er et fzlles register mellem Miljoministeriet og
Beskaftigelsesministeriet. Retsgrundlaget for registeret henhgrer under
Beskaftigelsesministeriet.

Af Beskaftigelsesministeriets bekendtgerelse om registret for stoffer og materialer
(produktregisterbekendtggrelsen) fremgar det bl.a., at formélet er at samle
oplysninger om og vurdering af stoffer, materialer og produkter, herunder om
deres forekomst og brug, og registrets indhold danner grundlag for vurdering og
forebyggelse mod skadelige stoffer, materialer og produkter. Anmeldelsespligten
til produktregistret, hvornar der skal ske anmeldelse, og hvilke oplysninger det
drejer sig om, fremgar af Arbejdstilsynets bekendtgerelse om szrlige pligter for
fremstillere, leveranderer og importarer mv. af stoffer og materialer efter lov om
arbejdsmiljo (leveranderbekendtgerelsen). Bekendtgerelsen er under revision,
bl.a. med henblik pa tilpasning til REACH-forordningen.

I det danske produktregister registreres oplysninger om stoffer og blandinger til
professionelt brug pa det danske marked. Det er et vigtigt redskab, der til forskel
fra registreringen i medfar af REACH-forordningen giver de danske myndigheder
et overblik over, hvilke stoffer og produkter (blandinger) der findes i Danmark,
herunder hvor og ikke mindst til hvad, de anvendes m.v. Oplysningerne bruges
blandt andet i Arbejdstilsynets og Miljgstyrelsens kontrol- og prioriteringsarbejde.

Regeringen vil sdledes i indlegget argumentere for muligheden for at have visse
nationale indberetningskrav vedrerende stoffer, blandinger eller varer, og at



REACH-forordningen ikke begraenser adgangen til at fastsaette krav om
indberetning eller anmeldelser, der ikke direkte er omfattet af registreringspligten
i forordningen.



