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1. RESUME

N&r Kommissionen vedtager denne sammenfattende rapport pa baggrund af de
revisonserkleeringer og forbehold, som Kommissionens generaldirektgrer og
kontorchefer har registreret i deresarlige aktivitetsrapporter, tager den det over ordnede
politiske ansvar for EU-budgettetsforvaltning.

| forbindelse med den direkte forvaltning af EU's midler finder Kommissionen, at styrkede
interne kontrolsystemer og en reel forenkling af reglerne for stetteberettigelse og andre regler
har vagret centrale aspekter i bestraebelserne pa at reducere fejlprocenterne. Mere detaljerede
kontroller er imidlertid dyre, og Kommissionen finder, at der alene ber foretages
yderligere kontroller, hvor det kan pavises, at de potentielle fordele opvejer
omkostninger ne for Kommissionen og stettemodtagerne.

Med henblik pa at kunne handtere de specifikke udfordringer ved delt forvaltning indtager
Kommissionen en klar holdning pé en rakke omréder:

- Medlemsstaternes myndigheder begr udnytte alle eksisterende instrumenter mest
muligt for at undga fejl og sikre, at de patager sig deres ansvar og forpligtelser for ale
programmer, der er omfattet af delt forvaltning, med henblik pa at beskytte EU's budget.
De ber afhjadpe de resterende mangler i deres forvatningss og kontrolsystemer.
Kommissionen vil fortsat tilvejebringe anvendelige kontrolindikatorer og statistikker,
som ger det |ettere at foretage en tilbundsgdende analyse af medlemsstaternes forvaltning
af midlerne.

- Kommissionen vil intensivere sin revisionsstruktur og -strategi, hvor det er relevant,
for at afdaskke resterende svagheder i medlemsstaternes systemer, navnlig systemerne med
de hgjeste risikoprofiler for sa vidt angar gennemfarelsen af EU's programmer.

- Kommissionen vil fortsat anvende reglerne for suspension og afbrydelse af betalinger,
hvor der er konstateret alvorlige mangler. Den vil om ngdvendigt bruge den nye
mekanisme til suspension af betalinger til landbruget som et instrument til forudgaende
kontrol for at beskytte EU-budgettet mod svaghederne i medlemsstaternes
kontrol systemer.

- Kommissionen palaggyger stadig medlemsstaterne finansielle korrektioner, nar disse ikke
anvender velfungerende systemer. Den vil anvende instrumentet til finansielle
nettokorrektioner, nar betingelsernei den nye juridiske ramme er opfyldit.

Det finansielle omfang af generaldirekterernes forbehold steg sammenlignet med 2012.
Dette skyldes yderligere bestrasbelser i henseende til bade ressourcer og metodologi for at
sikre en ngjagtig vurdering af de risikobehaftede belgb og restfejlprocenterne. Det skyldes pa
ingen made en forringelse af tjenestegrenenes finansielle forvaltning. Da programmer og
kontrolsystemer er flerdrige, kan den reelle virkning af svagheder i tilsynss og
kontrolsystemer og i forvaltningen af EU-budgettet kun vurderes, nér der tages hensyn til den
finansielle indvirkning af korrigerende foranstaltninger i efterfalgende rapporteringsar.

| denne rapport gar Kommissionen status over de vigtigste resultater med hensyn til forbedring
af resultatmalinger og indberetningssystemer. Den gentager sit starke engagement i at styrke




disse systemer yderligere. For at sikre s stramlinede rapporteringsstrukturer som mulig gives
der en ragkke konkrete anvisninger til tjenestegrenene:

— Med hensyn til de forskellige rapporter, som f.eks. evalueringsrapporten og den
sammenfattende rapport, bar de centrale tjenestegrene tage de ngdvendige initiativer til at
undga overlapninger.

— Med hensyn til de individuelle arlige aktivitetsrapporter bar del 1 give et retvisende billede
af status med hensyn til politiske resultater. Dette geres bedst i samme format som
planlaegningsdokumenterne. Revisionserklagingen bgr fokusere pa forvaltning og
finansielle anliggender.

2. 1 ANSVARLIGHEDSK/EDE OG FORVALTNINGSRAPPORTERING

| henhold til artikel 317 i traktaten om Den Europadske Unions funktionsméde (TEUF) har
Europa-Kommissionen ansvar for at gennemfare EU's budget inden for rammerne af de givne
bevillinger og i overensstemmelse med princippet om forsvarlig gkonomisk forvaltning.
Medlemsstaterne samarbejder med Kommissionen, med henblik pa at sikre at bevillingerne
anvendes i overensstemmel se med disse principper.

Kommissagkollegiet uddelegerer den operationelle gennemferelse af de politiske og
forvaltningsmasssige malsaaninger til generaldirektgrerne og kontorcheferne, der (i deres
egenskab af ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede) far midlerne til at handle.
Denne centraliserede tilrettelaaggel se af forvaltningen er kendetegnet ved en klar afgramsning
a de forskellige aktgrers ansvarsomrader. De ved delegation bemyndigede
anvisningsberettigede har fuld befgjelse til at vadge de kontrolsystemer, der bedst og
mest effektivt kan sikre en forsvarlig og effektiv forvaltning af de midler, som de har ansvaret
for. De arlige aktivitetsrapporter er det vigtigste middel, hvormed de ved delegation
bemyndigede anvisningsberettigede aflasgger regnskab for deres forvaltning af de
menneskelige og finansielle ressourcer, som de er ansvarlige for. | disse rapporter ger de rede
for, hvorledes de har varetaget deres hverv', og de dokumenterer eventuelle spergsméal, der
matte veae opstdet i forbindelse med deres forvaltning, som skal meddeles
kommissagkollegiet.

Hver af de arlige aktivitetsrapporter indeholder en underskrevet revisionserklaering,
hvor generaldirektaren eller kontorchefen i sin egenskab af ved delegation bemyndiget
anvisningsberettiget afgiver erklaaing om, at rapporten giver et retvisende billede og om
lovligheden, den formelle rigtighed og forsvarlige forvaltning af alle de finansielle
transaktioner, som den pagaddende har ansvaret for, samt for, at der ikke er udeladt
oplysninger af vaesentlig betydning. Hvis det vurderes ngdvendigt, indeholder erklagingen
forbehold med hensyn til bestemte indtasgts- eller udgiftsomrader.

| del 1 til den &rlige aktivitetsrapport informerer den ved delegation bemyndigede
anvisningsberettigede arligt om fremskridt i retning af gennemferelsen af de politiske

! Artikel 66 i finansforordningen.




malsaninger i forvaltningsplanen pa grundlag af de oplysninger, der er til radighed pa det
tidspunkt, hvor rapporteringen foretages. Disse oplysninger omfatter input, output,
midtvejsresultater og langsigtede virkninger. Der bar sondres mellem Kommissionens ansvar
for at rapportere om fremskridt i retning af at na de politiske malsaetninger og ansvaret for, at
de nds. Kommissionens tjenestegrene er ansvarlige for gennemfaerelsen af budgettet og
forvaltningen af de finansielle programmer under hensyntagen til forvaltningsmaden.
Kommissionen bestradber sig pa at fa disse finansielle programmer til at give de gnskede
resultater i praksis, men medlovgiverne, medlemsstaternes myndigheder og flere andre aktarer
pa nationalt, regionalt eller lokalt plan har ligeledes betydning for opnaelsen af resultater.
Dertii kommer, at mange eksterne faktorer (sociale, demografiske, gkonomiske og
miljemasssige), som ligger langt uden for generaldirektarernes kontrol, pavirker de politiske
resultater (eller mangel pa samme), der skyldes initiativer truffet af Kommissionens
tjenestegrene.

For at sikre at revisionserklaeringerne i de arlige aktivitetsrapporter stemmer fuldt ud
overens med Kommissionens finansielle ansvar for gennemferelsen af EU's budget,
bekraefter den, at de bar fokusere pa forvaltning og finansielle anliggender.

| alle arlige aktivitetsrapporter skal det udtrykkeligt bekreeftes, at den/de ansvarlige
kommissarer er blevet oplyst om de vigtigste aspekter af rapporten, herunder eventuelle
forbehold, som den ved delegation bemyndigede ansvar sberettigede pataenker at tage,
inden revisionserklagingen underskrives endeligt.

Denne rapport blev vedtaget efter dreftelse i kommissagkollegiet den 11. juni 2014. Nar
Kommissionen vedtager denne sammenfattende rapport pa baggrund af de
revisonserkleeringer og forbehold, som Kommissionens generaldirekterer og
kontorchefer har registreret i deresarlige aktivitetsrapporter, tager den det over ordnede
politiske ansvar for EU-budgettetsforvaltning. | den sammenfattende rapport fastlaegger
Kommissionen desuden, hvilke centrale forvaltningsspergsmal der ber prioriteres, og
hvilke foranstaltninger der skal traeffesfor at afhjadpe de konstater ede mangler.

Ud over dette sammendrag af forvaltningsresultater vil Kommissionen ogsa fremlagyge et
sammendrag af de resultater, der er opnaet under udgiftsprogrammerne. Dette sker i den arlige
evalueringsrapport om Unionens finanser, som baseres pa de opnaede resultater og er palagt
Kommissionen i henhold til artikel 318 i traktaten om Den Europadske Unions funktionsméade
("artikel  318-evalueringsrapporten”). Den sammenfattende rapport og artikel 318-
evalueringsrapporten har hver deres specifikke formd og danner udgangspunkt for
budgetdechargeproceduren. Uddybende oplysninger kan findes p& Europa-webstedet.
Interessenter, der har behov for mere detaljerede budgetoplysninger, kan lasse naamere i
Kommissionens beretning om den budgetmasssige og finansielle forvaltning.? Borgere, der

Denne rapport indeholder en beskrivelse af de mal, der er ndet i arets lgb, i overensstemmelse med
princippet om forsvarlig gkonomisk forvaltning (artikel 227 i gennemferelsesbestemmelserne til
finansforordningen). | overensstemmelse med artikel 141 i finansforordningen skal alle institutioner og
organer, der er omfattet af det konsoliderede &rsregnskab, udarbejde en &lig rapport om den
budgetmaessige og finansielle forvaltning af deres administrationsudgifter. Kommissionens rapport
vedrarer Den Europad ske Unions operationelle udgifter.




agnsker mere generelle oplysninger om resultaterne af Europa 2020-strategien, kan finde
rapporter om de relevante flagskibsinitiativer og individuelle stetteprogrammer® pa de
respektive websteder.

Kommissionen palasgger sine tjenestegrene at sikre, at der foreligger relevante og
ajourferte oplysninger, der er skraeddersyet til de forskellige brugeres behov, og at
identificere rapporter, der er foraddede eller overfledige, med henblik pa at strgmline
rapporteringen om de opnaede resultater.

3. 2 STYRKELSE AF KOMMISSIONENSRAMME FOR RESULTATSTYRING

Den forudgaende fastsagttelse af mal og indikatorer for udgiftsprogrammerne og
ikkeudgiftsrelaterede aktiviteter i forvaltningsplanerne samt den efterfalgende maling,
evaluering og indberetning af resultaterne er centrale aspekter af Kommissionens
ramme for resultatstyring. Denne sakaldte spejling har gjort det muligt at effektivisere
resultatrammen.

Som opfalgning pa sit leftei den sammenfattende rapport for 2012 har Kommissionen arbejdet
pa at styrke sin resultatramme. Denne vigtige aandring af fokus vil gere det muligt at
fremlasgge beviser for resultaterne og virkningerne af EU's aktiviteter pa mellemlang til lang
sigt.

Kommissionen benytter en trinvis fremgangsmade. For det ferste har den sikret sig, at
retsgrundlaget for udgiftsprogrammerne i perioden 2014-2020 indeholder en mere
sammenhaangende ramme for overvagning, evaluering og rapportering om resultaterne. For det
andet er rammerne blevet indarbejdet i generadirektoraternes (GD'ernes) forvaltningsplaner
for 2014, og startende med de arlige aktivitetsrapporter for 2014 og den nasste udgave af
artikel 318-evalueringsrapporten vil de danne grundlag for resultatrapporteringen. For det
tredje har Kommissionen lovet at forbedre resultatrammen for de "ikkeudgiftsrelaterede
aktiviteter™ startende med forvaltningsplanerne for 2015.

Desuden er den interne revisionstjeneste (IAS) i faad med at gennemfare en rakke
resultatrevisioner som led i sin strategiske revisionsplan for 2013-15. | 2013 gennemfearte IAS
12 revisioner, hvor man overvejende fokuserede pa resultatspargsmdl. | |gbet af revisionerne
begyndte der a dukke visse ensartede resultater op, navnlig vedrgrende
resultatmalingssystemer, forvaltning af menneskelige ressourcer og forvaltning af it-projekter
og it-sikkerhed. Der vil blive stillet mere detaljerede oplysninger om resultatrevisioner til
radighed for dechargemyndigheden som led i rapporten om interne revisioner i henhold til
kravet i artikel 99, stk. 5, i finansforordningen.

Sasom den &rlige vakstundersggel se, nationale reformprogrammer og den dedikerede portal om Europa
2020 pa http://ec.europa.eu/europe2020

4 "Ikkeudgiftsrelaterede aktiviteter" betegner aktiviteter, som ikke har noget sterre driftsbudget ud over
administrationsudgifter.




Kommissionen anser ogsd Den Europadske Revisionsrets sarberetninger for meget
vag difulde instrumenter til videreudvikling af dens resultatstyringssystem inden for
forskellige politikomrader.

2.1 Resultatkrav i den flerarige finansielleramme for 2014-2020

Igennem hele 2013 og starten af 2014 videreudviklede man de overvagnings-, evaluerings- og
rapporteringsaspekter, der fastlasgges i retsgrundlaget for programmerne i den flerdrlige
finansielle ramme (FFR) for 2014-2020, i en rakke gennemfgarel sesretsakter og delegerede
retsakter, og i forbindelse med de europadske struktur- og investeringsfonde (ESI) blev de
indskrevet i partnerskabsaftaler med medlemsstaterne og i operationelle programmer. Desuden
har man indbygget finansielle incitamenter i ESI-fondene i form af en resultatreserve (se afsnit
2.6).

Alle resultatrammer for 2014-2020-programmerne og -fondene er i overensstemmelse med de
resultatrel aterede principper, der er indskrevet i finansforordningen. De omfatter ngjagtige og
detaljerede oplysninger om mervaerdien ved de finansielle interventioner i perioden 2014-
2020 og deres relevans for Kommissionens strategiske mal samt EU's sektorpolitiske mal og
specifikke mal sammen med kvantitative og kvalitative indikatorer til maling af deres
resultater. Det er vigtigt at huske p8, at medlovgiverne’ var tag involveret i fastlagggelsen af
programmalene og resultatindikatorerne.

2.2 Forvaltningsplaner

| sidste kvartal af 2013 og starten af 2014 indarbedede Kommissionens tjenestegrene de
centrale elementer fra resultatrammerne for de nye udgiftsprogrammer i
forvaltningsplanerne for 2014. Disse elementer bestod af mad og indikatorer samt
bestemmelser vedrgrende overvagning, evaluering og rapportering i programmernes
retsgrundlag. Man var saaligt opmagksom pa at udforme relevante basisscenarier og
tilstraskkeligt ambitigse og realistiske milepade og mal. Nar det er relevant og i lyset af
tidsforskydningen mellem gennemferelsen af udgiftsprogrammerne og deres forventede
resultater, indfgrer Kommissionens tjenestegrene yderligere interne indikatorer for i deres
arlige aktivitetsrapporter at kunne dokumentere, at programmerne er pa rette spor med hensyn
til levering af de forventede resultater. Desuden beskrev GD'erne med ansvar for
programforvaltningen interventionslogikken for de enkelte programmer og fonde (dvs.
sammenhaangen mellem anvendte ressourcer, opndede resultater og opstillede mal). | denne
forbindelse forklarede de ogsd, hvordan deres egne planlagte foranstaltninger og
projektleverancer ville bidrage til gennemfarelsen af programmdene. De centrale
tjenestegrene bidrog til udarbejdelsen af forvaltningsplanerne for 2014, navnlig ved at afholde
dedikerede mader med henblik pa ekspertvurderinger.

Kommissionen resumerede resultaterne af lovgivningsprocessen for den flerdrige finansielle ramme
2014-2020 i en saaskilt meddelelse: "Endelig resultattavle for forenkling under FFR", COM(2014) 114
final.



Det er vigtigt at bemaake, at i flere tilfadde vedrerer mdlene i GD'ernes forvaltningsplaner
samfundsmaessige problemer, der gribes an pa en raskke forskellige mader, herunder finansiel
indgriben, politikkoordinering, lovgivningsmaessige foranstaltninger og retshandhaevelse pa
forskellige myndighedsniveauer. Der ligger en betydelig udfordring i at adskille GD'ernes
bidrag til opfyldelsen af disse ma fra pavirkningen fra eksterne faktorer og andre aktarers
deltagelse. Ikke desto mindre har Kommissionens tjenestegrene et ansvar for at overvage
gennemfarelsen af Kommissionens politiske mal og centrale politiske prioriteringer med
fokus pa aendringer, der vil gare en forskel i EU-borgernestilvearelse.

Kommissionen gleeder sig over forbedringerne af forvaltningsplanerne for
udgiftsaktiviteterne, der har til formd at afspejle resultatrammerne for
udgiftsprogrammerne for perioden 2014-2020 bedst muligt. Den padlaegger sine centrale
tjenestegrene at udforme de ngdvendige vejledninger, s man ligeledes kan styrke
resultatmaling og -rapportering for de "ikkeudgiftsrelaterede aktiviteter” sasom
udformning af lovgivning, overvagning og handhaevelse, udar bejdelse og koor dinering af
politikker samt administrative stgtteaktiviteter. Malet ber veere at fokusere pa resultater
(politiske resultater), idet man samtidig paviser, i hvilket omfang Kommissionens egen
indgriben (densresultater) har pavirket eller bidraget til opnaelsen af resultaterne.

2.3 Arlige aktivitetsrapporter

De arlige aktivitetsrapporter er blevet en vigtig informationskilde, navnlig for Den Europadske
Revisonsret og dechargemyndigheden. Gennem de senere & har de ved delegation
bemyndigede anvisningsberettigede uddybet deres rapporter om, hvordan de har anvendt de
tildelte finansielle og menneskelige ressourcer til at na de politiske md, som
kommissaakollegiet har fastsat, og om, hvordan politikkerne har skabt mervaadi for EU.

Kommissionen mener, at den i de senere & har gjort betydelige fremskridt med rapportering
om politiske resultater ud over de forvaltningsmaessige resultater, og at GD'ernes arlige
aktivitetsrapporter indeholder et vadd af nyttige oplysninger om politiske mdl, opndede
resultater og disses indvirkning pa samfundet.

De arlige aktivitetsrapporter for 2014 og den efterfglgende artikel 318-evalueringsrapport vil
indeholde de ferste indberetninger om fremskridtene med opfyldelse af malene for de nye
FFR-programmer, selv om de er baseret pa en meget tidlig fase af programmernes
gennemfarel se.

Ud over en rakke tilpasninger af strukturen i de arlige aktivitetsrapporter (se afsnit 3.2) har
man truffet adskillige foranstaltninger for at sikre et @get fokus pa resultater:

- medtagelse af eksempler pa bestradbelser pa at forbedre effektiviteten og gkonomien
ved forvaltningen

- inddragelse af mere omfattende resultatoplysninger fra forskellige kilder, f.eks.
evalueringer, undersagel ser, revisioner og konsekvensvurderinger

- medtagelse af reprassentative eksempler, der paviser programmernes mervaadi for EU




- en naamere tilpasning af forvatningsplanerne og de arlige aktivitetsrapporter (f.eks.
gennem brug af de samme skabeloner til rapportering om mal og indikatorer i begge
tilfad de).

K ommissionen palasgger de centrale tjenestegrene at bygge videre pa disse erfaringer og
forbedre de strategiske planleegningss og programmeringsdokumenter, sa man,
efterhdnden som oplysningerne bliver tilgeengelige, kan foretage en staarkere og mere
omfattende analyse af, i hvilken udstrakning EU's udgifter har bidraget til
gennemfearelsen af de generelle politiske mal. De centrale tjenestegrene ber undersgge,
hvorvidt der bgr udarbejdes mere dedikerede rapporter, eller om de eksisterende
rapporteringsvearktgjer kan forbedres med henblik pa dette.

De centrale tjenestegrene har kontrolleret, at de arlige aktivitetsrapporter er i
overensstemmelse med de staende instrukser. En raskke af Kommissionens tjenestegrene har
haft problemer med at overholde instrukserne, og dette viser, at der er behov for yderligere
vejledning og bistand fra de centrale tjenestegrene i forbindelse med resultatrapportering. For
eksempel medtog under halvdelen af GD'erne relevante eksempler pa konkrete resultater
under udgiftsprogrammer i den érlige aktivitetsrapport. 80% medtog eksempler painitiativer
til forbedring af effektiviteten og gkonomien i deres operationer, men eksemplernevar af
varierende kvalitet.

Kommissionen palasgger de centrale tjenestegrene at udvikle en skrasddersyet
fremgangsmade (f.eks. for " familier" af tjenestegrene) vedr grende resultatrapportering i
de arlige aktivitetsrapporter for 2014, navnlig for bedre at kunne pavise Kommissionens
ansvar med hensyn til opnaelse af de politiske mal og rapportering om initiativer til
forbedring af oper ationer nes effektivitet og gkonomi.

24 Evalueringsrapport (artikel 318 i TEUF) — en evaluering af resultaterne af EU-
finansieringen for hele Kommissionen

| juni 2013 offentliggjorde Kommissionen® sin tredje rapport om evalueringen af EU's
finanser baseret pa de opnaede resultater. | denne rapport, der har hjemmel i artikel 318 i
TEUF, sgges der givet et overblik over fremskridtene med gennemfarelsen af programmerne
og de opnéaede virkninger og resultater som falge af EU-finansieringen. Rapporten daskker
EU-programmer pa alle politikomréder, der involverer FFR-udgifter. | rapporten har man ud
over evalueringsresultaterne ogsa medtaget andre resultatrel aterede oplysninger.

Kommissionen arbejder |gbende pa at forbedre denne rapportering. Hvis rapporten i henhold
til artikel 318 skal indarbejdes i den strategiske planlaggnings- og programmeringscyklus
(SPP), skal den vazre baseret pa oplysningerne om evalueringer i de arlige aktivitetsrapporter,
hvilket igen har kraevet starre fokus pa evalueringer i del 1 af de arlige aktivitetsrapporter.
Medtagelsen af denne rapport sikrer ligeledes, at resultatindikatorer og ma er i
overensstemmel se med de avrige SPP-dokumenter.

6 COM(2013) 461 final.




Forskellige evalueringer har givet nyttige oplysninger om de politiske ma, som man har
beskrevet i disse rapporter. Men det er ikke ale evalueringer, der direkte tjener formalet med
de éarlige aktivitetsrapporter, idet deres tidsramme f.eks. ikke nadvendigvis svarer til det
pagaddende &r.

Kommissionen paleegger sine tjenestegrene at styrke de resultatorienterede aspekter
(dvs. resultater og virkninger) af dens overvagning og evaluering med henblik pa at
forbedreresultatrapporteringen i evalueringsr apporten.

2.5 Rapportering om Europa 2020-str ategien og mer vaer dien af EU-budgettet

Kommissionen har truffet adskillige foranstaltninger med henblik pa at pavise betydningen af
kvalitet i udgifterne og mervaardien ved EU-budgettet. Den udgav f.eks. en omfattende rapport
om mervagdien af EU's udgifter for at understette dens forslag til den nye generation af
programmer under den nye FFR.” Desuden indeholdt alle forslag til retsakter for et nyt
udgiftsprogram eller en ny fond en vurdering af deres mervaardi og deres bidrag til Europa
2020-strategien.

2.6 Budgettildeling pr. medlemsstat og resultatr eserve

For den nye FFR vil den nyoprettede mekanisme for resultatreserven under ESI-fondene
bidrage til at skabe yderligere incitamenter til at nd malene. Resultatreserven udger 6 % af de
samlede bevillinger til malet "investering i vakst og arbejdspladser”, Den Europadske
Landbrugsfond  for Udvikling  &f Landdistrikterne  (ELFUL) og dete
forvaltningsforanstaltninger inden for hav- og fiskeripolitik. Medlemsstaterne og regionerne
skal paforhand beslutte, hvilke mal de agter at nd med de disponible ressourcer, og ngjagtigt
fastlaggge, hvordan de vil male fremskridtene. Dette vil omfatte regel masssig overvagning og
opfalgning af, hvordan de finansielle ressourcer anvendes. Reserven vil kun blive tildelt
programmer og prioriteringer, der ved en endelig resultatrevision, som Kommissionen vil
gennemfare i 2019, vurderes at have naet deres milepade. Dette vil gere det nemmere at holde
et skarpere fokus pa resultaterne og opnaelsen af malene for EU's strategi for intelligent,
bagredygtig og inklusiv vaskst samt fondsspecifikke mal.

4. 3 FORBEDRING AF KVALITETEN AF DE ARLIGE AKTIVITETSRAPPORTER

31 Vurdering foretaget af Den Europaaske Revisionsr et

| sin arsberetning for 2012 vurderede Revisionsretten de arlige aktivitetsrapporter for 2012.
Generelt drger dens vigtigste bemagkninger sig om behovet for en mere konsekvent
fremgangsmade med henblik pa at fastlasgge anvendel sesomrédet og sadte tal pa forbeholdene,
navnlig med hensyn til det risikobehadtede belab og restfelprocenten. Siden da har
Kommissionen gjort en specifik indsats for at definere (se bilag 2) og vurdere (se afsnit 4.1) de
risikobehadtede bel @b pa en konsekvent og sasmmenlignelig made pa tveas af GD'erne.

! Rapport om mervaa dien af EU's udgifter (SEC(2011) 867).
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3.2 Revision af strukturen i de arlige aktivitetsrapporter

Strukturen i de arlige aktivitetsrapporter for 2013 blev aandret betydeligt for at hjadpe de ved
delegation bemyndigede anvisningsberettigede med at overholde rapporteringskravene i
henhold til den nye finansforordning og reagere pa en raskke revisionsanbefalinger.

Igennem det seneste arti har rapporterne vist deres vaad for savel interne som eksterne
interessenter. Derfor modtager Kommissionen jaavnligt anmodninger om medtagelse af
yderligere data og oplysninger. Den reviderede vejledning tager hgjde for disse anmodninger,
nar dette er muligt, samtidig med at det gares klart, at rapporterne er forvaltningsrapporter til
kollegiet og dermed skal indeholde forvaltningsmasssige konklusioner om opnaelsen af det
politiske og operationelle mdl, de interne kontrolsystemers funktion og i forbindelse med den
finansielle forvaltning oplysninger om, hvorvidt de ved delegation bemyndigede
anvisningsberettigede har en rimelig sikkerhed for, at de ressourcer, der er bevilget til
aktiviteterne, er blevet anvendt til deres patamnkte formal og i overensstemmelse med mélene
for forsvarlig gkonomisk forvaltning. Oplysningerne, der vurderes i rapporten, skal vage
relevante for understettel sen af disse konklusioner.

Ved revisionen af vejledningen har man lagt stor vasgt pa at sikre, at rapporterne kun
indeholder oplysninger, der er relevante, og sikre starre klarhed og konsekvens pa tvaas af
GD'erne. Mdlet er at sikre overholdelse, prascision, klarhed og konsekvens, idet man samtidig
letter indberetningsbyrden.

Vejledningen er blevet gennemgaet grundigt med henblik pa at udelukke ikkeveesentlige
krav. Som et resultat af dette foretager man nu en tydelig sondring mellem obligatoriske krav
0g vejledning.

Rapporterne er struktureret i tre lag med stigende detaljeringsgrad med henblik pa at opfylde
de forskellige informationsbrugeres forskelligartede behov:

1) et resumé, hvor man pragcist og pa en lettilgaangelig made for den ikkespecialiserede
laeser beskriver de vigtigste politiske resultater og forvaltningsmaessige konklusioner
om kontrol og forsikringer

2) rapportens korpus, som indeholder elementer, der understetter konklusionerne i
resumeet

3) bilag, der indeholder mere detaljerede (tekniske) oplysninger.

Brugen af en skabelon med forglag til indledende afsnit har skabt betydeligt sterre klarhed og
sammenlignelighed pa tvaas af GD'erne. Resuméerne har vist sig at vage saaligt nyttige med
hensyn til at fa lettilgaangelige nagleoplysninger frem om alle GD'er.

K ommissionen palasgger sine tjenestegrene at trasffe foranstaltninger til opretholdelse af
en passende grad af gennemsigtighed, samtidig med at leengden af de arlige
aktivitetsrapporter fortsat skal vearerimelig. De centrale tjenestegrene palasgges desuden
at stgtte dem og identificere bedste praksis.
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3.3 Styrket procesfor ekspertevalueringer

| deres konstante sggen efter fortsatte forbedringer bestradber Kommissionens centrale
tjenestegrene sig fra et tidligt stadie pa at stette GD'erne med udarbejdelsen af de arlige
aktivitetsrapporter. De drefter centrale spergsmad med dem og vejleder dem, nar det er
nadvendigt. Ekspertevalueringer har vist sig at vaae en effektiv platform for udveksling af
synspunkter om formuleringen af tveargdende spgrgsma og afhjadpning af svagheder. Den
interne revisionstjeneste var ogsa aktivt involveret i disse diskussioner og kom tidligt med
tilbagemeldinger pa udkastene til arlige aktivitetsrapporter.

34 Kontroller nes omkostningseffektivitet

Den reviderede finansforordning® indeholder nye bestemmelser, hvori det kreeves af de ved
delegation bemyndigede anvisningsberettigede, at de skal tage hensyn til risiko og
omkostningseffektivitet ved indfgrelsen af interne kontrolsystemer® (finansforordningens
artikel 66, stk. 2) og fastlagggelsen af hyppigheden og intensiteten af kontrollerne (artikel 49 i
gennemfarel sesbestemmelserne til finansforordningen). De ved delegation bemyndigede
anvisningsberettigede skal nu ligeledes medtage de samlede omkostninger og fordele ved
kontrollerne i den arlige aktivitetsrapport (finansforordningens artikel 66, stk. 9).

Det primaae formd med at vurdere omkostningseffektiviteten af kontrollerne er at understette
forvaltningen af beslutningsprocessen vedregrende udformning af kontrolsystemerne og
tildelingen af ressourcer. Kontrolstrategierne og -systemerne bgr sikre en hgere
kontrolintensitet og -frekvens pa omrader med hgjere risiko og sikre, at kontrollerne
konsekvent medferer merveerdi.

Kommissionens centrale finanstjeneste har hjulpet de ved delegation bemyndigede
anvisningsberettigede rundt omkring i Kommissionen med at udforme en "risikodifferentieret"
tilgang til kontrollen. Med henblik pa effektivt at stette gennemferelsen af denne metode har
man oprettet arbejdsgrupper og ydet radgivning om revisionen af de interne kontrolstrategier,
skabeloner og eksempler pa, hvordan man definerer og beregner de nadvendige indikatorer for
omkostningseffektivitet for de fire vigtigste udgiftstyper og forvaltningsformer. Alle arlige
aktivitetsrapporter indeholder kontrolstrategier i henhold til den foresldede struktur, sa det er
muligt at:

— etablere en direkte forbindelse mellem risici og kontroller

Den reviderede finansforordning trédte i kraft i januar 2013.

Finansforordningen: Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr.966/2012 af
25. oktober 2012 om de finansielle regler vedrgrende Unionens almindelige budget og om ophaevelse af
Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 (EUT L 298 af 26.10.2012, s. 1).

Gennemf grel sesbestemmel ser: Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 1268/2012 af 29. oktober
2012 om gennemfarel seshestemmel ser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr.
966/2012 om de finansielle regler vedrarende Unionens almindelige budget (EUT L 362 af 31.12.2012,
s. 1).

| finansforordningen defineres "kontrol" som enhver foranstaltning, der treeffes for at opna rimelig
sikkerhed for opnaelsen af de interne kontrolmdl. Dette indebagrer altomfattende kontrolsystemer, der
dakker ale foranstaltninger vedragrende forvaltningen af budgetbevillinger fraidentificering af behov og
mal, som gar forud for enhver juridisk forpligtelse, til endelige beslutninger om flerdrige programmer.
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— identificere kriterier for tilpasning af kontrolhyppigheden og -intensiteten i henhold til
risiciene

— udvikle indikatorer til vurdering af kontroleffektiviteten og kontrollens
omkostningseffektivitet.

Man skal imidlertid arbejde videre med at kunne udnytte disse oplysninger bedre til at tilpasse
kontrolintensiteten og -hyppigheden i henhold til risikoen. Der er konstateret betydelige
mangler med hensyn til fastlaaggelse af indikatorer for kontroleffektivitet. Dette skyldes issar
manglen pa systematisk registrering af kontrolresultater og problemer med at vurdere
fordelene ved kontrollen.

Kommissionen glaeder sig over bestrabelserne pa at revidere de interne
kontrolstrategier, for at sikre at kontrollerne er effektive og omkostningseffektive.
K ommissionens tjenestegrene bear fortsat tilpasse kontrolintensiteten til de risici, de star
over for, under skyldig hensyntagen til deres indvirkning pa opnaelsen af de politiske
mal. Den palasgger desuden Generaldirektoratet for Budget at fortsaette udar bejdelsen af
yderligere  veledninger, idet man  identificerer et begramnset antal
omkostningseffektivitetsindikatorer, der kan bruges over hele Kommissionen, og
foretager en mere praecis definition af den metodologi, der skal bruges til at beregne
dem.

5. 4 REVISIONSERKL/ARINGER INDSAMLET GENNEM DE ARLIGE AKTIVITETSRAPPORTER
OG FORBEHOLD FRA GENERALDIREK T@RERNE

Efter at have gennemgaet de arlige aktivitetsrapporter, navnlig de erklaeringer, der er
underskrevet af hver enkelt ved delegation bemyndiget anvisningsberettiget, og deres
forbehold, bemaerker Kommissionen, at de alle giver rimelig sikkerhed for, at midlerne
anvendes til det tiltaenkte formal, at principperne om forsvarlig gkonomisk forvaltning
er overholdt, og at de anvendte kontrolprocedurer giver de ngdvendige garantier for de
underliggende transaktionerslovlighed og formellerigtighed.

4.1 Antallet af forbehold og det risikobehaeftede belagb

Antallet af forbehold i de arlige aktivitetsrapporter faldt fra 29 i 2012 til 21 i 2013. Der blev
taget tre'® nye forbehold, mens 11 blev ophaevet.** Fire forbehold vedrarer "omdemme”, mens
de @vrige 17 vedrerer de finansielle transaktioners lovlighed og formelle rigtighed.

0 Det vigtigste nye forbehold vedrgrer markedsforanstaltningerne inden for Den Europadske Garantifond for
Landbruget (EGFL) og det andet instrumentet til fertiltraedelsesbistand til udvikling af landdistrikter
(IPARD) (begge GD Landbrug og Udvikling af Landdistrikter). Det tredje vedrerer omdgmme og angar
ansvarlighedsproblemer i Europaskolerne (GD Menneskelige Ressourcer og Sikkerhed).

1 Med henblik p& at ophaeve et forbehold blev de ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede anmodet
om at pavise, at svaghederne var blevet afhjulpet effektivt. De ophaerede forbehold vedrarte:

- fireresterende forbehold vedrarende RP6 (forsknings-GD'er)
- attesterede gkologiske produkter (GD Landbrug og Udvikling af Landdistrikter)
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Antallet af forbehold er ikke en indikator for antallet eller omfanget af problemer, som
tjenestegrenene steder pa, fordi et enkelt problem kan péavirke programmer, der forvaltes af
forskellige tjenestegrene og kan faere til, at der tages et uforholdsmaessigt stort antal
forbehold.’? Desuden er arten og omfanget af de underliggende &rsager eller begramsninger
ogsa kun siaddent sammenlignelige. Eftersom de ophaavede forbehold gjaldt udgiftsaktiviteter
af lavere gkonomisk betydning, ferte det lavere antal ikke til en reduktion af omfanget
eller det risikobehasftede belgh®®. Tvaatimod er sivel omfanget som den finansielle
eksponering i kraft af forbeholdene steget i 2013.

De ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede identificerede de vigtigste arsager til
deres forbehold og udformer afhjadpende foranstaltninger for at rette op pa dem. Bilag 1 til
denne rapport indeholder en kvantificeret oversigt over forbeholdene og nedenstéende tabel
viser det risikobehadtede belab (3 807 mio. EUR) for den del af udgifterne, der er genstand for
forbehold (samlet budget pa 129 149 mio. EUR).

Tabel. Forbehold i 2013 — omfang oq risikobehaditet belgb (mio. EUR)*

o . Anvendelses- Risikobehadtet
Omrade Samlede udgifter omréde bel gb
Landbrug 58 227 58 051 1 888
Samherighed 58 912 57 723 1 506
Subtotal delt forvaltning 117 139 115774 3394
Ekstern bistand 6 383 3768 126
Forskning 11539 6 291 180
Andre interne politikker 4217 354 8
Administration 5488 0 0
Subtotal direkte/indi re_kte 27 626 10412 314
forvaltning
EU-budget i alt 144 766 126 186 3708

- Det Finansielle Instrument til Udvikling af Fiskeriet (FIUF) (GD Maritime Anliggender og Fiskeri)
- det europad ske genopretningsprogram for energiomradet (GD Energi)
- anden generation af Schengen-informationssystemprojektet (SIS11) (GD Indre Anliggender)

- pélideligheden af den finansielle rapportering for Den Europadske Rumorganisation (GD

Erhvervspolitik)

- valgobservationsmissioner (Tjenesten for Udenrigspolitiske | nstrumenter)
det indteegtsrelaterede forbehold vedrarende traditionelle egne indtaggter (GD Budget).

12

rammeprogrammerne vedrarer seks GD'er og to forvaltningsorganer.
13 Begrebet risikobehadtede belgb defineresi bilag 2.

14

Dette gadder navnlig inden for forskningspolitik, hvor problemer vedrgrende forvaltningen af

Medmindre andet er angivet, er kilderne til ale tallene i denne rapport EU's forelgbige konsoliderede

regnskaber for regnskabsaret 2013 og de arlige aktivitetsrapporter. Hvis der er forskel pa disse tal, anvendes
tallet i de forelgbige regnskaber. Disse tilfadde offentliggeres separat.
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EUF 2963 2963 99

| alt 147 729 129 149 3 807

Der tages finansielle forbehold, na& det risikobehadtede belgb  overstiger
vaesentlighedstaarsklen pa 2 %. Der kan imidlertid ogsd vaae omrader med manglende
overholdelse for den resterende del af udgifterne, som ikke er omfattet af dette. Ikke desto
mindre vil det risikobehagtede belgb for denne udgift, som ikke er omfattet af forbehold, ikke
vaae hgjere end 2 % og udger derfor hgjst 372 mio. EUR™ i 2013.

Derfor har Kommissionen tillid til, at det maksimale samlede risikobehaeftede belgb for de
samlede udgifter for 2013 (EU- og EUF-budgettet), inklusive begge risikobehadtede belab for
udgifter med forbehold og udgifter, der ikke er omfattet af forbehold, er under 4 179 mio. EUR
(3807 mio. EUR + 372 mio. EUR), hvilket svarer til 2,8 % af alle de udbetalte udgifter.

| 2013 foretog Kommissionen finansielle korrektioner og tilbageferdler i henhold til
finansforordningen og sektorspecifikke regler for 3362 mio. EUR, hvilket svarede til 2,3% af
betalinger ne fra EU-budgettet. Faldet i forhold til 2012 (4419 mio. EUR) skyldes en starre
sag (svarende til 49% af det samlede belgb af de finansielle korrektioner, der blev gennemfert
i 2012) i forbindelse med gennemferelsen i 2012 af en finansiel korrektion pa 1,8 mia. EUR
vedrgrende programmer under Samhgrighedsfonden 2000-06 i Spanien. Det resulterende fald
pa 34 % i de finansielle korrektioner, der blev gennemfert i 2013 (fra 3 742 mio. EUR il
2 472 mio. EUR) blev kun delvist udlignet af en stigning pa 31 % i tilbageferder i 2013 (fra
678mio. EUR til 890 mio. EUR).

Den flerdrige karakter af de kontroller og revisioner, som blev udformet i overensstemmelse
med artikel 59 i finansforordningen, herunder efterfelgende kontroller foretaget of
Kommissionen og medlemsstaterne, betyder, at man er ngdt til at anvende kumulerede tal
for at fA et mere meningsfyldt billede af betydningen og effektiviteten af de
korrektionsmekamismer, som Kommissionen og medlemsstaterne anvendte, samt deres
indvirkning pa det riskobehaftede restbelgb. Felgende indikatorer viser klart, at de
finansielle virkninger af de korrigerende virkninger af Kommissionens tilsyns- og
kontrolsystemer har vaget stigende i de seneste fem &r. Det samlede belab for de finansielle
korrektioner og tilbagefersler i 2013 (3 362 mio. EUR) overstiger det gennemsnitlige belab for
2009-13 (2 730 mio. EUR) med 632 mio. EUR. For perioden 2009-2013 udgjorde det
gennemsnitlige belgb for de finansielle korrektioner og tilbagefersler 2,13% af de
gennemsnitlige udbetalinger fra EU-budgettet, mens det udger 2,07 % for perioden 2009-
2012.

1 372 mio. EUR svarer til 2 % af forskellen mellem 147 729 mio. EUR og 129 149 mio. EUR.
16 Fejl bar ikke forveksles med svig. Fejl er misforstaelser, som f.eks. en forkert udfyldelse af en formular,
eller manglende overholdelse af udbudsprocedurerne. Kun ganske fa fejl begas forsagligt. Svig er en
forsadligt begaet uregelmasssighed, der udger en strafferetlig overtraadel se. Sager med mistanke om svig
oversendes systematisk til Det Europadske Kontor for Bekaampelse af Svig (OLAF).
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4.2 Indtaegter

Bekymringer over pdlideligheden af de belgiske myndigheders erklaainger vedrerende
traditionelle egne indtaggter blev afhjulpet gennem forbedrede interne kontroller. Som falge af
dette kunne generaldirektaren for budget ophaeve forbeholdet vedrarende utilstragkkelig
sikkerhed for pélideligheden af Belgiensregnskabsafslutnings- og regnskabssystemer .

4.3 Administrationsudgifter

Generadirektoratet for Menneskelige Ressourcer og Sikkerhed tog et omdgmmemaessigt
forbehold som feglge af Den Europadske Revisionsrets konstateringer vedrgrende
Europaskolernes arsregnskaber for 2012 og konstateringen af uregelmaessigheder i
forbindelse med potentiel svigi forbindelse med en af skolerne.

GD Menneskelige Ressourcer og Sikkerhed har allerede truffet foranstaltninger i henhold til
den eksisterende forvaltningsramme sasom fortsat insisteren pa den gjeblikkelige
gennemfarelse af Rettens og den interne revisionsafdelings anbefalinger, navnlig vedrgrende
det nye regnskabssystem (SAP). GD'et vil desuden benytte legjligheden med revisionen af
finansforordningen for Europaskolerne til at foresda en metode til omlaggning af
Europaskol ernes regnskabssystem.

Kommissionen palasgger Generaldirektoratet for M enneskelige Ressour cer og Sikker hed
at bidrage til at styrke kontrolprocedurerne og forbedre den overordnede
kontrolsituation i Europaskolerne ved gennem bestyrelsen fortsat at insistere pa, at
skolerne tragffer de ngdvendige beslutninger og foranstaltninger. Skolerne skal fglge op
pa anbefalingerne fra Den Europadske Revisionsret og den interne revisionstjeneste,
navnlig vedr grende det nye regnskabssystem.

4.4 Landbrug og udvikling af landdistrikter, miljg, fiskeri og sundhed

Generadirektgren for landbrug og udvikling af landdistrikter tog et nyt forbehold
vedrgrende markedsforanstaltninger finansieret af Den Europagske Garantifond for
Landbruget (EGFL) i forbindelse med forskellige stetteordninger i ni medlemsstater (Jstrig,
Den Tjekkiske Republik, Frankrig, Italien, Nederlandene, Spanien, Sverige og Det Forenede
Kongerige). Det risikobehadtede belagb svarer til 7,43 % af de udbetalte udgifter. For flertallet
af de bergrte foranstaltninger blev manglerne konstateret af Kommissionen i forbindelse med
revisoner pa stedet. | andre tilfadde (producentorganisationer i Nederlandene og
skolemadkordninger i Frankrig og Sverige) blev forbeholdet udlgst af en hgj felprocent, som
betalingsagenturet eller certificeringsorganet indberettede. | alle tilfadde har man alerede
identificeret de ngdvendige korrigerende foranstaltninger og meddelt disse til de bererte
medlemsstater.

Generadirektaren fasthold sit forbehold vedrgrende direkte udbetalinger fra EGFL for
20 betalingsorganer i seks medlemsstater (Spanien (15), Frankrig, Det Forenede Kongerige
(England), Grakenland, Ungarn og Portugal). Det risikobehadtede belagb udger 2,34% af de
udbetalte udgifter. Eftersom manglerne blev konstateret af Kommissionen selv, har man
dlerede identificeret de ngdvendige korrigerende foranstaltninger, og de berarte
medlemsstater er blevet underrettet.
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Generadirektgren opretholdt sit forbehold vedrerende udgifter fra Den Europseske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) med hensyn til
31 betalingsorganer i 19 medlemsstater (Belgien, Bulgarien, Cypern, Tyskland (2),
Danmark, Spanien (6), Finland, Frankrig (2), Det Forenede Kongerige (2), Grakenland,
Ungarn, Irland, Italien (5), Luxembourg, Nederlandene, Polen, Portugal, Rumamien og
Sverige). Det riskobehadtede belgb udger 5,12% af de udbetalte udgifter. Eftersom
manglerne blev konstateret af Kommissionen selv, har man allerede identificeret de
nadvendige korrigerende foranstaltninger, og de berarte medlemsstater er blevet underrettet.

Generaldirektgren udstedte ogsd et nyt forbehold vedrerende udgifter i Tyrkiet fra
instrumentet til fertiltreedelsesbistand til udvikling af landdistrikter (IPARD). Det
risikobehadtede bel gb udger 5,46 % af de samlede |PARD-udgifter.

Generaldirektaren for Maritime Anliggender og Fiskeri fastholdt sit forbehold vedr grende
forvaltningss og kontrolsystemerne inden for Den Europsaske Fiskerifond
(stetteberettigelse af indberettede udgifter for seks medlemsstater (Den Tjekkiske Republik,
Danmark, Spanien, Finland, Nederlandene og Det Forenede Kongerige). Betalinger ne under
disse seks programmer er enten allerede blevet eller vil blive afbrudt. Det vil blive
udarbejdet en handlingsplan for de enkelte tilfadde, hvori man vil specificere de
foranstaltninger, man har truffet for at rettet op pa svaghederne, der gav anledning til hgje
fejlprocenter, samt de gaddende tidsrammer. Betalingerne vil farst blive genoptaget, nar der er
fundet en tilfredsstillende | @sning pa disse problemer. Det risikobehadtede belagb for disse seks
programmer med hgje feglprocenter udger tilssmmen kun 1,91% af de samlede EFF-
betalinger.

4.5 Regionalpolitik, energi og transport

Generadirektaren for regionalpolitik og bypolitik har opretholdt to forbehold. Det vigtigste
vedrgrer forvaltningss og kontrolsystemerne for Den Europsaske Fond for
Regionaludvikling (EFRU)/Samhgrighedsfonden/Instrumentet til fartiltrsedelsesbistand
(IPA) (2007-13) i 2013 i forbindelse med 68 operationelle programmer i 15 medlemsstater
(Dstrig, Belgien, Bulgarien, Den Tjekkiske Republik, Tyskland, Estland, Spanien, Ungarn,
Italien, Malta, Nederlandene, Polen, Slovenien, Slovakiet og Det Forenede Kongerige), fem
programmer for europaask territorialt samarbejde og to IPA-programmer. Det risikobehadtede
belgb udger 2,66 % af EFRU-/SF- og IPA-udbetalingerne i 2013. De @vrige forbehold
vedrgrer forvaltnings- og kontrolsystemerne for EFRU/Samhgarighedsfonden (2000-06) i
2013 vedrarende fem operationelle programmer i Italien og Irland og for Samhgrighedsfonden
(transportsektoren) i Polen og Rumaaien, men ingen endelige betalinger blev berart i 2013.

| alletilfadde har man truffet eller planlagt specifikke foranstaltninger, herunder:

- advarselsskrivelser for at forhindre indsendelsen af betalingsanmodninger vedregrende
uregel maessige udgifter

- suspendering af betalingsfristerne

- ivaaksadtelse af korrektionsprocedurer, nar Kommissionen ikke mener, at de nationale
myndigheder har gjort tilstraekkeligt for at foretage kontroller inden projekternes
afslutning
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- supplerende vejledning og stette til de nationale myndigheder

- ekgpertevalueringer udfert af revisorer for at kontrollere de nationale revisorers evne til
at opfylde deres forpligtel ser

- gjourfaring af revisionsplanen og | gbende fokus pa risikobaserede revisioner

- overvagning af  gennemferelsen  af  aftalte  genopretningsplaner  efter
afbrydel sen/suspensionen af betalingerne.

Med hensyn til programmingsperioden 2000-06 har man truffet eller planlagt specifikke
foranstaltninger i hvert enkelt tilfad de, herunder:

- ivaaksadtelse af den finansielle korrektionsprocedure som led i af slutningsprocessen

- anmodning til myndighederne om at gennemfere yderligere kontroller forud for
afslutningen af projekterne.

4.6 Beskaftigel se og sociale anliggender

Generadirektgren for beskegftigelse, sociale anliggender og inklusion opretholdt to
forbehold vedrgrende avorlige mangler ved nggleaspekter af forvaltningss og
kontrolsystemerne for identificerede operationelle programmer. Det vigtigste forbehold er et
gkonomisk forbehold for Den Europaaske Socialfond (ESF) (2007/-13) i 2013 vedragrende
36 operationelle programmer i 11 medlemsstater (Belgien, Den Tjekkiske Republik, Frankrig,
Tyskland, Irland, Italien, Polen, Rumaaien, Slovakiet, Spanien og Det Forenede Kongerige).
Det risikobehadtede belab for 2007-2013-forbeholdene udger 2,4 % af betalingerne for ESF i
2013.

Det andet forbehold er et forbehold vedrarende forbehold for ESF (2000-06) i 2013 for seks
operationelle programmer i fire medlemsstater (Frankrig, Italien, Sverige og Det Forenede
Kongerige). Med hensyn til programmeringsperioden 2000-06 er der ikke tale om nogen
gkonomisk risiko, idet de endelige betalinger farst vil blive gennemfart, nar alle problemer er
lost og man er naet til enighed med de bergrte medlemsstater om graden af finansiel
korrektion, der skal anvendes. Kommissionen har truffet eller planlasgger specifikke
foranstaltninger for hvert af programmerne, med henblik pa at opna sikkerhed for at de
kraevede korrigerende foranstaltninger er blevet gennemfart.

Ud over at falge en stram politik med afbrydelser og suspendering for at beskytte EU's midler
promoverede Kommissionen aktivt fordelene ved at anvende forenklede omkostningsmodel ler
for partnerskabsaftaler og operationelle programmer for programmeringsperioden 2014-20.

Eftersom Spanien stadig tegner sig for en tredjedel af de operationelle programmer, for hvilke
der er taget forbehold, vil man udarbejde en specifik handlingsplan i tag samarbejde med de
spanske myndigheder for at |gse de specifikke problemer, man har identificeret.

Generaldirektoratet for Beskaftigelse, Sociale Anliggender og Inklusion vil ogsa falge
Rumamiens gennemfarelse af de foranstaltninger, man havde bedt om med henblik péa at
forbedre forvaltnings- og kontrol systemet.
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4.7 Forbindelser med tredjelande, udviklingsbistand og udvidelse

Generaldirektaren for udvikling og samarbejde — EuropeAid fastholdt sit generelle
forbehold, dvs. for alle aktiviteter og forvatningscykler, eftersom den samlede
restfellprocent med hensyn til de underliggende transaktioners lovlighed og formelle
rigtighed var 3,35% i 2013. Der er udarbg/det en handlingsplan efter forbeholdene fra 2012.
Man er allerede i faard med at gennemfare denne handlingsplan, og den er ogsa rettet mod de
tilbagevendende forbehol d.

4.8 Forskning og andre interne politikker

En tredjedel af forbeholdene i de éarlige aktivitetsrapporter for 2013 vedrerer det
syvende rammeprogram for forskning (RP7). Dette skyldes, at progranmet gennemfares
via seks forskellige GD'er og to forvaltningsorganer. Eftersom den konstaterede fejlprocent
ved den fadles repreesentative revisionsstikpreve var pa 4,14% ved udgangen af 2013,
opretholdt alle de relevante ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede deres
forbehold. Kun Forvaltningsorganet for Det Europadske Forskningsrad (ERCEA) og
Forvaltningsorganet for Forskning (REA) undlod at gere dette for to specifikke
sub-populationer (projekterne Ideas og People), der har anderledes modtagerprofiler og
enklere stgttebestemmelser, hvilket betyder, at programmets fejlprocent er lavere end
gennemsnittet.

Direkteren for REA tog et forbehold vedrarende den specifikke subpopulation af sma og
mellemstore virksomheder (SMV -projekter), fordi han vurderer, at restfejlprocenten kan ligge
pa& 14% pa grund af den forholdsvis hgjere risikoprofil.

Forenklingerne i 2011 har haft en positiv indvirkning pa fejlprocenten. Men Kommissionen
mener, at mulighederne for at forenkle reglerne er udtemt for RP7.

Kommissionen palasgger de tjenestegrene, der forvalter det syvende rammeprogram for
forskning, at fastholde foranstaltninger til bekaempelse af fejl, f.eks. gennem en konstant
indsats for at yde veledning og komme med tilbagemeldinger til deltagerne og de
attesterende revisorer, med henblik pa at forhindre at der opstar fejl. Kontrol- og
revisonsarbedet ber fortssttes, idet man skaber balance mellem lovligheden og den
formelle rigtighed og andre mal sdsom EU-forskningspolitikkens tiltraekningskraft og
succes, international konkurrenceevne, videnskabelig ekspertise, sikring af sma og
mellemstor e virksomheder s deltagel se samt reduktion af udgifternetil kontrol.

Forvaltningsor ganet for uddannelse, audiovisuelle medier og kultur (EACEA) opretholdt
sit forbehold for programmet for livslang leering pa grund af en restfejlprocent (3,04%),
der stadig |& over 2%. Forvaltningsorganet analyserer de hyppigste fejl og tradffer om
nadvendigt yderligere foranstaltninger under hensyntagen til omkostningerne og fordelene ved
eventuelle korrigerende foranstaltninger. Stettemodtagernes obligatoriske anvendelse af
revisionsbeviserne sammen med forbedret kommunikation om finansielle forpligtelser burde
gere det muligt at n& vaesentlighedstaarsklen pa 2% for projekter, der er forpligtet i det sidste
ar af den Igbende programmeringsperiode, dvs. i 2013. Men i henhold til et skan fra direktaren
for EACEA Vvil fejlprocenten for hele programmet for livslang laaing (2007-13) udigse et
forbehold mindst et par & endnui.

Generaldirektaren for klima fastholdt sit omdgmmemaessige forbehold vedrerende de
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resterende  betydelige  sikkerhedsproblemer med registret for EU's
emissionsshandelssystem (EU ETS). Efter de organiserede cyberangreb pa en rakke
nationale registre mellem november 2010 og januar 2011 samt tyveriet af et betydeligt antal
tilladelser konstaterede man betydelige og systemiske svagheder i de relevante
sikkerhedsbestemmelser. En operater indklagede Kommissionen for EF-Domstolen pa grund
af tyveriet af tilladelserne. Dette betgd, at man bogferte en eventuaforpligtelse pa
16,2mio. EUR i GD Klimas regnskab. Retssagen verserer stadig. Der var ingen
sikkerhedshaandelser i 2012 eller 2013, men Kommissionen arbejder fortsat pa at forbedre
sikkerhedsniveauet. "Sikkerhedsudtalelsen”, som GD Klima og GD Informationsteknologi
udsendte i fadlesskab i slutningen af januar 2013 omfatter en handlingsplan med forslag om
fem yderligere sikkerhedsforanstaltninger til afhjadpning af seks konstaterede forretningsrisici.
Den rettidige og vellykkede gennemfarelse af handlingsplanen inden 2015 vil give en rimelig
grad af sikkerhed for, at restrisikoen ved et eventuelt vellykket cyberangreb er blevet reduceret
til et acceptabelt lavt niveau.

Generadirektaren for sundhed og forbrugere opretholdt sit forbehold vedrgrende
ngjagtigheden af medlemsstater nes udgiftsanmeldelser (restfejlprocent pa 2,3% i 2013)
inden for programmerne for udryddelse og overvagning af dyresygdomme pa
politikomradet for fadevarer og foder. GD'et har alerede truffet en raskke afbgdende
foranstaltninger for at nedbringe fejlprocenten pa dette omrédde. Med Kommissionens
beslutning om veterinaaprogrammer, der starter den 1. januar 2011, indferes der en mere
praecis og restriktiv definition af stetteberettigede udgifter. Brugen af enhedsomkostninger i
2012- og 2013-programmerne vil bidrage til at nedbringe fejlene i udgiftsanmeldelserne. Den
samlede virkning af alle foranstaltningerne ventes at nedbringe fejlprocenten yderligere,
formentlig til under 2%-taarsklen.

6. 5 DEN SIKKERHED, SOM ARBEJDET | DEN INTERNE REVISIONSTJENESTE GIVER

Revisionsopfaigningsudvalget orienterer  kommissagkollegiet om  revisionsspargsmal,
herunder spargsmél, der vedrerer hele Kommissionen. Den interne revisionsrapport for 2013
indeholdt oplysninger om fremskridt med gennemfarelsen af den interne revisionstjenestes
revisionsanbefalinger. Ved udgangen af 2013 var 79% af anbefalingerne, der var blevet
accepteret i 2009-13, gennemfart. Med hensyn til anbefalingerne, der blev udstedt i 2009-13,
og som blev vurderet som "meget vigtige" eller "kritiske", var gennemfarelsen af kun
10 (2,3%) "meget vigtige" anbefalinger forsinkede med mere end seks maneder (baseret pa
fristen i den oprindelige handlingsplan). Gennemfarelsen af tre "meget vigtige" anbefalinger,
der blev udstedt far 2009, var ogsa forsinket. Ingen kritiske anbefalinger mangler at blive
gennemfart. Revisionsopfelgningsudvalget fik regelmeessigt oplysninger om sager, hvor
gennemfarelsen af "kritiske" eller "meget vigtige" anbefalinger var forsinket mere end seks
maneder. Den interne revisionstjenestes opfalgende arbejde bekradtede, at anbefalingerne
generelt blev gennemfert patilfredsstillende vis, og at kontrolsystemerne i revisionstjenesterne
bliver bedre. Den interne revisionstjeneste "lukkede" 96 % af de anbefalinger, man fulgte op
pai denne periode.

o Artikel 99, stk. 3, i finansforordningen.
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Kommissionens interne revisor fremsatte en generel udtalelse, der hovedsagelig var baseret pa
dens eget arbejde og arbejdet i den interne revisionstjeneste og fokuserede pa finansiel
forvatning. Han mener, at Kommissionen har indfert procedurer for styring,
risikoforvaltning og intern kontrol, der som helhed er tilstragkkelige til at give en rimelig
sikkerhed for opfyldelsen af dens finansielle mal. Den overordnede udtalelse modereres,
for s vidt angér de forbehold, som de ved delegation bemyndigede anvisningsber ettigede
har fremsat i deres arlige aktivitetsrapporter. Desuden har den interne revisor tilfgjet et
afsnit om "supplerende oplysninger", hvori han fremhaever tre spargsmal, der kreever saalig
opmaarksomhed:

1) Vedrgrende rapportering om omkostningseffektiviteten af kontrollerne i de érlige
aktivitetsrapporter (se afsnit 3.4 ovenfor) foreslar han, at vejledningen ber specificeres
yderligere, siledes at tjenestegrenene mere klart paviser, at kontrollerne er effektive og
forholdsmasssige, og at de knappe ressourcer anvendes pa en malrettet og rationel
made.

2) Han anerkender fremskridtene med hensyn til formuleringen og prassentationen af
restfejlprocenterne i de arlige aktivitetsrapporter, navnlig vedrarende strukturfonde,
forskning, landbrug og udvikling af landdistrikter. Han finder det veesentligt, at
GD'erne fortsat paviser, at restprocenterne er palidelige og solidt funderet. Nar
oplysninger fra medlemsstaterne om fejlprocenter og finansielle korrektioner anvendes,
skal GD'erne tage alle rimelige skridt for at verificere deres ngjagtighed gennem deres
kontrol- og revisionsarbejde. De skal i sidste ende sikre, at deres egne korrigerende
foranstaltninger anvendes stringent i praksis.

3) Den interne revisionstjenestes revisioner i 2013 af arbejdet i Forvaltningsorganet for
Konkurrenceevne og Innovation (EACI)*® og REA satte fokus pd vigtige resultater
vedrgrende kontrolstrategier og -systemer og skitserede de foranstaltninger, der skulle
gennemfares.

Den flerdrige finansielle ramme 2014-20 vil betyde, at flere opgaver uddelegeres til
forvaltningsorganerne. Forvaltningsorganernes voksende operationelle budgetter og
stadig sterre ansvarsomrader vil kraeve, at de styrker deres interne kontrolsystemer i
overensstemmelse hermed med henblik pd at Igse fremtidige udfordringer og lgse alle
problemer med fegjlrisici i de underliggende transaktioner.

For s vidt angar korrektionskapaciteten for de flerdrige tilsyns- og kontrolsystemer, erklagrer
Kommissionensinterne revisor, at hvad angar betalinger foretaget i 2013, er det rimeligt at
antage, at korrektioner og tilbagefgrsler vil na det samme arlige gennemsnit som i de
foregdende fire ar. Dermed skannes finansielle korrektioner og tilbageferder at veere af
et sadant omfang, at de vil beskytte budgettet som helhed og over tid.

En sammenfattende rapport over den interne revisors arbede vil blive fremsendt til
dechargemyndigheden i henhold til artikel 99, stk. 5, i den reviderede finansforordning.

18 Det blev senere omdgbt til Forvaltningsorganet for Sma og Mellemstore Virksomheder (EASME).
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7. 6 UDFORDRINGEN VED DELT FORVALTNING

Under den delte forvaltning har medlemsstaterne ansvaret for at etablere og opretholde
palidelige forvaltnings- og kontrolsystemer. | henhold til artikel 317 i TEUF og den nye
finansforordning betyder delt forvaltning ogsd ansvarsdeling mellem Kommissionen og
medlemsstaterne. Ifglge Revisionsrettens arsberetning for 2012 kunne de nationale
myndigheder have konstateret og korrigeret ca. to tredjedele af fejlene.

6.1 Medlemsstaternes myndigheder burde udnytte de tilgeengelige instrumenter
maksimalt for at forebygge fel og opfylde deres ansvar og forpligtelser for alle
programmer med delt forvaltning med henblik pa at beskytte EU-budgettet og
afhjadpe deresterende mangler i deresforvaltnings- og kontrolsystemer.

Der bliver behov for yderligere nationale foranstaltninger for at fokusere pa de svageste led i
revisionskaeden, dvs. mangelfuld kontrol i forvaltningss og kontrolsystemerne hos
forvaltnings-/betalingsmyndigheder og organer, der udfarer ineffektive kontroller pa ferste
niveau, hvilket farer til updlidelige kontrolresultater. Kommissionen vil styrke sin tilsynsrolle
over for medlemsstaternes myndigheder med henblik pa sa effektivt som muligt at sikre, at der
ikke opstar fejl i fremtiden, og at de tidligere udgifter bliver korrigeret. Derfor vil
Kommissionen fortssdte sine mdlrettede kapacitetsopbygningsforanstaltninger. Desuden
tilskynder den til den sterst mulige brug af forenklede betalingsordninger, som er langt mindre
udsat for fejl end de traditionelle udgiftsmekanismer.

Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at vise deres engagement i at forbedre
ansvarligheden og gennemsigtigheden ved at styrke kontrolforanstaltningerne, hvor det
er ngdvendigt, navnlig med hensyn til forvaltningskontrol pa ferste niveau, inden de
attesterer  udgifter over for Kommissionen, og ved at indfgre klare
stetteber ettigelsesregler for at reducerefelrisikoen.

Inddrivelse af uretmaessigt udbetalte belagb er et vigtigt aspekt af forsvarlig gkonomisk
forvaltning. | 2013 fortsatte bestragbelserne pa at foretage finansielle korrektioner, hvor det
var ngdvendigt, at forbedre kvaliteten af medlemsstaternes oplysninger om finansielle
korrektioner og inddrivelser samt at fremme anvendelsen af bedste praksis med henblik pa at
forbedre inddrivel sesordningerne pa nationalt plan og EU-plan.

Med hensyn til delt forvaltning indeholdt de arlige aktivitetsrapporter detaljerede oplysninger
om de korrektioner, som medlemsstaterne gennemfarer og indberetter til Kommissionen, samt
vurderinger af nationale kontrolsystemer. Inden for samherighedspolitikken og
landbrugspolitikken gennemferer medlemsstaterne korrektioner baseret pa deres eget
revisionsarbejde og pa EU's revisioner. For programmeringsperioden 2007-13 indberettes
disse samlet den 31. marts med et ars forsinkelse, sdledes at medlemsstaterne indberettede
korrektionerne for 2012 i 2013. Ud over korrektioner som feglge af EU-revisioner omfattede
disse korrektioner og tilbagefarser baseret pa medlemsstaternes egne revisioner for i alt
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1411 mio. EUR. De ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede indberettede de
seneste kendte tal p& tidspunktet for underskrivelsen af deres &rlige aktivitetsrapporter.™

6.2 Kommissionen vil intensivere sin revisionsstruktur og -strategi for at afdaskke
resterende svagheder i medlemsstater nes systemer, navnlig dem med de hgjeste
risikoprofiler vedr grende gennemfar elsen af EU's programmer.

Den Europadske Revisionsret fandt, a medlemsstaternes revisionsrapporter, som
Kommissionens risikoanalyse er baseret pd, undertiden er updidelige. Selv om de fleste af
revisionsrapporterne om medlemsstaterne er paidelige, accepterer Kommissionen ikke uden
videre resultaterne uden at stille spgrgsma, men vurderer dem altid og udleder konklusioner
med henblik pa at opna sikkerhed.

Pa landbrugsomréadet vil Kommissionen fastholde sin risikobaserede fremgangsméade, men
bevagger sig i retning af en flerdrig revisionsstrategi for perioden 2014-20 for at opna en bedre
balance mellem risikodagkning og geografisk daskning. Ingen medlemsstater vil blive holdt
udenfor, men visse medlemsstater, der er udsat for hgjere risici, vil blive revideret mere
intensivt. Ved sine revisioner vil Kommissionen fortsat fokusere pa betalingsorganernes
kontroller forud for udbetalingen til de endelige stettemodtagere. | alle tilfadde med alvorlige
mangler vil medlemsstaterne skulle udarbejde og gennemfere praxise afhjadpende
handlingsplaner, og Kommissionen vil overvége gennemfarelsen af disse. En ny enhed vil
blive oprettet til denne aktivitet for direkte betalinger, herunder forbedringer af systemet til
identifikation af parceller (LPIS). Hvis man undlader at korrigere manglerne i tilstraskkelig
grad i henhold til handlingsplanen, vil det medfare suspendering af betalingerne. Uafhaangigt
af dette (som led i den saalige efterpravende regnskabsafslutning) indfegres der finansielle
nettokorrektioner for at beskytte EU's budget.

Under reformen af den fadles landbrugspolitik (og som fastsat i den reviderede
finansforordning) skal certificeringsorganerne fra og med ansggningsaret 2014 gentage de
primagre kontroller af en reprassentativ stikprgve af transaktionerne pa stettemodtagerniveau
og afgive udtalelse om transaktionernes lovlighed og formelle rigtighed. GD Landbrug og
Udvikling af Landdistrikter vil revidere trovaadigheden af denne udtalelse og bruge den til at
konsolidere sin sikkerhed og finjustere risikoanalysen for sine egne revisioner i forbindelse
med de primagre kontroller. Inden for samhgrighedspolitikken bestar Kommissionens flerérige
revisionsstrategi for 2007-13, som gjourferes arligt pa grundlag af en risikovurdering, af to
hovedkomponenter:

- verifikation (i form af gentagelse pa stedet af de nationale revisioner, herunder pa
stettemodtagerniveau) af, i hvilken udstrakning den kan stole pa de nationae
revisionsmyndigheders arbejde, deres indberettede revisionsresultater og fejlprocenter

19 Pa landbrugsomradet vedrarer oplysningerne om finansielle korrektioner og inddrivelser

rapporteringsaret.
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— direkte revision af programmer eller myndigheder, som den har vurderet ikke i
tilstraekkelig grad tager hand om de identificerede sterre risici, herunder revisioner pa
stedet pa stettemodtagerniveau for at bekradfte resultaterne af de mdlrettede
systemrevisioner.

Den nye fadles revisionsstrategi for 2014-20 er udtryk for opgraderingen af visse aspekter af
den éarlige finansielle forvaltnings- og kontrolcyklus, som inden den 15. februar hvert ar
afsluttes med fremlagggelsen af godkendte regnskaber for programmet, revisionserklagingen
om systemernes funktion, udgifternes lovlighed og formelle rigtighed samt den relevante
kontrolrapport.

Baseret pa deres omfattende revisioner siden 2009, hvor man vurderede pélideligheden hos de
vigtigste revisionsmyndigheder (der daskker 96% af bevillingerne), vil GD Regionalpolitik og
Bypolitik og GD Beskaftigelse, Sociale Anliggender og Inklusion fortsat overvage
myndighedernes resultater, med henblik pa at sikre at de arbejder i henhold til de kreevede
standarder. De vil kraeve en genoprettel seshandlingsplan for de fa revisionsmyndigheder, der
ikke fungerer tilfredsstillende, og vil give dem vejledning og fadles metodologiske vaaktgjer.

Forvaltningsmyndighedernes/betalingsorganernes farsteniveaukontrol af stgttemodtagernes
udgiftsanmeldelser er hjarnestenen i sikkerhedskasden. Kommissionen vil gennem sine egne
risikobaserede systemrevisioner (som omfatter revisionsbesag pa stedet hos stettemodtagerne)
kontrollere, at de nationale myndigheder gennemfarer tilstrakkelige kontroller. Den falger op
pa sine revisionsresultater, indtil den har sikkerhed for, at systemiske svagheder er afhjulpet,
og vil indfgre finansielle korrektioner for at beskytte EU-budgettet.

6.3 Kommissionen vil fortsat suspendere betalingernei tilfadde af alvorlige mangler,
som endnu ikke er afhjulpet i tide af de ber arte medlemsstater. Den vil anvende
en styrket suspensionsmekanisme for landbruget som en foregribende
foranstaltning til at beskytte EU-budgettet mod svagheder i medlemsstaternes
kontrolsystemer.

| deres arlige aktivitetsrapporter har de tjenestegrene, der gennemferer transaktioner med delt
forvaltning, indberettet ale beslutninger om afbrydelse/suspension, herunder de relevante
operationelle programmer, de bergrte medlemsstater, typen af svagheder, de vaesentligste
forhold, der udigste de enkelte beslutninger, og beslutningens budgetmaessige konsekvenser.
Disse oplysninger er et vigtigt led i opnaelsen af en rimelig grad af sikkerhed og ansvarlighed.

Efter indfarelsen af et nyt afbrydelsesinstrument for programmeringsperioden 2007-13 tog
GD'er, der arbegder med delt forvaltning, i 2013 formelle beslutninger om at afbryde
betalingsfristerne i 265 tilfadde for i alt 4930 mio. EUR. | 2013 og i ferste kvartal af 2014
vedtog kollegiet ogs& 17%° beslutninger om at suspendere betalinger under 2007-13-
programmerne. Betalingerne vil ikke blive genoptaget, far de ved delegation bemyndigede
anvisningsberettigede har opnaet et klart revisionsbevis for, at arsagerne til afbrydelserne
og/eller suspensionerne er blevet afhjulpet, at der er foretaget de nadvendige finansielle

2 Der blev truffet beslutning om femten suspensioner i 2013 og to i ferste kvartal af 2014. Seks

bedlutninger vedrerte EFRU og elleve ESF.
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korrektioner, og at der ikke er yderligere risici for fremtidige udgifter, som skal attesteres over
for Kommissionen.

Disse erfaringer med delt forvaltning bekradter effektiviteten af suspensioner som et
incitament til medlemsstaterne om at indf gre passende afhjad pende foranstaltninger.

6.4 Kommissionen palasgger stadig medlemsstaterne finansielle korrektioner, nar
disse ikke gennemfarer velfungerende systemer. Den vil anvende instrumentet
med finansielle nettokorrektioner.

Kommissionen var generelt meget aktiv i 2013 med at inddrive uretmaessigt udbetalte belgb og
foretage finansielle korrektioner. Afsnit 4.1 viser tydeligt, at den sikrer en hensigtsmaessig
beskyttelse af EU-budgettet imod udgifter, der er afholdt i strid med lovgivningen. Der findes
flere oplysninger om disse tal og om de korrigerende foranstaltninger i den gaddende
lovgivning i note 6 til regnskabet for 2013 og Kommissionens meddelelse til
dechargemyndigheden og Revisionsretten hvert ar i september. P4 anmodning af Europa-
Parlamentet indeholder meddelelsen en opdeling af de finansielle korrektioner pa
medlemsstater, data om finansielle nettokorrektioner, der farer til overdragelse af indtaegter til
EU-budgettet, og resultaterne af medlemsstaternes korrigerende foranstaltninger.

Kommissionen vil fortsat arbejde med de medlemsstater, hvis revisionssystemer udviser
konsekvente og systematiske svagheder. Desuden anvender den alle tilgaangelige instrumenter
til at forebygge fejl og beskytte EU-budgettet.

Inden for landbrugspolitikken, herunder udvikling af landdistrikterne, anvendes der finansielle
korrektioner, sa snart man konstaterer uregel masssige udgifter. Malet er nu ogsa yderligere at
nedbringe den tid, det kreever at gennemfare en beslutning om en finansiel nettokorrektion. |
gjeblikket tager proceduren med sine kontradiktoriske faser og forligsfasen for lang tid. En
hurtigere procedure™ vil give medlemsstaterne et stgrre incitament til at rette op pa
svagheder i deres forvaltnings- og kontrolsystemer i tide, idet det dog skal understreges, at
EU-budgettet er godt beskyttet, selv om korrektionerne gennemf gres sent.

For ESI-fonde supplerer den nye bestemmelse om finansielle nettokorrektioner de eksisterende
korrektionsprocedurer, hvor en medlemsstat kan genbruge EU-midler, der stilles til radighed
for andre projekter eller programmer, hvis den accepterer korrektionen. Men i tilfadde af
alvorlige mangler, der konstateres efter indsendelsen af arsregnskaberne, vil Kommissionen
anvende korrektioner, der reducerer medlemsstaternes bevillinger, sdledes at de korrigerede
belgb ikke kan genbruges. Forordningen om fadles bestemmelser, der daskker ESI-fondene,
indeholder klare regler® og betingelser for anvendelsen af korrektionerne™. Kommissionen
skal anvende dem, hvis der konstateres en alvorlig mangel. Eftersom der er behov for en
kontradiktorisk procedure med den pagaddende medlemsstat, vil Kommissionen forvente, at
korrektionerne foretages inden for 10 til 12 maneder, efter at resultaterne er blevet indberettet.

2 Der findes flere oplysninger i punkt 2.b.

Alvorlige mangler defineres som manglende overholdelse af centrale elementer i forvaltnings- og
kontrolsystemerne, som vurderes detaljeret i henhold til 18 ngglekrav for alle programmyndigheder. De
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Kommissionen palaegger sinetjenestegrene at sikre, at der indfares et effektivt system for
anvendelsen af finansielle nettokorrektioner sa hurtigt som muligt under forordningerne
for den nye programmeringsperiode fra 2016, og at tage skridt til at fremskynde den
eksisterende over ensstemmel sesprocedur e inden for landbruget.

6.5 Kommissionen vil fortsat fremlaegge relevante statistikker for at lette en grundig
analyse af medlemsstater nesresultater.

Arlige aktivitetsrapporter er en meget vadifuld kilde til oplysninger for
dechargemyndigheden, eftersom de pa en gennemsigtig made viser, hvordan Kommissionen
opfylder sit ansvar for at sikre de delte forvaltningspolitikkers lovlighed og formelle rigtighed i
de enkelte medlemsstater og programmer (for samharighedspolitikker) eller betalingsorganer
(for landbruget). Rapporterne indeholder sken over fejlprocenter og risikobehadtede restbel gb
opdelt pa betalingsorgan/program  og medlemsstat. De e ogsa en hjap for
dechargemyndigheden, nar denne skal vurdere situationen mere detaljeret, fordi de giver en
indikation af den faktiske risiko, nar medlemsstaterne og Kommissionen (for finansielle
nettokorrektioner) har gennemfart korrigerende foranstaltninger.

| 2013 offentliggjorde Kommissionen de belgb, der var tilbagefert gennem finansielle
korrektioner og tilbageferder i lgbet af 2012. Oplysninger ne vedr erte forebyggende og
korrigerende foranstaltninger og sa vidt muligt deres virkning pa sikringen af en
vedvarende forbedring af forvaltnings- og kontrolsystemerne, som vil blive afspejlet i
fejlprocenterne.

Det skal ogsd bemagkes, at restfejlprocenterne, som indberettes af Kommissionens
tjenestegrene, bruges til at vurdere den finansielle eksponering, og disse adskiller sig fra de
fejlprocenter, som indberettes af Den Europad ske Revisionsret. Den vassentligste arsag til dette
er, at man for disses vedkommende tager hensyn til forskellige korrektionsmekanismer, nar de
gennemfaresi praksis.

vaesentligste elementer, der skal vurderes pa grundlag af detaljerede og omfattende revisionsresultater,
omfatter:
— hensigtsmasssig opdeling af programmyndighedernes funktioner og tilsyn med alle
mellemliggende organer, der deltager i forvaltnings- og kontrolsystemet
— hensigtsmasssig udvadgelse af operationer og effektive kontroller fra forvaltningsmyndighedernes
side for at undgafejl i farste omgang
— effektive foranstaltninger til bekaampelse af svig
— hensigtsmasssige procedurer for udarbejdelsen af betalingsanmodninger og attestering af
programregnskabernes ful dstaandighed, ngjagtighed og palidelighed over for Kommissionen
effektive revisioner af systemer, operationer og regnskaber.
nge eller manglende overholdelse af et af ngglekravene i den delegerede retsakt eller to eller flere af
neglekravene vil automatisk fa Kommissionen til at konkludere, at der er tale om alvorlige mangler, der
vil faretil finansielle nettokorrektioner.
Den delegerede retsakt vil ligeledes indeholde de kriterier, som Kommissionen vil anvende til at fastsla
den faste korrektionsprocent (5%, 10%, 25% eller 100%). Disse hamger sammen med den alvorlige
mangels relative starrelse, hyppighed og omfang samt tabet for Unionens budget. | retsakten vil det
ligeledes blive fastsat, at de faste satser kan haeves til neeste niveau i tilfaedde af gentagne alvorlige
mangler, fordi programmyndighederne har undladt at treffe de ngdvendige foranstaltninger for at rette
op pasystemet efter indfarelsen af en finansiel korrektion i et foregaende regnskabsar.
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8. 7 TVARGAENDE SPGRGSMAL OG LASNINGER

7.1 I nter ne kontrolstandar der

Kommissionen har taget oversigten over situationen for de interne kontrolsystemer, som
Generaldirektaren for budget har udarbejdet, til efterretning, og glaader sig over de positive
tendenser med hensyn til de operationelle procedurer.

Kommissionen palasgger GD Budget at fortseette sine bestraebelser pa at forenkle de
interne kontrolstandarder, idet man i hgjere grad fokuserer dem pa effektivitet og
gkonomisk effektivitet, og at revidere dem i over ensstemmelse her med.

7.2 Bemyndigede enheder s betydning for revisionskaeden

Den reviderede finansforordning har forenklet definitionen af forvaltningsformer og -metoder
ved at indarbejde dem i en fadleslogisk ramme, der omfatter:

— direkte forvaltning, ndr EU-midler overfgres af en ved delegation bemyndiget
anvisningsberettiget til stattemodtagere og kontrahenter

— indirekte forvaltning eller delt forvaltning, hvor EU-midler overdrages til andre organer
eller til en medlemsstat, inden de overfarestil de endelige stettemodtagere.

Forordningen giver desuden mulighed for at oprette nye typer af delegerede akterer, som de
ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede kan overdrage
budgetgennemf grel sesopgaver til inden for en lang rakke ordninger, herunder bl.a.:

— tvaagdende delegationer til andre ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede
— driftsbudgetter for forvaltningsorganer

— midler til fadlesforetagender

— midler til EuropeAid-bistandsaftaler med tredjelande

— finansielle instrumenter, der forvaltes af Den Europaaske Investeringsbank (EIB) og
Den Europaaske Investeringsfond (EIF)

— budget, der gennemfares via nationale organer
— mandater i andre international e organisationer.

| 2013 benyttede 22 af Kommissionens tjenestegrene sig af bemyndigede enheder, som skulle
hjedpe med at gennemfare budgettet gennem operationer for i alt 6572 mio. EUR. Alle pa nagr
et, forvaltningsorganet for det europsaske transportnet, konkluderede, at de havde
tilstraekkelige oplysninger til at afgive en revisionserklaaing.

| den sammenfattende rapport for 2012 bekradtede Kommissionen, at revisionserklaaingen
daekkede alle ressourcer, der var tildelt GD'erne, uanset den anvendte forvaltningsmetode, og
hvorvidt det bemyndigede organ var omfattet af en separat dechargebeslutning. De ved
delegation bemyndigede anvisningsberettigede bar sikre et hensigtsmaessigt tilsyn, tage hensyn
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til eventuelle negative kontrolresultater eller svagheder i kontrolsystemet og tage forbehold,
nar det er ngdvendigt.

GD Budget har stillet instruktioner, skabeloner og vejledning til radighed for et dedikeret
afsnit og bilag i de éarlige aktivitetsrapporter, hvor tjenestegrenene kan rapportere om deres
tilsyn og konstatering af sikkerhed for regnskabernes lovlighed og formelle rigtighed med
hensyn til de organer, som de som overordnede GD'er har overdraget
budgetgennemfarel sesopgaver til.

GD @konomiske og Finansielle Anliggender har navnlig gjort opmagrksom pa udfordringer
med at gennemfare vejledningen som falge af en lang rakke specifikke ordninger med
bemyndigede enheder i henhold til aftaler, der gar flere &r tilbagei tiden.

Ekspertevalueringerne af udkastene til arlige aktivitetsrapporter har ogsa afdlaret et hul i den
foreskrevne kontrolstrategi. Den finder ikke fuldt ud anvendelse i tilfadde, hvor finansieringen
ikke dakker operationelle udgifter, men udelukkende anvendes til at finansiere den
bemyndigede enheds administrationsudgifter.

Kommissionen paleegger GD Budget at udarbejde specifikke retningsinjer for de mest
relevante interne kontrolstrategier for ekstern forvaltning og for bedste praksis for de
overordnede generaldirektor ater stilsynskontrol samt dokumentation herfor.

7.3 Kommissionens strategi for bekaempelse af svig (CAFS)

| meddelelsen om Kommissionens strategi for bekaampelse af svig®* understregede man
behovet for, at GD'erne og tjenestegrenene styrker deres interne kontrolsystemer for at
imadega risikoen for svig. En af nggleforanstaltningerne var, at de skulle udforme og tilpasse
deres strategier for bekaampelse af svig inden udgangen af 2013.

12 tjenestegrene®™ har allerede gennemfert deres strategier fuldt ud, og andre har angivet en
ngjagtig dato for den fuldstemdige gennemferelse og identificeret de manglende
foranstaltninger, sdledes at disse kan offentliggeres, uden at deres effektivitet trues. Der er
ingen indberetninger om restrisici uden afhjad pende foranstaltninger.

De kvantificerede indikatorer, der blev indberettet, er i alt vaesentligt antallet af mistanker om
svig, der er blevet overdraget til eller undersages af Det Europadske Kontor for Bekaampelse
af Svig (OLAF). GD Beskadtigelse, Sociae Anliggender og Inkluson og GD Sundhed og
Forbrugere fremlaggger ogsa finansielle indikatorer i form af belgb, der vedrgrer mere
risikobetonede finansielle operationer, som er under ngje overvagning.

24 KOM(2011) 376 af 24.6.2011.

% GD'erne for Landbrug og Udvikling af Landdistrikter (AGRI), Kommunikationsnet, Indhold og
Teknologi (CNECT), Beskadtigelse, Sociale Anliggender og Inklusion (EMPL), Indre Anliggender
(HOME), Retlige Anliggender (JUST), Regionapolitik (REGIO) og Tjenesten for Udenrigspolitiske
Instrumenter (FPI), Den Interne Revisionstjeneste (IAS), Det Europadske Kontor for Bekaampelse af
Svig (OLAF), Den Juridiske Tjeneste (SJ), Kontoret for Europapolitisk Radgivning (BEPA) og
Forvaltningsorganet for Uddannelse, Audiovisuelt Indhold og Kultur (EACEA).
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Pa grundlag af de arlige aktivitetsrapporter kan man konkludere, at som felge af
tjenestegrenenes gennemferelse af strategien for bekaampelse af svig, og selv om ikke adle
deres individuelle strategier er blevet gennemfert fuldt ud endnu, findes der ingen absolutte
risici, der tyder p3, at dette kontrolmal ikke er opfyldt i tilstraskkelig grad.

Foranstaltningerne pa dette omréde (f.eks. specifikke risikoanalyser af stettemodtagere, tog
overvagning af udvalgte projekter eller kontrakter, andre foranstaltninger til afhjedpning af
risikoen for svig) er alerede skitseret i nogle af de arlige aktivitetsrapporter sammen med de
specifikke resultater af foranstaltningerne til bekaampelse af svig, der er truffet i lgbet af
rapporteringsaret samt eventuelle forhold, der kan give sikkerhed for regnskabernes lovlighed
og formelle rigtighed, som kan udledes af disse. Dette vil blive foretaget for alle rapporter i
2014.

Kommissionen glasder sig over, at de fleste GD'er allerede er naet langt i udviklingen og
gennemfarelsen af deres strategi for bekeempelse af svig. Den palasgger sine tjenestegrene
at fortsatte med at medtage oplysninger om forebyggelse af svig som led i vurderingen af
deresinterne kontrolsystemer.
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