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1. I NDLEDNING

Denne syvende arsrapport om stabilitetsinstrumentet, der er den endelige rapport under det
eksisterende retsgrundlag’, forelamyges for Europa-Parlamentet, Radet, Det Europedske
@konomiske og Sociadle Udvalg og Regionsudvalget i overensstemmelse med
rapporteringskravene i artikel 23 i forordningen om oprettelse af et stabilitetsinstrument?.

Stabilitetsinstrumentet  har veget et vigtigt vagktgj under den hgjtstdende
repraesentants/naestformandens og udviklingskommissaaens kompetence, som giver dem
mulighed for at malrette ressourcer til stette for omfattende EU-foranstaltninger med henblik
pa at forebygge, afbede og handtere konsekvenserne af kriser og sikkerhedstrusler verden
over. Rapporten giver et overblik over, hvordan stabilitetsinstrumentet blev anvendt i dette
giemed i 2013.

Denne rapport suppleres af tre arbejdsdokumenter fra Kommissionens tjenestegrene, som
giver en omfattende og detaljeret global aourfering med hensyn til gennemfarelsen af i)
hasteforanstaltninger under stabilitetsinstrumentet, der blev ivaearksat og/eller var i gang i 2013
som felge af krisesituationer, jf. forordningens artikel 3 (arbejdsdokumentets del 1 og 2), og
ii) mere langsigtede programmerbare aktioner under stabilitetsinstrumentet, jf. forordningens
artikel 4, stk. 1, 2 0og 3.

2. STABILITETSINSTRUMENTETS OPBYGNING

Artikel 3 og 4 i stabilitetsforordningen fastlaegger de typer af aktiviteter, der kan finansieres
under dette instrument.

Artikel 3 omhandler "bistand i tilfadde af eksisterende eller begyndende krisesituationer”.

Artikel 4 i stabilitetsforordningen omfatter en programmerbar komponent i instrumentet, som
omfatter mere langsigtede programmer pa falgende tre fokusomrader:

o sikkerhedstrusler i en tvaaregional sammenhaang (artikel 4, stk. 1)

o risikobegramsning i forbindelse med kemiske, biologiske, radiologiske og
nukleare materialer og agenser (CBRN) (artikel 4, stk. 2)

o kapacitetsopbygning i perioden far og efter en krise (artikel 4, stk. 3) °.

! Stabilitetsinstrumentet blev anvendt fra den 1. januar 2007 til den 31. december 2013. Det nye
instrument, der bidrager til stabilitet og fred (Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr.
230/2014 af 11. marts 2014 om oprettelse af et instrument, der bidrager til stabilitet og fred), og hvorom
der vil blive forelagt fremtidige arsrapporter for Europa-Parlamentet og Rédet, jf. afsnit IV, artikel 13, i
de fadles regler for gennemferelsen af instrumenterne til finansiering af Unionens optraeden udadtil,
finder anvendelse fraden 1. januar 2014 til den 31. december 2020.

2 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1717/2006 af 15. november 2006, EUT L 327/1 af

24.11.2006.

Ogsa kendt som "stabilitetsinstrumentets fredsopbygningspartnerskab”.
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3. GENNEMF@REL SEN AF STABILITETSINSTRUMENTET

Kommissionens Tjeneste for Udenrigspolitiske Instrumenter arbejder tag sammen med EU-
Udenrigstjenesten, som er et funktionelt selvstaandigt EU-organ®. Begge tjenestegrene
henhgrer under den hgjtstdende repraesentant/nasstformand Catherine Ashtons kompetence,
idet Tjenesten for Udenrigspolitiske Instrumenter henhgrer under Catherine Ashton i hendes
egenskab af nasstformand for Kommissionen. Arbejdet inden for rammerne af artikel 4, stk. 1
0g 2, udfgres under ledelse af kommissaaren for udviklingssamarbejde.

Sdledes fastlagde EU-Udenrigstienesten de politiske visioner for artikel 3 i
stabilitetsinstrumentet og samarbejdede om forberedelsen af foranstaltninger med Tjenesten
for Udenrigspolitiske Instrumenter, som er ansvarlig for at gennemfgre de vedtagne aktioner.
EU-Udenrigstjenesten fastlagde ogsa den strategiske programmering for artikel 4 gennem
strategidokumenter og flerdrige vejledende programmer. De tilsvarende arlige
handlingsplaner defineres og gennemfares af GD DEV CO (Generaldirektoratet for Udvikling
og Samarbejde) for sa vidt angdr artikel 4, stk. 1 og 2, og af Tjenesten for Udenrigspolitiske
Instrumenter for sa vidt angar artikel 4, stk. 3.

4, OVERSIGT OVER STABILITETSINSTRUMENTET | PERIODEN 2007-2013

Efter syv ars virke har stabilitetsinstrumentet bidraget til at handtere det fulde forlgb fra
konflikt- og kriseforebyggelse til kriserespons og genopretning rundt omkring i verden,
sdledes at der kan sadtes ind over for sikkerhedstrusler pa nationalt, regionalt og tvaaregionalt
niveau og opbygges kapacitet til at forhindre konflikter og reagere pa kriser.

Figur 1: Stabilitetsinstrumentets finansiering af aktiviteter i henhold til artikel 3 og artikel 4, stk. 1, 2 og 3
(1,57 mia. EURi alti perioden 2007-2013 (fordeling af midler))

M Artikel 3

M Artikel 4, stk. 1
Artikel 4, stk. 2

M Artikel 4, stk. 3

| perioden 2007-2013 er der fra stabilitetsinstrumentets kortsigtede kriseresponskomponent
(artikel 3) ydet 1,08 mia. EUR til ca. 288 kriseresponsforanstaltninger, der spaender over
70 lande eller regioner pa verdensplan. Figur 2 viser den geografiske dakning i denne
periode.

4 | henhold til Rédets afgarelse af 26. juli 2010 om, hvordan Tjenesten for EU's Optraaden Udadtil skal
tilrettel aagges og fungere (2010/427/EU), EUT L 201.
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Figur 2: Geografisk dakning af stabilitetsinstrumentets kriserespons i perioden 2007-2013 (fordeling af
midler)
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| samme periode blev der stillet ca. 502,45 mio. EUR til radighed for det langsigtede
programmerbare element i stabilitetsinstrumentet, som dakker foranstaltninger under
atikel 4, stk. 1, 2 og 3. Figur 1 viser, hvordan finansieringen var fordelt pa
kriseresponsforanstaltninger (artikel 3) og de mere langsigtede programmer (artikel 4) i denne
periode.

5. STATUSOVER STABILITETSINSTRUMENTET | 2013

De 309,3 mio. EUR, der var afsat i budgettet og gremaarket til stabilitetsinstrumentet i 2013°,
blev fordelt pa falgende made:

o 210,7 mio. EUR til eksisterende eller begyndende krisesituationer (artikel 3)
o 30,3 mio. EUR til respons patvaaregionale truser (artikel 4, stk. 1)
o 44,3 mio. EUR til CBRN-risikobegraansning (artikel 4, stk. 2) og

o 24 mio. EUR til kapacitetsopbygning i perioden far og efter en krise (artikel 4,
stk. 3).

Gennem regelmaessige notater til Den Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Komité blev Rédet
holdt orienteret om planlaggningen af nye kriseresponsforanstaltninger, jf. artikel 3, og gour
med gennemferelsen af igangvaaende foranstaltninger. Arbedsgruppen om konflikter,
sikkerhed og udvikling under Europa-Parlamentets Udvalg om Udenrigsanliggender, der blev
nedsat i forbindelse med den demokratiske kontrol med stabilitetsinstrumentet, afholdt seks
trilogmader pa politisk plan med reprassentanter for Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten
og ca. femten tekniske mader i arets |ab.

Se" Instrument for Stahility: Overview 2013 commitments and payments " i det arbejdsdokument fra
K ommissionens tjenestegrene, der ledsager denne rapport.
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Figur 3: Geografisk dakning af det nye stabilitetsinstrumentets kriserespons i 2013  (pr.
finansieringstildeling)
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Der gives specifikke eksempler pa projekter under stabilitetsinstrumentet i 2013 i de felgende
to afsnit.

6. RESPONS PA  EKSISTERENDE ELLER BEGYNDENDE KRISESITUATIONER
(STABILITETSFORORDNINGENS ARTIKEL 3)

6.1. Hvordan har stabilitetsinstrumentets kriseresponsvaeret i 20137?

| 2013 blev der under stabilitetsinstrumentet indg&et forpligtelser for 216,6 mio. EUR® i form
af ca. 45 kortsigtede kriseresponsforanstaltninger. | Mellemgsten og Nordafrika fortsatte
stetten som reaktion pa de vedvarende kriser i Syrien og den spillovereffekt, der maakes i
nabolandene. Stetten i Afrika syd for Sahara var ogsa maakbar og af spejlede EU's respons pa
ustabile politiske situationer og sikkerhedstrusler i regionen. Og i Sydestasien fortsatte stetten
til etablering af fredsprocesser og retsstatsforhold.

En fuldstaendig beskrivelse af alle foranstaltninger under stabilitetsinstrumentet, der blev
gennemfart i 2013, findes i det arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der er
vedlagt denne arsrapport. Stabilitetsinstrumentet er blevet taget i brug i forbindelse med
mange forskellige former for kriser verden over, og falgende er eksempler pa aktiviteterne i
2013:

Syrien: Under den langvarige krise i Syrien er der blevet ydet stette fra stabilitetsinstrumentet
bé&de i Syrien og i nabolandene. | Tyrkiet og Irak, men hovedsagelig i Jordan og Libanon,
ydede stabilitetsinstrumentet betydelig stette til myndighederne til modtagelse og
indkvartering af det stadigt stigende antal syriske flygtninge. Der blev ogsa ydet direkte stette
til flygtninge, f.eks. gennem ydelse af huslgjetilskud og forbedring af levevilkarene, herunder
lejrenes ledel sesstrukturer, tilvejebringelse af alternativ uddannelse og psykosocia stette. |
Libanon yder stabilitetsinstrumentet stette til den lokale sundhedssektor, der er under stort
pres pa grund af den egede efterspargsel som felge af tilstedeveaelsen af et stort antal
flygtninge.

6 Dette tal omfatter midler pa 6 mio. EUR, der blev overfert fra 2012 eller inddrevet i 2013.
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| selve Syrien er adgang og andre betingelser for at yde ikkehumanitag stette klart en sterre
udfordring. Ikke desto mindre kan stabilitetsinstrumentet fortsat yde en vis direkte stette i
form af primaa sundhedspleje, aget fadevaresikkerhed og grundlagggende uddannel se.

Mali: Stabilitetsinstrumentet var et af de ferste instrumenter, som EU var i stand til at
anvende som led i en sterre EU-indsats over for krisen i Mali i begyndelsen af 2013. En
bistandspakke under stabilitetsinstrumentet pa 20 mio. EUR ydede primaat stette inden for
sikkerhed og retfaardighed, stette til genoprettelsen af den maliske stats tilstedevagelse i den
nordlige del af landet og til de ferste faser af valgprocessen. Denne bistand supplerede den
stette, der blev ydet af andre EU-instrumenter, navnlig stabilitetsinstrumentets langsigtede
projekt for bekaampelse af terrorisme i Sahel, de to FSFP-missioner — EU's
uddannelsesmission (EUTM) for det maliske militear og EUCAP Sahel — samt EU-statte til
AFISMA-missionen gennem EUF's fredsfacilitet for Afrika.

Niger: |1 2013 blev sikkerhedstruslerne i Niger gget pa grund af opstanden og den militeare
konflikt i det nordlige Mali. Alene den omstaandighed, at anddet 250 000 gkonomiske
migranter, herunder tidligere kombattanter og lejesoldater, i de senere ar er vendt tilbage fra
Libyen til Niger, har forvearet situationen yderligere. P4 grundlag af den eksisterende stette
fra stabiliseringsinstrumentet til sikkerhed og stabilitet i de nordlige regioner i Niger og Mali
blev det beduttet at yde stette pa omrdderne napolitivirksomhed, indkomstskabende
aktiviteter og stette til freds- og forsoningsinitiativer, der er lanceret af regionale og nationale
myndigheder. Disse foranstaltninger bidrager til at nd médlene i EU's Sahelstrategi, supplere
EU's udviklingsbistand og humanitae bistand og skabe synergi med FSFP EUCAP-
Sahelmissionen i Niger.

Den Centralafrikanske Republik (CAR): Efter statskuppet i marts 2013 blev omfanget af
stabilitetsinstrumentsinitiativer i Den Centralafrikanske Republik udvidet for at afspejle den
nye situation pa stedet. Dette skete ved hjadp af stettepakker til civile sikkerhedsstyrker, der
0gsa kunne bane vejen for en samlet indsats for en senere reform af sikkerhedssektoren, stette
til medierne med henblik pa& en objektiv og konfliktf@lsom informationsformidling i Bangui
og provinserne, etablering af missioner til overvagning af menneskerettighederne og fremme
af dialogen mellem befolkningsgrupperne gennem civilsamfundstiltag.

Elfenbenskysten: Efter udpegelsen af en national myndighed til gennemfarelse af
regeringens 2012-politik for afvadbning, demobilisering og reintegration (DDR) ydede EU
stette gennem stabilitetsinstrumentsforanstaltninger, der omfattede kapacitetsopbygning og
teknisk bistand, herunder vejledning og forberedelse af hjemsendte tidligere kombattanter, der
skulle reintegreres, stette til gkonomisk og social reintegration af ca. 5000 hjemsendte
tidligere kombattanter og parallel stette til vaatssamfund med henblik pa at skabe et miljg, der
fremmer en sadan reintegration, og ngje, regel masssig overvagning af DDR-programmer for at
sikre, at denne samarbejdsfremmende tilgang tilgodeser savel vaatssamfundenes som de
tidligere kombattanters behov.

Burma/Myanmar: Ud over tidligere og igangvaaende statte til fredsprocessen, herunder til
oprettelsen af Myanmar Peace Centre (MPC) i 2012, henvendelser fra bade prassidentens
kontor og Daw Aung San Suu Kyi og i overensstemmelse med Udenrigsradets konklusioner
fraapril iveaksatte EU bistand til kapacitetsopbygningen i Myanmars politi med henblik pa at
forbedre politiets respekt for menneskerettigheder samt dets ansvarlighed og professionalisme
inden for styring af sterre menneskemaangder (“crowd management”) og
nagpolitivirksomhed.
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6.2. Hvem var involveret i stabilitetsinstrumentets kriser esponsfor anstaltninger ?

Foranstaltningerne blev udarbejdet i ted samarbejde mellem EU-institutionerne indbyrdes og
med EU-medlemsstaterne samt en lang rakke partnere, bl.a. civilsamfundet, offentlige
myndigheder og tredjelande. EU's delegationer spiller en central rolle, fordi de kan give
hurtige varsinger og udvikle forslag til forel gbige responsforanstaltninger. Starstedelen af de
nye tiltag i 2013 blev fortsat "uddelegeret"’ med henblik p& lokal gennemferelse til EU's
delegationer, hvis indblik i lokale behov og krav er afgarende for, at aktiviteterne bliver en
succes. Dette gar det muligt rettidigt at forhandle kontrakter med gennemf arel sesorganerne og
at overvége gennemfarelsen af disse ofte felsomme projekter pa stedet. EU-delegationerne
var derfor ansvarlige for 62% af forpligtelserne og 80% af betalingerne over
stabilitetsinstrumentet i 2013.

Figur 4a og 4b viser viften af stabilitetsinstrumentets partnere, der gennemferte
kriseresponsforanstaltningerne som omhandlet i artikel 3 i perioden 2007-2013.
Valgmulighederne med hensyn til gennemferelsespartnere kan ofte vege dikteret af de
organisationer eller aktarer, der har ekspertise og en stagk tilstedevagelse i landet, hvilket
sadter dem i stand til at reagere hurtigt ved hjadp af deres veludbyggede lokale netvaark i det
ustabile miljg, hvor stabilitetsinstrumentets kriserespons ydes. FN-organisationerne forblev en
vigtig gennemfarelsespartner ligesom de ikkestatslige organisationer, og i 2013 blev
samarbejdet med medlemsstaternes agenturer gget.

Fig. 4a: Partnere, der deltager i gennemfarelsen af stabilitetsinstrumentets kriseindsats, 2007-2013
(allokering af midler)
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Det juridiske og gkonomiske ansvar for brugen af EU-midler, herunder befgjelse til at undertegne og i
givet fad aadre kontrakter, overfares fra Europa-Kommissionens hovedkvarter i Bruxelles til den
pégaddende EU-delegation.
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Fig. 4b: Partnere, der deltager i gennemfarelsen af stabilitetsinstrumentets kriseindsats, 2013 (allokering af
midler)
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7. BISTAND INDEN FOR RAMMERNE AF STABILE SAMARBEJDSBETINGELSER
(STABILITETSFORORDNINGENS ARTIKEL 4)

Kommissionen varetager forberedelsen af den &rlige bistandsprogrammering og -forvaltning
under artikel 4 inden for rammerne af stabile samarbejdsbetingelser. De arlige
handlingsprogrammer under stabilitetsinstrumentet for 2013 blev vedtaget som falger:
artikel 4, stk. 1 og 2, i juli 2013° og artikel 4, stk. 3, i marts 2013. Der findes en detaljeret
opdatering over foranstaltningerne under hver af artiklerne i Kommissionens tjenestegrenes
arbejdsdokument 11, som ledsager denne arsrapport.

7.1. Trusler mod lov og orden (stabilitetsforordningens artikel 4, stk. 1)

De programmer, der udvikles med henblik pa tvearegionae sikkerhedstrusler, fokuserer pa
kapacitetsopbygning og udvikles i tsgd samarbejde med modtagerlandene. Typisk styrkes
sikkerhedskapaciteten pa nationalt og regionalt plan for at muliggere et effektivt globalt og
tvaaregionalt samarbejde.

| 2013 blev der indgaet forpligtelser for 74 mio. EUR og udbetalt ca. 44 mio. EUR. Ved
udgangen af 2013 blev der gennem ekspertstattefaciliteten® ansat over 100 eksperter fra
speciaiserede offentlige eller halvoffentlige organisationer i EU-medlemsstaterne, som i
fadlesskab stillede deres specialviden og ekspertise til radighed og ydede teknisk bistand for
a indkredse og skre en detajeret planlagning af foranstaltninger under
stabilitetsinstrumentet. Dette omfattede det arlige handlingsprogram for 2013 og banede vejen
for den fulde gennemferelse af foranstaltninger fra foregdende arlige handlingsplaner. |
f@lgende afsnit fremhaaves de omfattede omrader:

Revideret udgave af det 8rlige handlingsprogram godkendt den 23. december 2013.

Rammekontrakt for ekspertstettefaciliteten, hvor der trakkes pd specidister fra offentlige eller
halvoffentlige organisationer fra ale EU-medlemsstater. Siden 2008 har eksperter fra ca. 60
organisationer i 17 medlemsstater gennemfart over 100 missioner.
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Kokainruteprogrammet (35 mio. EUR siden 2009) omfatter 38 lande i Afrika
(primaat Vestafrika), Latinamerika og Caribien og stetter partnerlandenes kapacitet
til at bekaampe organiseret kriminalitet og narkotikahandel langs hele ruten med
fokus pa standsning af de illegale narkotikastremme, bekaampelse af hvidvaskning af
penge og udveksing af oplysninger. Der blev undertegnet to nye kontrakter med
henblik pa at udvide AIRCOP-projektets geografiske anvendelsesomréde til at
omfatte nye lande i Afrika og Latinamerika i lagbet af de nasste tre & og stette
implementeringen af det vestafrikanske politiinformationssystem (WAPIS) i dets
farste fem pilotlande.

Der blev fortsat ydet stette til bekaampelsen af organiseret kriminalitet langs
heroinruten med en indsats i 15 lande i Asen, Centralasien, Kaukasus,
Sortehavsomradet og Vestbalkan inden for rammerne af heroinruteprogrammet,
der har to faser, som for gjeblikket afvikles parallelt, nemlig et projekt bestdende af
fire komponenter, hvor hovedparten af dets aktiviteter fokuserer pa Afghanistan og
Pakistan, og en fase bestéende af tre separate projekter. | 2013 blev der pabegyndt to
nye tiltag under programmets anden fase, nemlig et projekt, som har til formal at
styrke samarbejdet mellem de retshandhaevende myndigheder pa operationelt plan,
navnlig i Centralasien, og et andet, der tackler problemet med menneskehandel i
landene langs heroinruten, med aktiviteter, der fokuserer pa at gge Aserbajdsians,
Bosnien-Hercegovinas, Republikken Moldovas og Tyrkiets kapacitet til indsamling
og analyse af data/efterretninger og systematisk informationsudveksling.

Programmet vedrgrende vigtige sefartsruter, hvortil der er afsat 22 mio. EUR,
omfatter 25 kystlande i Det Indiske Ocean i bred forstand (herunder Sydgstasien) og
Guineabugten. Programmet forbedrer disse staters informationsudvekslingskapacitet
og retshandhaevel sesfunktioner, sdledes at de kan opna en sikrere setrafik ved at
fokusere pa bekaampelsen af sgroveri og vadnet reveri til havs og andre aspekter af
sikkerhed til sgs.

Statten til projekter til bekaempelse af terrorisme pa nationalt og regionalt plan
fortsatte i 2013 i overensstemmelse med EU's terrorbekaampelsesstrategi. | Mali
begyndte gennemfarelsen af projektet "Contre Terrorisme Sahel", der omfatter
Niger, Mali og Mauretanien, for alvor med uddannelse i respons pa terrorangreb,
efterforskningsteknikker, indsamling og brug af efterretninger samt retlige
procedurer til bekaampelse af terrorisme. Gennemferelsen af et nyt projekt, der vil
bidrage til bekeampelse af finansiering af terrorisme pa Afrikas Horn og i Y emen,
skulle efter planen starte i begyndelsen af 2014, mens der ogsa blev tildelt en
kontrakt til et nyt projekt vedrarende bekaampel se af voldelig ekstremisme pa Afrikas
Horn. Samarbejdet med Pakistan blev suppleret med stette til beksempelse af
voldelig ekstremisme, der indsadtes i 2014 med henblik pa at supplere den
eksisterende stette til  strafferetssystemet i Punjab. | Sydestasien blev
stabilitetsinstrumentet knyttet til et fadles initiativ til bekeampelse af terrorisme, som
EU og UNODC (FN's Kontor for Narkotikakontrol og Kriminalitetsbekaampelse)
gennemfarer i fedlesskab. Stabilitetsinstrumentet yder ogsa stette til ingtituttet for
retfaadighed og retsstatsforhold, der er baseret i Mata, i form af en
kortlaggningsopgave som informationsgrundlag for dets kommende arbejde med
bekeempelse af terrorisme. | samarbejde med kontoret for den nationae
sikkerhedsrédgiver i Nigeria blev der udarbejdet en undersggelse om Boko Haram.
Endelig blev der tilrettelagt kurser, som Kommissionen skulle afholde for EU-
personale og personale fra medlemsstaterne ved delegationer og ambassader, i
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7.2.

udarbejdelse af projekter vedrarende bekaampelse af voldelig ekstremisme, og det
farste kursus blev holdt i Nairobi i december 2013, og der vil blive holdt yderligere
kurser i Afrikaog Asieni 2014.

| slutningen af 2013 begyndte man i samarbejde med Europarédet at gennemfare et
nyt tiltag vedrerende IT-kriminalitet. Den globale indsats mod |1T-kriminalitet
(GLACY) har til formal at fremme tiltraedelsen af Budapestkonventionen om 1T-
kriminalitet og sodte de dtrafferetlige myndigheder i stand til at indlede et
internationalt samarbejde om IT-kriminalitet og elektroniske beviser pa grundlag af
denne traktat.

Der blev udarbejdet et pilotprojekt vedrerende I T-sikker hed, som efter planen skulle
pabegyndes i begyndelsen af 2014, med det formdl at gare kritiske | T-infrastrukturer
mere robuste og fremme harmoniseringen og udviklingen af national lovgivning i
overensstemmel se med international e standarder i udvalgte lande.

Med henblik pa at szdte de nationale retlige myndigheder, kontrolmyndigheder og
retshandhasvende myndigheder i stand til effektivt at gribe ind over for fremstilling
af og handel med forfalskede laegemidler blev der udarbejdet og aftalt et nyt tiltag
til imadegdelse af truser mod folkesundheden, hvis gennemfarelse skulle
pabegyndes i 2014. Med tilvejebringelsen af den nadvendige retlige ramme for og
den nadvendige kapacitet til den effektive gennemferelse af disse operationer pa det
relevante nationale og subregionae/tvaaregionale plan vil projektets geografiske
fokus vaae Ghana, Senegal, Jordan, Marokko og Cameroun pa grund af det politiske
engagement, som disse lande udviser ved at tackle udfordringerne med forfalskede
leegemidier.

For at bekaampe ulovlig ophobning og handel med handvaben og lette vaben
(SALW) og tackle deres destabiliserende virkninger blev der naet flere milepade
med et initiativ, der blev gennemfart af UNODC (FN's Kontor for Narkotikakontrol
og Kriminalitetsbekaampelse), som fremmer ratificeringen og gennemfarelsen af
FN's konvention om bekeanpelse af graanseoverskridende kriminalitet og den
tilhgrende protokol om skydevaben. Pa tilsvarende vis gik iARMS-projektet, der
gennemferes af Interpol, ind i sin anden fase (2012-2013) efter en vellykket
afslutning af den farste fase (2011-2012). | Afrika blev farste fase af stetten til det
regionale center for handvaben (Nairobi, Kenya) afsluttet i juni 2013, hvilket
samtidig markerede indledningen af anden fase, der vil have en varighed patre &r. |
Mellemamerika gik anden fase af stetten til det mellemamerikanske program for
kontrol med handvdben og lette vdben (CASAC) ind i sit andet & af Det
Centralamerikanske Integrationssystems (SICA) gennemfarel se heraf.

Risikobegraansning i forbindelse med kemiske, biologiske, radiologiske og
nukleare materialer og agenser (CBRN) (stabilitetsforordningens artikel 4,
stk. 2)

CBRN-programmet dakker CBRN-risici i forbindelse med ulykker, naturkatastrofer eller
fiendtlig brug og skal forbedre sikkerhedskulturen gennem udbredelse af god praksis og
generelt @get sikkerhedsbevidsthed. Fgr 2010 var de forskellige omrader dakket hver for
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sig'®. CBRN-programmet har en regional strategi og daskker kun undtagelsesvist bilaterale
projekter i ét land (undtagelserne er Afghanistan og Pakistan for sa vidt angar kemikalier og
biosikkerhed).

CBRN-ekspertisecentre er gradvist ved at blive til en samlet, integreret platform for
foranstaltninger inden for bl.a. gramseovervagning/ulovlig handel, eksportkontrol,
biosikkerhed, herunder civilbeskyttelse (beredskabsplaner, kriseberedskab og kriserespons).
Initiativet gennemferes i tad samarbejde med EU-Udenrigstjenesten og med bistand fra FN's
Interregionale Institut for Kriminalitets- og Strafforfalgelsesforskning (UNICRI). Europa-
Kommissionens Fadles Forskningscenter varetager den tekniske stette til initiativet. Disse
ekspertisecentre sgger at styrke CBRN-risikobegrasnsende politikker ved at udvikle
skraeddersyede bistandspakker. De vil udgere et vigtigt redskab til kapacitetsopbygning og
udvikling af sammenhaangende regionalpolitikker og til styrkelse af samarbejdet om national
og regional kapacitet pa dette omrade. | 2012 oprettede EU et ekspertisecenter i Sydestasien
(Filippinerne), Sydesteuropa/det sydlige Kaukasus/Ukraine (Georgien), Nordafrika (Algeriet),
den afrikanske atlanterhavskyst (Marokko), Mellemasten (Jordan) og @st- og Centralafrika
(Kenya). Fem lokale regionale sekretariater er operative i 2013, og der er officielt blevet
indviet fire. Endvidere er der oprettet forbindelser med Centraasien og landene i
Golfstaternes Samarbejdsrdd. | 2013 begyndte Kommissionen i samarbejde med
partnerlandene i ekspertisecenterinitiativet at foretage en behovs- og trusselsvurdering med
henblik pa at kortlasgge landenes vigtigste behov i forbindelse med CBRN. Disse vurderinger
vil blive fulgt op af udarbejdelsen af nationale CBRN-handlingsplaner, der skal bidrage til
fastleggelsen af de bererte landes prioriterede indsatsomrader. Den fremtidige
projektdefinition i de regioner, hvor ekspertisecentrene er beliggende, vil blive baseret pa
disse prioriteter.

De mest omfattende projekter, der er lanceret af CBRN-ekspertisecentrene, omfatter
falgende: | Mellemasten har ekspertisecentret i Amman udarbejdet et projekt for uddannelse
af civilt indsatspersonale i forbindelse med CBRN-katastrofer (HAZMAT). Ekspertisecentret
pa den afrikanske atlanterhavskyst (AAF) i Rabat har lanceret et projekt vedrerende farligt
biologisk og kemisk affald. Syv partnerlande fra AAF og Tunesien deltager i projektet. Et
andet fadles projekt mellem ekspertisecentret i Rabat og Nairobi vil hjadpe partnerlandene
med at opbygge og styrke lovgivningen og udvikle effektive handhaevel sesforanstaltninger
med henblik pa at overholde internationale forpligtelser. Ni lande deltager i dette projekt, og
atter ni lande har allerede udtrykt interesse for at deltage i et lignende projekt.

Andre stgttede omréder omfatter flere aktivitetsomréder, der koordineres med netvazket af
ekspertisecentre.

o Den opsggende indsats i forbindelse med aktiviteter vedrerende eksportkontrol af
varer med dobbelt anvendelse, der resulterede i vellykkede programmer i over
23 lande rundt omkring i verden, er blevet udbygget. Samarbejdet med USA's
EXBS-eksportkontrolprogram™* er blevet styrket. | juni 2013 fandt der i Bruxelles en
opsegende dialog sted om fadles international eksportkontrol. Det er blevet besluttet
at nedsasdte en fadles arbejdsgruppe, der skal styrke koordinationen mellem USA og
EU, for a wundgd eventuelle overlapninger i gennemferelsen  of
eksportkontrolaktiviteterne. Pa grundlag af den nuvagende udvikling blev der

10 F.eks. eksportkontrol med varer med dobbelt anvendelse, ulovlig handel, alternative

beskadtigel sesmuligheder for tidligere vabenspecialister samt sikkerhedskultur.
n Export Control and Related Border Security Assistance.

12

DA



DA

gennemfart en udvidelse og styrkelse af aktiviteterne i Mellemasten/Centralasien i
andet halvar 2013. Der er blevet fastlagt en ny tilgang til eksportkontrolaktiviteterne
for at sikre en bedre virkning for de feltoperatarer, der har ansvaret for
kontrolaktiviteterne.

Der er fortsat ydet stette til omskoling og alternativ beskagftigelse af tidligere
vabenforskere og -ingeniarer, der stammer fralande i det tidligere Sovjetunionen,
gennem det saalige videnskabs- og teknologicenter (STCU) pa grundlag af et styrket
partnerskab mellem parterne og medfinansiering af aktivitetsordningen, og det
international e videnskabs- og teknologicenter (ISTC) undergar en reformproces, hvor
malene gjourfares, og det geografiske anvendelsesomrade udvides. Kommissionen
og EU-Udenrigstjenesten fik mandat fra Radet til at forhandle en revideret ESTC-
aftale. Centret vil blive overfart til Astana, Kasakhstan. | 2013 indviede ESTC et
regionalt center for biosikkerhed i Dushanbe, der sponsoreres af et EU-projekt, og
pabegyndte uddannelse af tadsjikiske og afghanske eksperter med henblik pa at
omskole dem til fredelige aktiviteter. | 2013 fandt der ogsd andre videnskabelige
omskolingsaktiviteter sted i Irak. 98 radiologiske og nukleare eksperter modtog
uddannelse med henblik pa omskoling til afvikling af nukleare anlagg.

Bekaampelsen af ulovlig handel med CBRN-materialer og vildledende finansiel
praksis fortsadter med aktiviteter i Centralasien, Sydastasien og Nordafrika. Der er
indgaet en anden kontrakt med Den Internationale Atomenergiorganisation (IAEA)
om at bidrage til et nyt laboratorium for nukleare materialer i Seibersdorf | @strig,
som skal benyttes af |AEA's sikkerhedsanalysetjeneste. Endvidere modtog Thailand,
Cambodja, Laos, Filippinerne og Den Demokratiske Republik Congo stette til
sporing af radiologisk og nukleart materiale.

Der blev pabegyndt en strategi for biosikkerhed for EU's naboomréde i syd og @st i
form af gennemfarelse af resultatet af EpiSouth-projektet (17 ikke-EU-partnerlande
og 10 medlemsstater). EpiSouth-netveaket, der hovedsagelig er begramset til
Middelhavsomradet, er blevet udvidet yderligere med Armenien, Georgien, Moldova
og Ukraine. Denne strategi har gennem udnyttelse af EpiSouth-netvaaket af lande
fart til fire store projekter, som blev iveaksat i slutningen af 2013. Det forste og
starste er "MediPIET"-projektet, der fortsseter uddannelsen af epidemiologer til
indszetelse i krisesituationer, og som bidrager til det overordnede ma om at forbedre
sundheden og biosikkerheden i naboomradet. Dets forma er kapacitetsopbygning
med henblik pa forebyggelse af og kontrol med menneskeskabte sundhedstruslier som
falge af overferbare sygdomme. Det andet biologiske projekt, der ledes af
Verdenssundhedsorganisationen (WHO), har til formd at undersage nye
bakteriologiske sygdomme og beskytte folkesundheden mod nye bakteriologiske
patogener (miltbrand, tularaami, pest, tuberkulose osv.) og antimikrobielle
overvagningsnet mod eventuelle udbrud. Et tredje parallelt projekt, "Medilabsecure”,
der ledes af Pasteuringtituttet, overvager de risici, der er knyttet til nye og
genopstéede vira, som pavirker mennesker og dyr, og etablerer et netvegk af
entomologer. Et fjerde projekt, der ledes af WHO, sigter mod a g@ge
sundhedssikkerheden globalt ved at bistd landene med at forbedre og styrke
kapaciteten til forebyggelse, sporing, kontrol og beredskab i forbindelse med
sundhedshaendelser i relation til internationale rejse- og transportaktiviteter, der
finder sted ved indrejsesteder for trafik ad sevejen, luftvejen og over land. Tilgangen
omfatter flere sektorer og sigter mod at minimere de risici, der er forbundet med
naturlig eller forsedlig frigivelse af patogener.
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o | 2013 er bortskaffelse og destruktion af Syriens kemikalielagre blevet stattet
finansielt af CBRN-initiativet og stabilitetsprogrammet. Efter aandring af det arlige
handlingsprogram for 2013 tildelte EU Organisationen for Forbud mod Kemiske
Vében (OPWC) 12 mio. EUR til uskadeliggerelse og afbreending af Syriens
kemikalier i samarbejde med det internationale samfund.

7.3. K apacitetsopbygning i perioden far og efter en krise (stabilitetsforordningens
artikel 4, stk. 3)

Fra 2007 til 2013 blev der afsat 103 mio. EUR til stette til ca. 140 projekter vedrgrende
opbygning og styrkelse af kapaciteten i EU og dets partnerlande fer og efter en krise pa
nationalt, regionalt og globalt plan. Figur 5 nedenfor viser de vigtigste tematiske omrader, der
blev stettet i perioden 2007-2013, mens figur 6 viser de forskellige gennemfarel sespartnere.

Figur 5: Tematiske omrader for stetten til kapacitetsopbygning i perioden 2007-2013 (fordeling af midler, jf.
stabilitetsforordningens artikel 4, stk. 3)

Maegling, dialog og forsoning 18%

Tidlig varsling og situationskendskab 17 %
Kvinder, fred og sikkerhed og bgrn

Civil krisestyringskapacitet

Naturressourcer og klimazaendringer

Hurtig genopbygning, PCNA/PDNA

Konfliktforebyggelse, fredsopbygning og skrgbelige situationer
Ungdomsarbejdslgshed

DDR & SSR

Medier

Figur 6: Partnere, der deltager i gennemfarelsen i perioden 2007-2013, jf. stabilitetsforordningens artikel 4,
stk. 3 (fordeling af midler)

M Civilsamfundsorganisationer

M Internationale og (sub)regionale
organisationer

M Medlemsstater

Der blev tildelt 24 mio. EUR under det arlige handlingsprogram for 2013, og i det felgende
gives et overblik over de vigtigste resultater og virkninger af de igangvaaende projekter i
2013.
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Konfliktforebyggelse, fredsopbygning og skrebelige situationer: Gennem netvaarket for
dialog med civilsamfundet (CSDN) er der blevet oprettet et levedygtigt forum for dialog om
fredsopbygning mellem EU og civilsamfundsakterer, som giver sidstnaevnte en mulighed for
at komme med input til EU's beslutningsprocesser. 2013 markerede denne platforms tredje ar
med heraf falgende 40 dialogmeder, der blev holdt i 2013, og som bidrog til at styrke
civilsamfundets langsigtede kapacitet i tredjelande samt deres europadske partnere, sa de er
bedre forberedt pa kriseforebyggel se.

Magling, dialog og forsoning: Som felge af stetten fra stabilitetsinstrumentet il
maglingsupportenheden 1 FN's politiske afdeling blev der ydet kritisk bistand i
hgjtprofilerede krisesituationer i Den Centralafrikanske Republik, Mali og Somalien.
Kvinders deltagelse i fredsprocesser blev styrket ved at uddanne seks kvinder, der var udpeget
som kandidater til potentielle udnaa/nelser til magglerfunktioner af FN's general sekretaa, og
ved at etablere et "seminar pa hgjt plan om ligestilling og inklusive magglingsprocesser”. |
samarbejde med UNDP bidrog stabilitetsinstrumentet ogsa til opbygning af kapaciteter og
bagedygtige nationale mekanismer for international maggling og konfliktforebyggelse i ni
pilotlande™.

En asidig ny facilitet under stabilitetsinstrumentet, "de europsaske ressourcer for
magglingssupport” (ERMES), har til formd at lette fleksibel og hurtig ydelse af teknisk
maeglingsbistand til tredjeparter, der deltager i inklusive fredsprocesser pa internationalt,
regionalt og/eller lokalt plan, og som skaber forudsagninger for, at kvinder, unge og andre
sarbare grupper kan give deres mening til kende i konfliktomrader.

Kvinder, fred og sikkerhed og bern: Stabilitetsinstrumentet stettede fortsat gennemfarel sen
af FN's Sikkerhedsrads resolution 1325 gennem et fadles projekt med UN Women om
styrkelse af kvinders deltagelse i fredsopbygning og postkonfliktplanlagning i Kosovo®,
Liberia og @sttimor. | Kosovo deltog hundreder af maeand, kvinder og unge i
forsoningsdialoger og udarbejdede konkrete anbefalinger vedrerende spergsmd sasom
lovgivningen om ligestilling mellem kannene, kvinders beskadtigelse og pigers uddannel se.
Der blev ogsa indgaet aftaler med de sterste medier i Kosovo om, at de skulle tage spargsmal
op vedregrende kvinder, fred og sikkerhed i deres programlasgning. Kvinder, fred og sikkerhed
blev endvidere udpeget som prioritet for lokale indkaldelser af forslag i 17 lande og tre
regioner™* og omfattede en bred vifte af ligestillingsspergsmal.

Tidlig vardling og situationskendskab: Stabilitetsinstrumentet har gjort det muligt for
civilsamfundsorganisationen Belun i @sttimor at implementere og udbygge et system for
tidlig varsling og respons (EWER), der er blevet evalueret som et af de bedste eksempler pa
systemer for tidlig varding og respons, der pa vellykket vis bidrager til at mindske de lokale
potentielle konflikter og spaendinger betragtet under ét. Stette gennem Saferworld og ICG
giorde det muligt at styrke landenes og de regionae akterers kapacitet til at analysere
konfliktrisici i 32 potentielle konfliktomrader og give besl utningstagerne en konfliktanalyse af
hgj kvalitet og civilsamfundet anbefalinger vedrarende tidlige reaktionsforanstaltninger.

Regionale og subregionale organisationers kapacitet til tidlig varsling og genopbygning efter
katastrofer blev styrket, herunder ved at styrke Den Arabiske Ligas kriseresponskapacitet,

12
13

Bolivia, Tchad, Ghana, Guyana, Maldiverne, Mauretanien, Nepal, Togo og Y emen.

Denne betegnelse indebaarer ingen stillingtagen til Kosovos status, og den er i overensstemmelse med
FN' s Sikkerhedsrdds resolution 1244 og Den Internationale Domstols udtalelss om Kosovos
uafhangighedserklaaing.

Afghanistan, Bolivia, Bosnien-Hercegovina, Brasilien, Tchad, Den Demokratiske Republik Congo, El
Salvador, Guinea-Bissau, Indien, Kirgisistan, Liberia, Nepa, Nicaragua, Peru, Senegal, Salomongerne,
Y emen, den mellemamerikanske region, det sydlige Asien, den sydlige region af Centralafrika.
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udvikle medieovervagningskapaciteten i sekretariatet for Organisationen af Amerikanske
Stater (OAS) og fortsadte stetten til Den Afrikanske Unions kontinentale tidlige
varslingssystem. Stabilitetsinstrumentet  stettede styrkelsen af ASEAN's og dets
medlemsstaters kapacitet til at reagere pa ngdsituationer. | den forbindelse blev der holdt et
farste kursus for kommende medarbejdere ved Myanmars nationale krisecenter i november
2013, der faldt sammen med et besgg pa dette center af den hgjtstdende repraesentant og
naestformand Catherine Ashton.

Civil krisestyringskapacitet: Efter en vellykket afslutning af den ferste fase i 2012 blev
ENTRi-programmet (det nye europad ske uddannelsesinitiativ til civil krisestyring) relanceret i
april 2013. | |gbet af aret styrkede ni skrasddersyede uddannelseskurser (ét om maneden i
gennemsnit) kapaciteten hos 210 medarbejdere (bade EU-borgere og tredjelandsstatsborgere),
der var udsendt eller snart skulle udsendes til internationale civile krisestyringsmissioner
under EU, FN, AU og OSCE. Kurserne omfattede bade praadeployeringskurser med sigte pa
internationale missioner i Libyen, Georgien og Kosovo samt specialkurser, der dakkede
emner som menneskerettigheder, retsstatsforhold, masgling og vejledning. Endvidere blev
interoperabilitet og harmoniserede uddannelsesmetoder fremmet mellem de 13 europadske
konsortiemedlemmer af ENTRIi, og i september 2013 blev der offentliggjort en praktisk
handbog for civile, der udsendestil internationale krisemissioner ("In Control").

Inden for rammerne af "European Police Services Training Programme” (EUPST) blev der
afviklet tre hoveduddannelseskurser i 2013, der blev gennemfart af henholdsvis det spanske
Guardia Civil, det franske Gendarmerie og det italienske Carabinieri, og hvor kapaciteten hos
1019 politifolk fra 42 lande, herunder 19 afrikanske lande, blev opbygget med henblik pa
deltagelsei internationale politimissioner.

Naturressourcer og klimasendringer: "EU's og FN's partnerskab om jord, naturressourcer
og konfliktforebyggelse” fortsatte med at styrke kapaciteten hos lokale
civilsamfundsorganisationer i De Store Sgers Omrade i Afrika med henblik pa at forsta
dynamikken i konflikter og udvikle konfliktfelsomme Iasninger pa stridsspergsmal
vedrgrende forvaltningen af naturressourcer. Gennem miljg- og sikkerhedsinitiativets
(ENVSEC’s) projekt vedrarende "klimasandringer og sikkerhed i @steuropa, Centralasien og
det sydlige Kaukasus' blev der udviklet en strategisk ramme for tilpasning til klimasendringer
I Dnjestr-flodbagkkenet.

Tidlig vardling, PCNA/PDNA: Der blev i 2013 afholdt et kursus i behovsvurdering efter
konflikter (PCNA) og behovsvurdering efter katastrofer (PDNA) med temaet "styrkelse af
samarbejdet i ustabile og konfliktramte lande" med deltagelse af personale fra hovedkvarteret
og feltpersonale fraEU og FN.

Nedrustning, demobilisering og reintegration samt reform af sikkerhedssektoren: AU's
kapacitet til reform af sikkerhedssektoren (SSR) blev styrket gennem et fadles EU-FN-
projekt, der blev gennemferet af UNOPS. Der blev dreftet tre operationelle vejledninger i
reform af sikkerhedssektoren pa en workshop i Addis Ababa i november, der samlede
repraesentanter for de regional e gkonomiske fadlesskaber og civilsamfundet.

Ved afdutningen af den syvarige programmeringscyklus for stabilitetsforordningen blev der
bestilt en ekstern evaluering med henblik pa at vurdere virkningen af projektresultaterne
under kriseberedskabskomponenten, jf. stabilitetsforordningens artikel 4, stk. 3, i perioden
2007-2013. Evalueringen konkluderede, at kriseberedskabskomponenten [
stabilitetsforordningen er et uundvagligt element i EU's samlede freds-, sikkerheds- og
udviklingsarkitektur og ber forankres fuldt ud i denne struktur. Det blev konstateret, at
komponenten giver EU mulighed for at lgse konfliktproblemer i bredeste forstand, og at

16

DA



DA

individuelle projekter faktisk har opbygget eller styrket organisationernes kapacitet til at
bidrage til den fredsskabende indsats og styrke begrebet et "fadlesskab af praktikere". Til
trods for et begramset budget bidrog de stettede aktioner til opfyldelsen af EU's forpligtel ser
vedragrende kvinder, fred og sikkerhed samt maggling og dialog. Investering i civilsamfundet
pa graesrodsniveau i 26 lande/regioner, der er berart af konflikter, har vaaret medvirkendetil at
gere ca. 80 projekter relevante for den situation, landene befinder sig i, og til at sikre, at de
opfylder prioriteterne og behovene ikke blot pa landeniveau, men ogsa lokalt.
Kriseberedskabskomponenten i stabilitetsinstrumentet er med stor virkning blevet anvendt til
oprettelse af strategiske partnerskaber, navnlig pa multilateralt plan for sa vidt angar FN-
projekter, og har haft stor virkning for EU's forbindelser med flere af FN's saarorgani sationer.

8. K ONKLUSION

De foranstaltninger, der blev gennemfert ved hjadp af stabilitetsinstrumentet i 2013, og som
supplerer andre aktioner under EU's regionale og tematiske udviklingsinstrumenter,
humanitaare bistand og FSFP-missioner, har bidraget vassentligt til EU's indsats for fred,
konfliktforebyggelse, kriserespons og fredsbevarelse. De mange tiltag, der er finansieret over
stabilitetsinstrumentet, har gjort det muligt for EU at sadte bredt og synligt ind over for de
mange globale krisesituationer.

| betragtning af den politiske ustabilitet og det stigende antal naturkatastrofer i mange dele af
verden er det tvingende nadvendigt at fortsadte bestrabelserne pa at anvende de disponible
EU-instrumenter mere effektivt. | den forbindelse skal EU sikre, at stabilitetsinstrumentets
tiltag indgdr i det fulde forlgb fra kriseforebyggelse til kriserespons og fredsskabende
foranstaltninger. Stabilitetsinstrumentet gav EU en enestadende responsmulighed og fungerede
I mange tilfadde som adgangspunkt og katalysator for en lang raskke EU-responser, der
tilsammen udger EU's strategiske og samlede tilgang til konfliktforebyggelse og kriserespons.
Som naavnt i den fadles meddelelse om EU's samlede tilgang er "langsigtet engagement i fred
0g statsopbygning og langsigtet baaredygtig udvikling (er) afgerende for at kunne tage hand
om underliggende arsager til konflikter og opbygge fredelige og robuste samfund. De
overoverordnede mal om bazredygtig fred og udvikling skal fra starten veae kernen i EU's
beredskab — EU skal ogsa have en langsigtet vision for dets kortsigtede engagement og
kortsigtede tiltag" ™.

| 2014 vil stabilitetsinstrumentet bane ve for det nye instrument, der bidrager til stabilitet og
fred (1cSP). Haringerne om det nye stabilitetsinstrument har bekradtet, at der er behov for, at
EU opretholder og udvider sin kapacitet til hurtigt og malrettet at satte ind over for
krisesituationer andre steder i verden samt over for globale og tvaaregionale trusler og nye
truser (bekaampelse af organiseret kriminalitet, beskyttelse af kritisk infrastruktur,
bekaempelse af terrorisme og CBRN-risikobegramsning). Det nye instrument, der bidrager til
stabilitet og fred, vil ogsa sadte fornyet fokus pa konfliktforebyggelse, fredsopbygning og
kriseberedskab i erkendelse af, at tidlig respons fra EU's side ofte kan vaae et effektivt middel
til at undgd, at spaandinger udvikler sig til en krise.

15 Fadles meddelelse til Europa-Parlamentet og Ré&det:: EU's samlede tilgang til eksterne konflikter og kriser Bruxelles, den 11.12.2013, JOIN(2013) 30 final.
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