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Landbrug & Fedevarers heringssvar til udkast til forslag om andring af gedskningsloven.

Hermed felger Landbrug & Fedevarers bemaerkninger til det fremsendte udkast til forslag om
aendring af gedskningsloven.

Det er helt afgarende, at der indfases flere alternativer til efterafgrader for at afoede negative
effekter af et i forvejen hajt og byrdefuldt obligatorisk efterafgredekrav. Det er saledes positivt og et
skridt pa vejen mod mere fleksibilitet og reducerede udgifter for erhvervet, at brak og visse typer af
vedvarende grees teenkes indfaset som alternativer til at etablere efterafgreder, og at der taenkes
indfert en pilotprojektordning for gennemfarelse af lokalt iveerksatte foranstaltninger, der kan
anvendes som alternativer til efterafgrader.

Det er dog uacceptabelt, at der med neervaerende forslag om aendring af gedskningsloven, taenkes
gennemfart en lov, der giver mulighed for at gennemfare endnu flere generelle efterafgrader — ogséa
ud over de 60.000 ha efterafgrader, som blev aftalt med Vaekstplan Fedevarer. Vi finder, at det
strider direkte mod intentionerne i aftalen om Vaskstplan Fedevarer og avrige af regeringens
udmeldinger om behovet for @get vaekst og arbejdspladser, herunder malet om at producere mere
med mindre — en omkostningseffektiv og malrettet tilgang til miljsregulering.

Med en ny og mélrettet kvaelstofregulering, der er under udvikling, er det endvidere helt ude af trit,
at der teenkes gennemfert et "kvaelstofbogholderi”, der straffer alle - op til yderligere 80.000 ha
efterafgreder, og seerligt dem der ikke har mulighed for at anvende de omtalte alternativer. Det
eneste fomuftige er at den kveelstofmanko, som eksisterende brak og visse typer af vedvarende
grees matte give anledning til, i stedet for at blive smurt ud som en ekstra byrde for alle, i form af
yderligere efterafgrader, bliver vurderet i forbindelse med den kommende vandplanperiode og det
reelle kveelstofreduktionsbehov.

I forhold til de eksisterende alternativer til efterafgreder, som fremgar af Bekendtgerelse om
jordbrugets anvendelse af gedning i planperioden 2014/2015 og om plantedzekke, vil Landbrug &
Fadevarer endvidere pa det kraftigste opfordre til, at de eksisterende alternativer, herunder
omregningsfaktorer, justeres. Omregningsfaktorerne bar vaere et udtryk for en reel
omregningsfaktor mellem effekten af efterafgreder og det pageeldende alternativ fx tidlig saet
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Indfasning af 60.000 ha efterafgroder som falge af Vaekstplan Fodevarer

Kravet om 60.000 ha generelle efterafgrader er efter Landbrug & Fadevarers opfattelse overfladigt
for at na mélene i Gren Vaekst 2.0. Udledningen af kvaelstof fra 2001-2005 frem til og med 2012
viser, at den vedtagne reduktion i kveslstofudledningen pa 9.000 ton i farste vandplanperiode,
allerede er opnéet. Det gaelder ogsé, selvom kravet om 9.000 ton reduktion i udledningen efter
Naturstyrelsens oplysning skal forhgjes med 3.250 ton, som var den forventede effekt af
Vandmiljgplan |1l og den forventede udvikling i udledningen uden tiltagene i Gren Vaekst aftalen fra
2009. DCE har for Naturstyrelsen beregnet, at udledningen af kvaelstof i perioden 2000-2012 er
reduceret med 18.000 ton kvaelistof og i perioden 2005-2012 med 12.000 ton kvaelstof. Indferelse af
60.000 ha generelle efterafgrader betyder derfor reelt, at kravene om udledningsreduktion vil blive
overimplementeret.

Ny befajelse til ministeren — mulighed for at stille krav om udlaegning af yderligere op til
80.000 ha efterafgroder

I lovforslaget beskrives formalet med ovennaevnte forslag at vaere at age mulighederne for at
etablere ordninger, hvor virkemidler om seerlige dyrkningspraksisser m.v. kan anvendes som
alternativ til udlzegning af efterafgreder, uden at dette medfarer en kvaelstofmanko i baseline for
vandindsatsen. Det anferes, at det er hensigten at bruge denne mulighed for foragelse af det
generelle efterafgradekrav il at indfere braklaegning og visse typer af vedvarende graes som
alternativer til efterafgrader. Foragelse af det generelle efterafgredekrav med 60.000 ha + 80.000
ha svarer til en foregelse pé 7 pct. enheder. Det vil betyde et samlet krav pa hhv. 17 og 21 pct. af
efterafgredegrundarealet pa planteavis- og husdyrbrug. Det er saerdeles indgribende og vil fa store
konsekvenser specielt for de landmaend, hvor det ikke er muligt at anvende eksempelvis brak som
alternativ til efterafgreder, og hvor efterafgrader i forvejen er indgribende i forhold til endring i
seedskifter, mulighed for at veere selvforsynende med foder osv.

Landbrug & Fedevarer finder, at alternativerne, braklaegning og visse typer af permanent grees,
skal indfases uden at forhgje det generelle efterafgradekrav. Sker implementeringen af brak og
visse typer af vedvarende graes som alternativ til eftergreder ved at forheje kravene til de generelle
eftergrader, vil det resultere i, at ejendomme, der i dag har en stor andel af disse uproduktive
arealer, vil fa fordele, mens ejendomme, der i dag anvender arealerne til produktion, vil f en
ulempe og betragtelig sterre omkostninger.

12009, hvor et aget efterafgradekrav pa 140.000 ha som falge af Gran Vaekst blev implementeret i
Gedskningsloven, fremgik felgende; "Det kan imidlertid ikke udelukkes, at enkelte jordbrug vil
kunne blive ramt sa atypisk, at der vil kunne veere tale om et ekspropriativt indgreb, som vil kunne
berettige til (fuldsteendig) erstatning efter § 73". Landbrug & Fedevarer finder, at der uden tvivl vil
veere landmaend, der rammes sa hardt, at der er tale om et ekspropriativt indgreb.

Det fremgér af lovforslaget, at tiltaget er til fordel for sakaldte first movere, der allerede har gjorten
frivillig indsats for at reducere kvaelstof til vandmiljget. Landbrug & Fadevarer vil gerne kvittere for,
at sakaldte first movere tages i betragtning med dette lovforslag. Med nuvaerende forslag, hvor alle
palzegges yderligere efterafgrader, vil det beklageligt nok dog ikke vaere en klar gevinst.

Uden en forhgjelse af efterafgredekravet vil der veere tale om en reel gevinst for landbrugets first
movere, og dermed ogsa et incitament for jordbrugere til at fastholde allerede etableret brak og
vedvarende graes og endvidere etablere nyt.
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Ny pilotprojektordning

Landbrug & Fedevarer er positive overfor, at ministeren far udvidet befgjelser til at tillade
pilotprojekter, hvor landmanden kan s@ge om, at specifikke og lokalt ivasrksatte foranstaltninger kan
anvendes som alternativer til efterafgrader, dette vil veere til klar fordel for landbrugets first movere.
Det er dog meget vigtigt, at ordningerne geres attraktive og fleksible for landmanden og ikke
"druknes” i ungdig bureaukrati og dokumentation.

Det foreslas, at effekter af alternativer til efterafgrader, herunder effekter af pilotprojekter, indstilles
af et fagligt udvalg, der udover DCE og DCA ogs3 bestar af repraesentanter for Videncentret for
Landbrug og evt. andre faglige institutioner med en indsigt pa omradet.

Specifikke bemaerkninger til lovbemaerkningerne

Bilag 3, tabel 1 i den nuvaerende bekendtgerelse (Bekendtgerelse om jordbrugets anvendelse af
gedning i planperioden 2014/2015 og om plantedaskke) ber justeres. Denne tabel omhandler de
arter, der kan teelle med som pligtige efterafgreder. Landbrug & Fedevarer finder, at det er
afgerende, at listen udvides saledes, at kvalstoffikserende efterafgreder ogsa kan anvendes som
pligtige efterafgreder. Reglerne skal koordineres/ensrettes med reglerne for MFO-efterafgreder, og
det er endvidere afgerende at reglerne for pligtige efterafgreder ikke bliver begraensende for, hvilke
arter der kan bruges som MFO-efterafgrader og omvendt.

I bemeerkningerne til lovforslaget anferes, at efterafgreder skal vaere dyrket efter almindelige
driftsmaessige principper, og det defineres som ” Dette betyder, at efterafgreden skal sas, etableres
0g passes som en hvilken som helst anden afgrede, hvilket ogsa gaelder sateknik, udssedsmaengde
og evt. omsaning m.v.” Det er imidlertid vigtigt, at efterafgrader kan dyrkes med begreensede
omkostninger — det bygger alle officielle beregninger af skonomisk konsekvenser af pligtige
efterafgrader pa, og kontrollen af efterafgrader skal indrettes ud fra dette.

Desuden opfordres til, at et jsevnt og taet daekke af spildkorn ogsa kan teelle med som pligtige
efterafgreder, da disse planter ligeledes opsamler kvaelstof fra jorden.

Der opfordres ogs# il at aendre definitionen af efterafgredegrundarealet. Specielt hvis brak indfares

som alternativ til efterafgreder, er det meget uforstaeligt, hvis det samme areal indgar i
efterafgredegrundarealet.
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