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Som jeg lovede ved 1. behandlingen af lovforslaget, fremsender jeg fglgende
uddybning af svaret pa spgrgsmalet stillet af Thomas Danielsen (V), om hvilke
steder i lovforslaget offshoresikkerhedsdirektivet overimplementeres, samt
hvilke gkonomiske konsekvenser loveendringen vil have for de

offshoreaktiviteter, der sker i dansk farvand.

Overopfyldelse af direktivet

Som jeg naevnte under 1. behandlingen, omhandler offshoresikkerhedsdirektivet
olie- og gasaktiviteter p4 havomradet. Vi har dog med lovforslaget valgt at lade
reglerne omfatte aktiviteter pa land ogsa, da det er lige sa vigtigt f.eks. at sikre,
at rettighedshavere har kapacitet til at afvikle udtjente anleeg pa land, som det
er til havs. Det er derfor naturligt og hensigtsmaessigt at udstreekke visse af
direktivets krav til ogsa at geelde for andre aktiviteter efter undergrundsloven
end olie/gas-aktiviteter p& havomradet. Der kan séledes siges at veere tale om
en overopfyldelse af enkelte af direktivets bestemmelser.

Overopfyldelsen bestar i, at direktivets krav til olieselskaber med aktiviteter pa
havomradet i medfer af undergrundsloven udvides til ogsa at omfatte selskaber
med aktiviteter pa land.

Det er vurderingen, at eventuelle skadevirkninger fra aktiviteter pa land - som
f.eks. boringer - vil kunne veere lige s omfattende som skadevirkninger fra
aktiviteter pa havomradet, ligesom der generelt er flere
interessenter/konkurrerende interesser pa landomradet. Endvidere er det lige sa
vigtigt, at selskaberne har gkonomisk mulighed for at afvikle udtjente anleeg pa
land som p& havomradet.

Overopfyldelsen vedrgrer bestemmelser vedrgrende:
e krav til rettighedshaveres sagkundskab og finansielle kapacitet,

e krav om udarbejdelse af afviklingsplaner for udtjente anleeg,
e krav til forsikring af erstatningsansvar og



e etablering af procedurer for sikring af omgéende og passende behandling af
erstatningskrav.

Generelt er der dog ikke s& mange aktiviteter i medfagr af undergrundsloven pa
land som pa& havomradet, sa det er vurderingen, at de gkonomiske
konsekvenser af overopfyldelsen er meget begraensede for erhvervet.

Jeg kan i gvrigt oplyse, at disse andringer p& baggrund af erfaringer med
tidligere ansggere til tilladelser efter undergrundsloven ville blive foreslaet
indfgrt ved farstkommende revision af undergrundsloven, selv om der ikke
havde veeret et direktiv.

Lovforslagets gkonomiske konsekvenser

Rettighedshavere skal have forngden teknisk og finansiel kapacitet
Rettighedshaver og operatgar til tilladelser efter undergrundslovens 8§ 3, 5, 17,
23 og 24 skal have forngden teknisk og finansiel kapacitet. Det er tilladelser til
forundersggelser, efterforskning og indvinding, rgrledninger, lagring i
undergrunden og videnskabelige undersggelser.

Dokumentation for den forngdne tekniske og finansielle kapacitet har hidtil kun
skullet foreleegges ved ansggning om en ny tilladelse. Fremover skal
dokumentationen fremlaegges ved overgang til en ny fase i tilladelsens ”liv’. Det
vil sige inden godkendelse af et arbejdsprogram for arbejdsforpligtelser, inden
godkendelser af boringer, inden godkendelse af en plan for
indvindingsvirksomhed og inden ivaerkseettelse af en plan for afvikling af anleeg.

Dette vil have administrative konsekvenser for erhvervslivet. For
rettighedshavere medtilladelser i flere EU-lande vil dokumentationen i et vist
omfang veere den samme i alle landene. Rettighedshavere, der har certificerede
ledelsessystemer, vil endvidere i et vist omfang kunne anvende materiale fra
dette.

Undergrundsloven indeholder allerede i dag krav om, at tilladelser kun kan
gives til ansggere, som har den forngdne tekniske og finansielle kapacitet.
Dette omfatter ogsa andre tilladelser end tilladelser til efterforskning og
indvinding af kulbrinter. Ved meddelelse af tilladelser til etablering og drift af
rgrledninger kan der desuden stilles vilkar herom i tilladelsen. Det vurderes pa
denne baggrund, at de administrative og gkonomiske konsekvenser for
erhvervslivet er begraensede.

Der skal laves afviklingsplaner og veere midler til afviklingen

Ansggninger om tilladelse eller godkendelse efter 88 10, 17, 23 eller 28 i
undergrundsloven skal ledsages af en plan for afvikling af anleeg og
installationer m.v. omfattet af ansggningen samt alle eventuelt tidligere
godkendte anleeg og installationer m.v. i forbindelse med den tilladelse efter §8§
5, 17 eller 23, som ansggningen vedrgrer. Afviklingsplanen skal indeholde en
opggrelse af forventede udgifter til gennemfgrelse af planen samt hvordan og
pa hvilke tidspunkter, der skabes sikkerhed for, at midlerne til gennemfarelse af
afviklingsplanerne er til radighed.
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Der vil allerede nu - ifglge vilkarene i hovedparten af de geeldende tilladelser
efter undergrundslovens 8§ 5 og deltagernes indbyrdes aftaler - skulle
udarbejdes afviklingsplaner og stilles sikkerhed for udgifterne. Loven vil kunne
fremrykke tidspunktet for udarbejdelse af planer og estimater over omkostninger
i forhold til den frist, der er fastsat i tilladelserne. Bestemmelserne foreslas
indfgjet i undergrundsloven for at sikre den forngdne finansielle kapacitet i den
relevante fase af olie- og gasaktiviteterne. Herudover er det vigtigt at mindske
risikoen for, at en deltager i en tilladelse til efterforskning og indvinding kommer
til at betale for andre deltageres andel af afviklingsomkostningerne, hvis de ikke
selv er i stand til det.

Lovforslaget indebeerer, at der skal stilles sikkerhed for midler til gennemfgrelse
af en afvikling af anleeg m.v. Denne sikkerhedsstillelse medfgrer omkostninger.
Der er i dag indgaet en reekke aftaler mellem selskaber med andel i tilladelser
med blandt andet dette sigte. Principperne for opggrelse af udgifter til
sikkerhedsstillelse og krav til sikkerhed varierer mellem de nuveerende aftaler.
De gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet vil derfor veere forskellen mellem
udgifterne ved de nuveerende aftaler og udgifterne ved efterlevelse af de
fremtidige regler. Pa grund af de varierende krav i de nuveerende aftaler og idet
udgiften til sikkerhedsstillelse, f.eks. bankgarantier, afhaenger af den aktuelle
gkonomiske soliditet for det selskab, der skal stilles garanti for, er det ikke
muligt at opggre merudgiften.

| gvrigt skal merudgiften ses i sammenheaeng med, at der skabes en stgrre
sikkerhed for, at den enkelte deltager ikke kommer til at betale andre deltageres
andel af udgifterne til afvikling.

Lovforslagets specificering af beredskabskravet

Det fremsatte lovforslags § 17 a, stk. 1, indeholder en specificering af
beredskabskravet i forhold til tidligere den geeldende offshoresikkerhedslov.
Offshoresikkerhedslovens 8 45 sendredes ved lov nr. 1499 af 23. december
2014 sadan, at denne ikke lzengere indeholder bestemmelser for
forsyningsberedskabet. | denne specificering neevnes ”...sikring af egne anlaeg,
rgrledninger, kritiske systemer og data m.v.”[§ 17 a, stk. 1], hvilket kan
sammenligenes med den tidligere formulering i Offshoresikkerhedslovens § 45,
stk. 4, ”...sikre egne offshoreanleeg, ragrledninger m.v.”. Derved tilfgjes kritiske
systemer og data i forhold til offshoresikkerhedslovens formulering om
beredskab, som har til hensigt at sikre forsyningssikkerheden af gas og olie fra
offshore-produktion.

Denne specificering er udtryk for gget bevadgenhed pa cyber- og
informationssikkerhedsomradet i forlaengelse af regeringens lancering af
"National strategi for cyber- og informationssikkerhed” den 16. december 2014.
Cyber- og informationssikkerhedsomradets betydning for forsyningssikkerheden
understreges i lovforslagets formulering.

@konomiske konsekvenser af specificering af beredskabskravet

Det er vanskeligt at konkretisere mulige gkonomiske omkostninger som resultat
af den ggede opmaerksomhed pa cyber- og informationssikkerhedsomradet.
Fremtidige krav som resultat af "National strategi for cyber- og
informationssikkerhed” af 16. december 2014 vil kunne medfgre merudgifter for
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virksomhederne. Disse krav vil bl.a. blive fastsat pa baggrund af undersggelse KLIMA-, ENERGI- OG
af niveauet for cyber- og informationssikkerhed i virksomheder i el- og BYGNINGSMINISTERIET
naturgassektoren, og bl.a. pa grundlag heraf udarbejdes tiltag til at sikre Side 4
infrastrukturen. Disse tiltag skal understgttes af eendringer i elforsyningsloven

og naturgasforsyningsloven og anden relevant energilovgivning i

folketingssamlingen 2015-2016. Endeligt skal der pa grundlag heraf i 2016

gennemfares en styrkelse af kravene til cyber- og informationssikkerhed pa

energiomradets omfattende ggede krav til virksomhedernes arbejde med cyber-

og informationssikkerhed.

Sammenfatning — gkonomiske konsekvenser af lovforslaget

Undergrundsloven indeholder allerede krav om, at tilladelser alene kan gives til
ansggere, som har den forngdne tekniske og finansielle kapacitet. Det vurderes
pa denne baggrund, at de administrative og skonomiske konsekvenser for
erhvervslivet af overopfyldelsen er begreensede.

Lovforslagets krav om, at der skal stilles sikkerhed for midler til gennemfgrelse
af en afvikling af anlseeg m.v. vil medfgre omkostninger for erhvervslivet. | flere
tilladelser er der imidlertid i dag indgaet aftaler mellem selskaber om samme
emne. Principperne for opggrelse af udgifter til sikkerhedsstillelse og krav til
sikkerhed varierer mellem de nuveerende aftaler. De gkonomiske konsekvenser
for erhvervslivet vil derfor veere forskellen mellem udgifterne ved de nuvaerende
aftaler og udgifterne ved efterlevelse af de fremtidige regler. Pa grund af de
varierende krav i de nuveerende aftaler, og idet udgiften til sikkerhedsstillelse,
f.eks. bankgarantier, afheenger af den aktuelle gkonomiske soliditet for det
selskab, der skal stilles garanti for, kan merudgiften ikke opggares.

Det forventes ikke, at lovforslaget direkte vil medfgre ggede omkostninger til
beredskab. Beredskabskravet i lovforslagets § 17 a indeholder en specificering
af hvilke omrader, der skal sikres i forhold til forsyningssikkerhedsmaessige
beredskabskrav til virksomhederne indeholdt i den tidligere
offshoresikkerhedslov.

Med venlig hilsen

Rasmus Helveg Petersen



