Barne- og Undervisningsudvalget 2014-15
L 180 Bilag 1
Offentligt

Horingsnotat om
Forslag til lov om @ndring af lov om friskoler og private grundskoler m.v. og lov om efterskoler
og frie fagskoler (Tilskud til inklusion, specialundervisning og anden specialpadagogisk bi-
stand pa frie skoler og enkeltfagsprove pa frie fagskoler m.v.)

1. Indledning
Et udkast til lovforslaget har i perioden 19. december 2014 til 26. januar 2015 vaeret sendt i horing hos

35 myndigheder og organisationer. Udkastet blev ogsa offentliggjort pa Horingsportalen.

Der er pr. 26. januar 2015 fra de horte myndigheder og organisationer modtaget 14 heringssvar, hvoraf
8 indeholder bemzrkninger til udkastet.

I notatet er alene medtaget de vasentligste punkter fra horingssvarene. En oversigt med angivelse af,
hvem der har afgivet horingssvar, er vedlagt.

En rxkke horingsparter har afgivet bemarkninger, som ligger uden for lovforslagets rammer. Det dre-
jetsig primaert om forslag om folgende:
e Danske Handicaporganisationer (DH) om bortvisning af elever p4 frie grundskoler.
e KL om ophavelse af frie grundskolers ret til at afvise elever.
e T'rie Skolers Larerforening om enske om eremarkning af penge, som afsattes til specialunder-
visning pa de atlige finanslove, og enske om, at der ved fastsxttelsen af taxametrene skabes en
tilnermelsesvis parallel til forholdene i folkeskolen.

Bemarkningerne er ikke behandlet 1 horingsnotatet.

Afsnit 2 indeholder en kort sammenfatning. 1 afsnit 3 beskrives de vasentligste generelle bemarkninger
til lovforslaget, som fremgar af de indkomne horingssvar, med kommentarer fra Undervisningsministe-
riet. I afsnit 4 beskrives enkeltelementer i lovforslaget opdelt i emner med kommentarer fra Under-
visningsministeriet.

2. Sammenfatning om sendringer i lovforslaget i forhold til heringsudkastet
De modtagne horingssvar har givet anledning til felgende andringer i lovforslaget i forhold til det ud-

kast, der har varet i horing:

o (11, stk 1, nr 1, litra b og ¢, i friskoleloven (lovforslagets § 1, nr. 4): Det blev praciseret i be-
mearkningerne, hvordan skolerne skal forholder sig til de nye begreber, herunder ”personlig as-
sistance”, som erstatter “padagogisk medhjalp”, da det ikke lengere i tilskudsmassig henseen-
de relevant at sondre mellem pzdagogisk medhjxlp og lerertimer.

e [ forhold til de foresldede @ndringer af friskoleloven (lovforslagets § 1) er der i ovrigt alene fo-
retaget eendringer af sproglig og lovteknisk karakter.

o (1, stk 4,1ilov om efterskoler og frie fagskoler (lovforslagets § 2, nr. 1): Lovtekst og bemaerk-
ninger er justeret. Endvidere er ordet ”profil” i de afsnit, der omhandler efterskoler og frie fag-
skoler med et samlet szrligt undervisningstilbud, blevet erstattet med ordet “karakteristika” for
at undgad eventuelle misforstdelse i forhold til skolernes setlige kendetegn. Desuden er det pre-
ciseret i bemarkningerne, at allerede godkendte skoler ikke skal soge om ny godkendelse, samt



at det er tilstrakkeligt, at vedtegterne for disse skoler opdateres i forbindelse med forstkom-
mende vedtegtsendring.

J 1 bilov om efterskoler og frie fagskoler (lovforslagets § 2, nr. 2): Der er indarbejdet en yderli-
gere, supplerende tilkendegivelse i bemarkningerne om, at ministeriet vil folge ordningen med
enkeltfagsprover pa de frie fagskoler og pa baggrund heraf tage sporgsmalet om karakterkrav op
politisk om tre ar. Evalueringen vil ske i samarbejde med foreningen Frie Fagskoler.

J 25, stk. 3, nr. 3,1lov om efterskoler og frie fagskoler (lovforslagets § 2, nr. 12): Det er indfojet
1 lovteksten, at den skriftlige plan som skoler, der ikke er godkendt med et samlet sarligt under-
visningstilbud, skal udarbejde for specialundervisningsindsatsen for den pagzldende elev, skal
underskrives af skolen samt for elever under 18 ar af forzldre eller varge og for elever over 18
af eleven selv.

§ 26 ailov om efterskoler og frie fagskoler (lovforslagets § 2, nr. 13): Der er 1 lovforslaget ind-
sat serskilt bestemmelse, hvorefter skoler godkendt med et samlet szrligt undervisningstilbud
ogsi kan sege om tilskud til personlig assistance og hjelpemidler.

Lovforslagets § 3 (ikrafttreeden og overgang): Der er i overgangsbestemmelserne vedrorende
skoler godkendt med et samlet sarligt undervisningstilbud pa baggrund af forslag fra Eftersko-
leforeningen foretaget den xndring, at skolernes tilskud i overgangsperioden august-december
2016 svarer til det tilskud, som skolerne har modtaget 1 perioden august-december 2015 (opreg-
net til 2016-priser). Endvidere fastszttes tilskuddet i finansaret 2017 saledes, at skolernes tilskud
1 finansaret 2017 svarer til det tilskud, som skolerne har modtaget i skolearet 2015-16 (opregnet
til 2017-priser). Ved at udskyde taxametermodellens fulde indfasning til finansaret 2018 sikres
det, at de pagaldende skoler har de fornedne pedagogisk-psykologiske udtalelser i forhold til
inddeling af eleverne pa de to tillegstakster.

Der er udover ovenstaende 1 det fremsatte lovforslag foretaget en rekke a@ndringer af sproglig og lov-
teknisk karakter.

3. Generelle bemaerkninger til udkastet til lovforslag

Horingssvarene er helt overvejende positive og bakker op om lovforslagets forskellige initiativer. Det

drejer sig om horingssvar fra folgende:

Borne- og Kulturchefforeningen

Bornerddet

Danmarks Privatskoleforening,

Dansk Friskoleforening

Danske Erhvervsskoler — Bestyrelserne og Lederne
Deutscher Schul- und Sprachverein fiir Nordschleswig
Foreningen af katolske skoler i Danmark
Foreningen af Kristne Friskoler
Foreningsfzllesskabet Ligeverd

Lilleskolerne

Efterskoleforeningen

Foreningen Frie Fagskoler

KL



Borneradet bakker op om den foresliede taxametermodel og er af den opfattelse, at den forenklede
tilskudsmodel vil komme bornene til gode, da ressourcerne i hojere grad vil kunne bruges i det padago-
giske arbejde frem for det administrative arbejde.

Danmarks Privatskoleforening, Dansk Friskoleforening, Deutscher Schul- und Sprachverein fir

Nordschleswig, Foreningen af katolske skoler i Danmark, Foreningen af Kristne Friskoler og Lillesko-
lerne (herefter omtalt som foreningerne for de frie grundskoler) har indsendt falles horingssvar. For-

eningerne hilser lovforslaget velkommen og er glade for at have varet inddraget i1 lovforslagets forbed-
rende del. Foreningerne mener, at loven giver bedre mulighed for skolerne for at planlagge og afvikle
inklusion og specialundervisning. Foreningerne har en forventning om, at de bliver inddraget i forhand-
linger om fastsxttelse af taksterne pa de arlige finanslove.

Efterskoleforeningen er generelt positivt indstillet over for den nye tilskudsmodel, som forenkler admi-
nistrationen og giver skolerne mulighed for en fleksibel tilrettelaeggelse af den specialpadagogiske stotte
for den enkelte elev.

Foreningen Frie Fagskoler kan overordnet tilslutte sig den nye tilskudsordning, da den nye ordning kan
efter foreningens opfattelse bidrager til en mere fleksibel indretning af tilskuddene til gavn for eleverne.

Borne- og Kulturchefforeningen (BKF) bakker op om lovforslagets forskellige initiativer, herunder om

den foreslaede taxametermodel og muligheden for at frie grundskoler fremover kan oprette sakaldte
“profilskoler”. Foreningen understreger, at det er vigtigt, at dokumentationen er 1 orden pa profilsko-
lerne.

Danske Frhvervsskoler — Bestyrelserne og Lederne er positiv indstillet over for lovforslaget og hilser

muligheden for at aflegge folkeskolens prover 1 dansk og matematik som enkeltfag velkomment.
KL er overodnet positiv indstillet over for lovforslaget.

Danske Handicaporganisationer (DH) anforer, at foreningen har svart ved at gennemskue, om lovan-
dringen vil sikre, at skolerne far det rigtige okonomiske grundlag for at kunne inkludere elever med
handicap, saledes at eleverne med behov for specialundervisning far samme muligheder som andre ele-
ver til at vaelge den type skole, der passer dem bedst.

Foreningsfzllesskabet Ligeverd stotter overordnet de nye rammer for tilskud og hilser den forenklede
administration forbundet med denne opgave velkommen.

Frie Skolers Larerforening anerkender, at den foreslaede taxametermodel er nem at administrere, men
mener ikke, at modellen sikrer, at pengene fordeles lige. Foreningen hilser frie grundskolers mulighed

for at oprette profilskoler velkommen.

Borne- og Ungdomspaxdagogernes Landsforbund (BUPL) har ingen bemarkninger til lovforslaget.

Foreningen vil folge det kommende evalueringsarbejde om specialundervisning og inklusion og ser



frem til at blive inddraget i droftelser om, hvordan friskoler og private grundskoler bedst muligt kan
varetage specialundervisning og inklusionsopgaver.

Radet for Etniske Minoriteter og UU Danmark (Ungdommens Uddannelsesvejledning) har ingen be-

merkninger til lovforslaget.

Undervisningsministeriets bemarkninger:

Hensigten med lovforslaget er at indfere nye ordninger for fordeling af tilskud til specialundervisning
og anden specialpedagogisk bistand pa frie grundskoler, efterskoler og frie fagskoler, der tager ud-
gangspunkt i elevernes behov, og som er ubureaukratiske og enkle for bade skolerne og ministeriet. De
foresldede tilskudsordninger skaber budgetsikkerhed for skolerne, idet beregningsgrundlaget for frie
grundskoler, efterskoler og frie fagskolers tilskud foreslds at vare historisk kendte elevtal. Hermed far
skolerne et sikrere okonomisk grundlag for planlegning af skolens specialundervisningsaktiviteter. Der-
udover giver de foreslaede tilskudsordninger storre dispositionsfrihed for skolerne og fleksibilitet i for-
hold til organisering og tilretteleggelse af inklusion og specialundervisning. Tilskud til specialundervis-
ning pa frie grundskoler ydes som hidtil inden for puljen til specialundervisning afsat pa de arlige fi-
nanslove. Puljen fastszttes efter indstilling fra de frie grundskolers foreninger. Som noget nyt ydes til-
skud med takster pr. specialundervisningselev fastsat pa de arlige finanslove.

Undervisningsministeriet er opmarksomt pd, at lovforslaget er meget tilskudsteknisk. For at gore den
nye tilskudsmodel mere gennemskuelig for bade skole og foraldre, vil ministeriet i udmentning af initi-
ativerne fokusere pa udarbejdelse af informationsmateriale, som bade kan lette administrationen af
ordningen og give en overordnet oversigt over modellen. Danske Handicaporganisationer inddrages 1
dette arbejde.

Som noget nyt etableres en tilskudsordning for frie grundskoler, som har en szrlig specialundervis-
ningsprofil. Skoler, der ensker at blive omfattet af denne, skal opfylde nogle yderligere betingelser for at
fa del i de midler, der afswttes til ordningen (vedtagt, sarlige krav i forhold til kvalitetssikring af skolens
specialundervisning i form af et nyt certificeringssystem og krav til en vis volumen, dvs. over 12 -
mindst 13 - specialundervisningselever). Ministeriet vil 1 forbindelse med tilsynet folge op pa, om sko-
lerne overholder ovennavnte krav, herunder forneden dokumentation for tilskudsbetingelsernes opfyl-
delse.

4. Bemaerkninger til enkeltelementer i udkastet til lovforslag

Horingsparterne har derudover en rakke mere specifikke forslag til justeringer af lovforslaget samt for-
slag til, hvordan der fremadrettet kan arbejdes videre med udmentning af initiativerne.

Det drejer sig bl.a. om folgende horingsparter:
Borneradet

Danske Handicaporganisationer
Efterskoleforeningen

Foreningerne for de frie grundskoler

Foreningen Frie Fagskoler



Forslag til justeringer af lovforslaget samt ministeriets kommentarer hertil fremgar af afsnit 4. Afsnittet
er opdelt i overensstemmelse med strukturen i de almindelige bemarkninger 1 lovforslaget og underop-
delt i relevante temaet.

4.1. Evaluering af tilskudsordning for inklusion

Efterskoleforeningen kan tilslutte sig, at evaluering af galdende tilskudsordning for inklusion pé efter-
skoler og frie fagskoler skal afvente erfaring med inklusion fra flere skolear. Foreningen foreslar, at eva-
lueringen ivaerksattes sa tidligt som muligt og ensker at blive inddraget i arbejdet.

Danske Handicaporganisationer (DH) udtrykker ligeledes et onske om at blive inddraget i den kom-

mende evaluering,.

Undervisningsministeriets bemarkninger:

Arbejdet med evaluering af tilskudsordning for inklusion pa frie grundskoler er i gangsat. Under-
visningsministeriet i samarbejde med Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) forventer, at der 1 efteriret
2015 foreligger en evaluering af erfaringerne med inklusion pa frie grundskoler. Denne evaluering for-
ventes at danne grundlag for undervisningsministerens efterfolgende stillingtagen til en permanent ord-
ning for tilskud til inklusion pa frie grundskoler.

Nar EVA’s evaluering foreligger, vil ministeriet tage kontakt til Efterskoleforeningen og foreningen Frie
Fagskoler med henblik pa at drefte proces og omfang for en tilsvarende evaluering pa kostskoleomra-
det. DH og BUPL vil ogsa blive inddraget.

4.2. Tilskud til specialundervisning og anden specialpadagogisk stotte
4.2.1. Generelt

De frie grundskolers foreninger ensker, at begrebet ”padagogisk medhjalp” indarbejdes i lovforslaget.

Foreningerne finder det vigtigt, at det fremgar tydeligt af loven, at skolens indsats med hensyn til speci-
alundervisning og anden specialpadagogisk bistand kan omfatte savel undervisning som pzdagogisk
medhjalp og praktiks medhjzlp.

Undervisningsministeriets bemarkninger:

Hverken ”laerertimer” eller ”padagogisk medhjalp” navnes specifikt i lovforslaget, da de to begreber er
samlet under ordene ”’specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand”.

Med lovforslaget foreslas det at indfere en takst som aflesning for de tidligere tilskud pr. atholdt time
for leerertimer, padagogisk medhjzlp og personlig assistance. Derfor er det ikke lengere relevant i til-
skudsmassig henseende at sondre mellem padagogisk medhjlp og lerertimer. Skolerne bestemmer
fortsat selv, hvorvidt en elevs behov for specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand bedst
modes ved specialundervisning forstaet som lererarbejde eller via pedagogisk medhjxlp mv. eller kom-
binationer heraf. Har eleven behov for praktisk medhjzlp/personlig assistance kan der soges serskilt
tilskud hertil. Tilskud til deekning af udgifter til praktisk medhjxlp/personlig assistance vil fortsat blive
ydet som tilskud pr. atholdt time.

4.2.2. Tilskudsbetingelser til den foreslaede tilskudsmodel




Elevgrundlag og beregningsgrundlag

Efterskoleforeningen og foreningen Frie Fagskoler finder det vigtigt, at der med overgangen til taxame-
tertilskud fortsat er mulighed for at sege tilskud til specialundervisning for elever, der er omfattet af
betalingsloven.

Undervisningsministeriets bemerkninger:

Undervisningsministeriet bemarker, at det ikke er hensigten med lovforslaget at ndre pa nuverende
praksis om mulighed for at ansege om tilskud til specialundervisning og anden specialpadagogisk bi-
stand 1 forhold til elever omfattet af betalingsloven.

Bemarkningerne giver ikke anledning til justering af lovforslaget.

Skoler uden beregningsgrundlag

Efterskoleforeningen og foreningen Frie Fagskoler foreslar, at den nuvaerende formulering om “skoler,
der i lengere tid ikke haft specialundervisningselever” erstattes med folgende formulering: i skolearet,
der slutter i dret for finansiret”.

Undervisningsministeriets bemerkninger:

Undervisningsministeriet har justeret lovforslaget i overensstemmelse hermed.

Skriftlig plan og lebende evaluering

Frie Skolers Larerforening foreslar, at der bor stilles krav til indholdet af den lobende evaluering, som
skolerne skal foretage.

Efterskoleforeningen og foreningen Frie Fagskoler foreslar, at der indfores et krav om underskrift,
hvad angar den skriftlige plan. Foreningen for Frie Fagskoler anforer i denne forbindelse, at under-

skriftskravet kun ber gaxlde den plan, som formuleres i forbindelse med elevens optagelse.

Undervisningsministeriets bemarkninger:

Ministeriet har pa baggrund af foreningernes forslag tilfojet 1 § 25, stk. 3, nr. 3, 1 lov om efterskoler og
frie fagskoler (lovforslagets § 2, nr. 12), at den skriftlige plan, som skoler, der ikke er godkendt med et
samlet sarligt undervisningstilbud, skal udarbejde for specialundervisningsindsatsen for den pagzldende
elev, skal underskrives af skolen samt for elever under 18 ér af forzldre eller verge og for elever over
18 af eleven selv. Det er ministeriets vurdering, at det ikke er nedvendigt at indfore et lignende krav
hvad angar skoler godkendt med et samlet sxrligt undervisningstilbud, hvor der er tale om, at foraldre-
ne pa forhind har kendskab til og aktivt har valgt skolens samlede sarlige undervisningstilbud.

Pzdagogisk-psykologisk udtalelse

Borneradet undrer sig over, at pa friskoleomradet og folkeskoleomradet ikke anvendes samme begreb
hvad angar vurderinger fra padagogisk-psykologisk radgivning og foreslar en begrebsharmonisering”
pa omradet.

Danske Handicaporganisationer (DH) anferer, at der bor stilles indholdsmassige krav til de skriftlige
udtalelser fra padagogisk-psykologisk radgivning.



Undervisningsministeriets bemerkninger:

Lovforslaget @ndrer ikke pa skolekommunens pligt til at yde vederlagsfri paedagogisk-psykologisk rad-
givning, jf. gzeldende friskolelovs § 3, stk. 4, og § 3, stk. 2, i lov om efterskoler og frie fagskoler. Den
udtalelse, som padagogisk-psykologisk radgivning i henhold til den foresliede § 11 b i friskoleloven
(lovforslagets § 1, nr. 11) henholdsvis § 25, stk. 3, nr. 2, og § 206, stk. 2, nr. 1, og stk. 3, 1 lov om efter-
skoler og frie fagskoler (lovforslagets § 2, nr. 12 og 13) skal afgive, har til formal i tilskudsmassige hen-
seende at indplacere eleven i forhold til tilskud til specialundervisning og anden specialpedagogisk bi-
stand. En sadan udtalelse bygger pa en padagogisk-psykologisk vurdering.

Undervisningsministeriet bemaerker, at det er praeciseret i lovbemarkningerne, at nar et barn er optaget
pé en fri grundskole, er skolen forpligtet til at give barnet den nedvendige specialundervisning og anden

specialpadagogisk bistand.

Bemarkningerne giver ikke anledning til at aendre i lovforslaget.

4.3. Frie fagskolers afholdelse af folkeskolens prover som enkeltfagsprover

Foreningen Frie Fagskoler hilser forslaget om at tildele skoleformen proveret i enkeltfagene dansk og
matematik pa grundskoleniveau velkomment. Foreningen er dog uenig i betingelsen om, at kun elever,
der ikke i forvejen har opnaet karakteren 02 (dvs. ikke opfylder optagelseskravet i erhvervsuddannelses-
loven), skal kunne ga op til enkeltfagsproverne. Foreningen mener, at denne betingelse vil betyde en
begransning i skolernes muligheder for at udbyde kurserne med sigte mod at gore elever parate til er-
hvervsuddannelse. Elever, der allerede opfylder karakterkravene for at blive optaget i en erhvervsud-
dannelse, kan efter foreningens mening alligevel have behov for at forbedre kvalifikationerne i de to
fag, hvorfor undervisningen i de to fag altid bor kunne afsluttes med proveatholdelse pa skolen. For-
eningen peger pd, at kostskoleformens generelle abenhedskriterium bor anerkendes ogsa for sa vidt
angar en ret til at ga til enkeltfagsprover.

Foreningen Ligevzard udtaler sig i linje med foreningen Frie Fagskolers tilkendegivelse om proveret i
enkeltfag.

Undervisningsministeriets bemerkninger

Betingelsen om, at elever ikke har ret til at ga til enkeltfagsprove i de to fag, hvis karakteren mindst 02
allerede er opnaet, bunder i den samfundsmaessige interesse i at undga dobbeltuddannelse, savel af hen-
syn til elevernes progression i uddannelsessystemet som af hensyn til samfundsekonomien.

Det fremgir af lovbemarkningerne til den netop vedtagne lov om frie fagskoler (lov nr. 1539 af 27.
december 2014, jf. lovforslag nr. L. 32 af 9. oktober 2014, Folketinget 2014-2015), at der med det nye
skolekoncept for skoleformen szrligt er teenkt pa at abne mulighed for et tilbud til en svagere gruppe
frafaldstruede unge, der ellers ikke ville komme 1 gang med en ungdomsuddannelse. For denne gruppe
vil formentlig gzlde, at en hel del ikke opfylder karakterkravene til optagelse pa en erhvervsuddannelse.
Efter regeringens opfattelse bor der ikke skabes et generelt trinbraet for forbedring af grundskolekarak-
tererne, medmindre dette fx er nedvendigt med henblik pa adgang til ungdomsuddannelserne.



De fleste frie fagskoler tilbyder i ovrigt 1 dag 10. klasse, og det vil vaere en fordel for mange af disse un-
ge, der ikke er parate til at ga 1 gang med en ungdomsuddannelse, at valge dette i faglig henseende mere
kvalificerende skoletilbud. Det vil vare betenkeligt at gore det mere attraktivt for unge at tage pa al-
ment kursus fremfor at tage en regulaer 10. klasse med et bredere fagtilbud.

Om dbenhedskriteriet bemaerkes, at dets primeare sigte er de hojskolelignende — ikke regulerede — alme-
ne kurser, som ikke er kompetencegivende. Formalet er at hindre lukkede kursustilbud for sarlige
grupper. Karakterkravet vil ikke afskare nogen unge fra at deltage i de omhandlede almene kurser med
sigte mod erhvervsuddannelser, herunder deltage i undervisning i fx dansk og matematik.

Abenhedskravet er ikke generelt, da der i forvejen er aldersmaessige krav i forhold til savel efterskoler
som frie fagskoler. Indforelse af proveret i enkeltfag for elever, der ikke lengere er undervisningspligti-
ge, er en ’ny type” reguleret provetilbud 1 lov om efterskoler og frie fagskoler, hvorfor andre hensyn
kan fore til visse begrensninger.

Det fremgir af lovforslagets bemarkninger, at Undervisningsministeriet efter en femarig periode vil
evaluere enkeltfagsordningen pa de frie fagskoler, herunder i forhold til kvaliteten af forlebene og pro-
verne og elevernes efterfolgende valg og gennemforelse af uddannelse og beskeftigelse.

Ministeriet har i forlengelse heraf indarbejdet en tilkendegivelse i bemarkningerne om, at ministeriet vil
folge ordningen med enkeltfagsprover pa de frie fagskoler og pa baggrund heraf tage sporgsmalet om
karakterkrav op politisk om tre ar en yderligere, supplerende tilkendegivelse i bemzrkningerne til lov-
forslaget, hvoraf det fremgir, at ministeriet vil folge ordningen med enkeltfagsprover pa de frie fagsko-
ler og pa baggrund heraf tage sporgsmalet om karakterkrav op politisk om tre dr. Dvs. som forleber for
den evaluering, som ministeriet efter en femarig periode under alle omstaendigheder vil foretage af en-
keltfagsordningen pa de frie fagskoler, herunder i forhold til kvaliteten af forlobene og proverne og
elevernes efterfolgende valg og gennemforelse af uddannelse og beskaftigelse. Evalueringen vil ske i
samarbejde med foreningen Frie Fagskoler.

Bemarkningerne giver ikke anledning til yderligere justering af lovforslaget.

4.4. Udvidelse af reglerne om forseg- og udviklingsarbejde
Frie Fagskoler, Borneradet og Danske Erhvervsskoler har oplyst, at de ser positivt pa forslaget om for-

sog med enkeltfagsprover i dansk og matematik pa specialefterskolerne.

Foreningsfellesskabet Ligevaerd er ogsa meget positive, men onsker, at faget engelsk kunne indga i lov-
forslaget pa samme vilkar.

Undervisningsministeriets bemerkninger

Forsogsbestemmelsen er begrundet 1 onsket om at give s mange som muligt mulighed for at fd adgang
til erhvervsuddannelserne. Da der med erhvervsuddannelsesreformen stilles krav 1 forhold til matematik
og dansk for optagelse pa en erhvervsuddannelse, er forsegene forbeholdt disse fag.

Undervisningsministeriet finder derfor ikke anledning til at andre i de foreslaede bestemmelser.



Efterskoleforeningen har udtrykt tilfredshed med forslaget. Foreningen vurderer, at betingelsen om, at
”en storre andel af skolens elever ikke vurderes 1 stand til at afleggelse samtlige folkeskolens prover” er
rimelig. Foreningen opfordrer til, at der etableres en smidig administration af ordningen, sa skolerne
ikke oplever bureaukratiske hindringer.

Undervisningsministeriets bemarkninger

Det fremgir af bemarkningerne til lovforslaget, at Undervisningsministeriet vil udarbejde retningslinjer
for ivaerkszttelse af forseg med aftholdelse af folkeskolens prover i fagene dansk og matematik. Ret-
ningslinjerne vil blandt andet indeholde oplysninger om ansegningsprocedurer, afrapportering og eva-
luering. Formalet med retningslinjerne er at gore procedurerne i forbindelse med iverksattelse af for-
sog enkle og smidige, samtidig med, at de skal kunne tjene som grundlag for den opfelgende evaluering
af forsogene.

Efterskoleforeningen og Frie Fagskoler vil blive inddraget i forbindelse med udarbejdelse af retningslin-

jerne.
Bemarkningerne giver ikke anledning til justering af lovforslaget.
4.5. Skoler med et samlet serligt undervisningstilbud

4.5.1. Lovfaxstet godkendelsesbestemmelse
Vedtzgter og offentliggorelse

Efterskoleforeningen er positivt over for, at nuvarende praksis, hvorefter undervisningsministeren kan
godkende efterskoler og frie fagskoler med et samlet sarligt undervisningstilbud, fremover er praciseret
1 selve lovteksten. Hvad angar bl.a. skolernes vedtxgter onsker foreningen dog praciseret i lovbemark-
ningerne, hvordan eksisterende skoler skal forholde sig til krav til indhold af vedtagterne og foreslar, at
skolerne vejledes herom. Foreningen finder det overflodigt, at der i den nye bestemmelse stilles krav
om offentliggorelse af skolens swrlige ”’profil” pa skolens hjemmeside og bemarker 1 ovrigt, at ordet
“profil” kan give anledning til usikre forstaelser.

Undervisningsministeriets bemarkninger:

Der vil ikke med lovforslaget ske zndringer af den nuvarende praksis pa omradet, hvorefter under-
visningsministeren kan godkende efterskoler og frie fagskoler med et samlet sarligt undervisningstil-
bud. Ministerens godkendelseskompetence foreslas blot praciseret i selve lovteksten.

Undervisningsministeriet har praciseret i lovforslagets bemarkninger, at allerede godkendte skoler ikke
skal soge om ny godkendelse, samt at det er tilstrekkeligt, at vedtegterne for disse skoler opdateres ved
forstkommende vedtegtsendring. Undervisningsministeriet vil efter konkret henvendelse fra skolerne
vejlede dem om tvivlspergsmal vedrerende skolernes vedtagter mv.

Undervisningsministeriet bemaerker, at ordet ”profil” er erstattet med ordet “’karakteristika” for at und-
ga eventuelle misforstdelse omkring skolernes sarlige kendetegn.

4.5.2. Korte kurser




Foreningen for Frie Fagskoler er bekymret for, at formuleringen i den foresliede § 26, stk. 4, [§ 26, stk.
7, 1 det fremsatte lovforslag | i lov om efterskoler og frie fagskoler (lovforslagets § 2, nr. 16) kan medfe-
re, at frie fagskoler godkendt med et samlet sarligt undervisningstilbud ikke leengere far mulighed for at
afholde kurser af forskellige lengde, herunder fx sommerferien.

Efterskoleforeningen bemarker, at korte sommerkurser pa skoler godkendt med et samlet sarligt un-
dervisningstilbud skal holde sig inden for denne definition. Foreningen kommer med forslag til juste-
ring af § 26, stk. 4, [§ 20, stk. 7, 1 det fremsatte lovforslag | i lov om efterskoler og frie fagskoler, som
affattet ved § 2, nr. 13.

Foreningsfzllesskabet Ligevaerd problematiserer, at skoler godkendt med et szrligt samlet undervis-
ningstilbud ikke leengere kan atholde korte sommerkurser.

Undervisningsministeriets bemearkninger:
Den foresliede § 20, stk. 4, [§ 206, stk. 7, i det fremsatte lovforslag | i lov om efterskoler og frie fagsko-

ler, regulerer ikke lengden af de kurser, skolerne atholder, men alene tilskudssporgsmalet hvad angar
kurser, som en skole med et samlet serligt tilbud kan modtage tilskud til.

Det er praciseret i lovforslaget, at skoler godkendt med et samlet szrligt undervisningstilbud alene kan
modtage tilskud til kurser, der er omfattet af den enkelte skoles godkendelse med et samlet serligt un-
dervisningstilbud.

4.5.3. Tilskud
Tilskud til specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand

Efterskoleforeningen ensker praciseret i loven, at skoler godkendt med et samlet saerligt undervisnings-
tilbud ogsa kan modtage tilskud i henhold til den foreslaede § 25 a i lov om efterskoler og frie fagskoler.

Undervisningsministeriets bemerkninger:

Dette forhold er nu praciseret i lovforslaget, sa det fremgar udtrykkeligt, at skoler godkendt med et
samlet sarligt undervisningstilbud ogsa kan sege om tilskud til personlig assistance og hjelpemidler. For
at undga tvivl er dette sket ved indsattelse af en ny § 26 a (lovforslagets § 2, nr. 13).

Tillegstakster
Efterskoleforeningen bemarker hvad angar tillegstakst 2 1 § 20, stk. 1, nr. 3 (lovforslagets § 2, nr. 13), at

det karakteristiske for elever, der vil kunne udlese tillegstakst 2, primart er, at stottebehovet er sarligt
stort. Foreninger foretraeckker derfor, at det praeciseres 1 loven, at tillegstakst 2 alene er tiltenkt de ele-
ver, der har et helt sarligt behov, og som krever en stotte, der ligger meget over den stotte, som de
ovrige specialundervisningselever modtager. Foreningen ensker ligeledes praciseret i lovbemarknin-
gerne, at tillegstakst 2 er tiltenkt elever, der har behov for stotte bide i undervisningen og for/efter
undervisningen. Foreningen foreslar, at der laves en vejledning til pedagogisk-psykologisk radgivning
(PPR) om, hvordan tillegstakst 2-elever kan identificeres.

Foreningsfzllesskabet Ligeverd bemarker, at elever, der vil udlese tillegstakst 1, ogsa kan have brug
for stotte bade i undervisningen og for/efter undervisningen.



Undervisningsministeriets bemerkninger:

Ministeriet er enigt i, at behovet for stotte bade i undervisningen og for/efter undervisningen ogsa kan
vere geldende for elever, der alene udleser tillegstakst 1. Ministeriet bemaerker ogsa, at det er en helt
bestemt afgrenset elevgruppe, der kan fa takst 2 og vurderingen af, om en elev kan udlese takst 2, er
uathaengig af de ovrige taksters storrelse. Dette er nu praciseret i lovbemearkningerne.

Ministeriet er opmarksomt pa, at der skal udarbejdes klare retningslinjer for, hvilke elever der kan udle-
se tillegstakst 2. Dette vil ske i samarbejde med foreningerne og LLandssamrad for PPR-chefer.

4.7. Overgangsordninger og indfasning af de nye modeller for tilskud

Efterskoleforeningen bemarker, at foreningens forslag til indfasning af lovandringen, herunder om, at
grundtakten til skoler godkendt med et samlet sarligt undervisningstilbud P/L-reguleres efterfolgende
finansar, og at tillegstakster fastsattes efter fratrakning af bevilling til grundtaksten vil ege budgetsik-
kerheden hos skolerne under indfasningen af tilskudsmodellen samt imodega problemet med sikre data
til brug for opdeling af eleverne pa de to nye tillegstakster. I lovforslaget er det forudsat, at ministeriet
foretager en opdeling af eleverne pé de to tillegstakster, da PPR-vurderingerne for skolearet 2015/16
ikke tager hojde for den nye opdeling af eleverne.

Undervisningsministeriets bemarkninger:

Overgangsbestemmelserne i lovforslagets § 3 er pa baggrund af forslaget fra Efterskoleforeningen an-
dret siledes, at skolernes tilskud i overgangsperioden august-december 2016 svarer til det tilskud, som
skolerne har modtaget i perioden august-december 2015 (opregnet til 2016-priser). Endvidere fastsxttes
tilskuddet til skoler godkendt med et samlet sarligt undervisningstilbud i finansaret 2017, saledes at
skolernes tilskud i finansaret 2017 svarer til det tilskud, som skolerne har modtaget i skoledret 2015-16
(opregnet til 2017-priser). Ved at udskyde taxametermodellens fulde indfasning til finansaret 2018 for
skoler godkendt med et samlet saerligt undervisningstilbud sikres det, at de pagaldende skoler har de
fornedne PPR-udtalelser i forhold til inddeling af eleverne pa de to tillegstakster.

5. Ovrige bemarkninger

Ud over ovenstdende er der 1 lovforslaget foretaget @ndringer af sproglig og lovteknisk karakter, der
blandt andet er fundet hensigtsmassige eller nodvendige pa baggrund af heringen.



Oversigt over horte myndigheder og organisationer samt modtagne heringssvar — udkast til
Forslag til lov om zndring af lov om friskoler og private grundskoler m.v. og lov om efterskoler
og frie fagskoler (Tilskud til inklusion og specialundervisning og anden specialpaedagogisk
bistand pa frie skoler og enkeltfagsprove pa frie fagskoler samt yderligere forsogsmuligheder
m.v.)

Nr. | Myndighed, organisation Modtagne horings- | Indholdsmaessige bemaerkninger

m.v. svar Ja Nej
pt. 26. januar 2015
1 Borne- og Ungdomspadago- X X
gernes Landsforbund (BUPL),
2 Danmarks Privatskolefor- X X

ening, Dansk Friskolefor-
ening, Foreningen af katolske
skoler 1 Danmark, Foreningen
af Kristne Friskoler, Lillesko-
lerne (faelles horingssvar)

3 Danske Erhvervsskoler — Be- X X
styrelserne, Danske Erhvervs-
skoler — Lederne (fxlles ho-

ringssvar)
4 Danske Handicaporganisatio- X X
ner
5 Erhvervsskolelederne i Dan- X X
mark,
6 Efterskoleforeningen X X
7 Foreningen Frie Fagskoler, X X
8 Borne- og Kulturchefforenin- X X
gen
9 Foreningsfzlleskabet Ligeverd X X
10 | Frie Skolers Larerforening X X
11 | Kommunernes Landsforening X X
(KL)
12 | Lederforeningen for VUC, X X
Lilleskolerne, Lederforeningen
for VUC (fzlles horingssvar)
13 | Radet for Etniske Minoriteter X X
14 | UU Danmark (Ungdommens X X

Uddannelsesvejledning)




