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Endeligt hgringssvar vedr. lovforslag om en midlertidig
jobpraemie til personer med langvarig ydelsesperiode 13. maj 2015

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har ved mail af 12. maj J.nr. 2015-0017-22949
2015 bedt om Ankestyrelsens eventuelle bemaerkninger til udkast til
forslag til lov om en midlertidig jobpreemie til personer med langvarig

ydelsesperiode. Ankestyrelsen
Teglholmsgade 3
Ankestyrelsen har fglgende bemeerkninger til det fremsendte udkast: 2450 Kebenhavn SV
Ad lovforslagets § 1, stk. 2, almindelige bemaerkninger 2.2.2. om Tel +45 3341 1200
personkredsen foresl3s at det preeciseres, hvorledes beregningen skal Fax +45 3341 1400
foregd vedrgrende de dage, hvor den langtidsledige eventuelt ikke har ast@ast.dk
modtaget offentlige forsgrgelsesydelser pd grund af sanktioner. sikkermail@ast.dk

www.ast.dk
Ad bemaerkningerne til § 9, om den kommunale orientering, foresl3s det,

at det preeciseres, at kommunerne i orienteringen af borgerne medtager EAN-nr:

oplysninger om muligheden for eventuel tilbagebetaling efter 57 98 000 35 48 21
lovforslagets § 8, sdledes at kommunerne efterfglgende bliver i stand til

at dokumentere, at den langtidsledige var i ond tro om, at han modtog Rbningstid:
jobpraemien med urette. man-fre kl. 9.00-15.00

Om lovforslagets gkonomiske konsekvenser er det Ankestyrelsens
vurdering, at der vil vaere udgifter til klagesagsbehandling i
Ankestyrelsen i stgrrelsesordenen 2,5 mio. kr. til behandling af 3-400
sager. Vi har ved beregningen lagt til grund, at der i perioden vil veere
12.000 personer, der hver m3ned far udbetalt praemien svarende til ca.
24.000 nettopersoner i alt i hele 6 m3neders perioden, der f3r del i
jobpreemieordningen. Klagefrekvensen p3 kontanthjselpsomradet som
helhed ansl3s til ca. 1,2 procent, hvilket vil medfgre ca. 300 klagesager i
perioden, hvortil kommer et antal klager fra borgere, som ikke vurderes



til at vaere omfattet af malgruppen for jobpraemien. Der er forudsat en
sagspris pa 7.000 kr. pr. ankesag.

Med venlig hilsen

Lone Birgitte Christensen



Styrelsen for Arbejdsmarked
og Rekruttering

Njalsgade 72A

2300 Kgbenhavn S

Svar pa hgring om forslag til lov om en midlertidig job-
pramie til personer med langvarig ydelsesperiode -

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har den 11. maj 2015 sendt et 12. maj 2015
udkast til forslag til lov om en midlertidig jobpraemie til personer med langvarig &P
ydelsesperiode til skriftlig hgring i Beskeeftigelsesradet. Dok ID: 57848

DA har fglgende bemaerkninger:

Efter DA's opfattelse er lovforslaget et udtryk for, at regeringen anerkender det
problem, at kontanthjeelpen er sa hgj, at det derfor ikke altid kan betale sig at
arbejde.

Med forslaget forsgger regeringen at afhjaelpe det problem, at politikerne laen-
ge har manglet respekt for de overenskomstfastsatte Ignninger. Flere af de
politisk fastsatte sociale ydelser har et forsgrgelsesniveau, der er hgjere end de
overenskomstfastsatte mindstelgnninger, som Ignmodtager- og arbejdsgiveror-
ganisationerne har aftalt.

Det bevirker, at det ikke altid kan betale sig at arbejde. Alternativet til en kort-
sigtet lappelgsning i form af en jobbonus er en Igsning, hvor ydelserne bringes
ned, sa der skabes en forskel i mellem de offentlige ydelser og de overens-
komstfastsatte mindstelgnninger, sa der altid for ydelsesmodtagere er en gko-
nomisk gevinst ved at tage et job.

DA skal derfor anbefale, at regeringen i stedet for en jobbonus, der kun gaelder
i 2. halvar 2015, finder en lgsning, som ggr, at det ogsé kan betale sig at tage
et arbejde fra 2016 og i arene derefter. DA skal i den forbindelse henvise til
DA’s udspil om Veje til at gge beskeeftigelsen i Danmark fra 25. marts 2015.

Herudover finder DA, at det ikke hensigtsmaessigt, at en kontanthjalpsmodta-
ger med forslaget skal kvalificere sig til en jobbonus ved at veere langtidsledig.
Forslaget er konstrueret s@dan, at for nogle grupper vil udsigten til en skattefri
praemie have den modsatte virkning end den tilsigtede, nemlig at lovforslaget

DANSK ARBEIDSGIVERFORENING
Vester Voldgade 113 TIf. 33 38 90 00 CVR 16834017
DK-1790 Kgbenhavn V www.da.dk E-mail da@da.dk



tilskynder til at udskyde tidspunktet for at tage et job.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEIDSGIVERFORENING

TignBus

Jorgen Bang-Petersen

Side 2
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Danske Handicaporganisationer

Til Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Blekinge Boulevard 2

Njalsgade 72c 2630 Taastrup, Danmark

2300 Kgbenhavn S TIf.: +45 3675 1777

Att: star@star.dk; sox @ star.dk; lis @ star.dk gi"é ;45 3675 1403
andicap.dk

www.handicap.dk

Taastrup, den 12. maj 2015
Sag 2-2015-00280 — Dok. 195398/me_dh

Danske Handicaporganisationers hgringssvar til lovforslag om
midlertidig jobpramie til personer med langvarig ydelsesperiode

DH takker for ovennavnte hgring og har nedenstdende bemarkninger til forslaget. DH skal
dog indledningsvist beklage den helt uhgrt korte hgringsfrist pd mindre end to dage. Det har
inden for fristen ganske enkelt vaeret umuligt at foretage en intern hgring i DH’s
medlemsorganisationerne og dermed sikre den forngdne kvalificering af forslaget, som er
foruds®tningen for effektiv og god lovgivningen. DH skal derfor igen opfordre til, at
regeringens egne mals@tninger om ordentlige hgringsfrister fremadrettet overholdes.

Generelle bemarkninger
DH er positive over for, at regeringen har fokus pa at fa personer pé langvarig offentlig
forsgrgelse i beskeftigelse.

DH mener dog ikke, at en jobpremie som den foreslaede alene vil formé at flytte personer
pa langvarig offentlig forsgrgelse, som har et handicap, dvs. en langvarig sygdom eller
funktionsnedsattelse, i beskzftigelse. Arsagen til at kun 44 pct. af denne gruppe er i
beskaftigelse er ikke manglende gkonomisk incitament eller motivation til at arbejde, men
skal findes i en reekke andre arsager, eksempelvis manglende kvalitet i
beskaftigelsesindsatsen for denne malgruppe, manglende koordinering, ventetider og
perioder uden indsats, manglende viden om stgtte- og kompensationsmuligheder,
manglende service og hj&lp til virksomheder — og ikke mindst manglende job pa fleksible
vilkar.

En jobpremie som den foreslaede vil ikke 1gse disse varige fundamentale problemer i
indsatsen for de malgrupper, man med jobpremien gnsker at flytte.

Specifikke bemarkninger

Til §1:

Hvis ordningen ivaerksattes, bgr der ogsa gives jobpremie til fgrtidspensionister, som ggr
pensionen hvilende og overgér til anszttelse i fleksjob eller ordinart job. Ligeledes bgr den

DH’'s medlemsorganisationer: ADHD-foreningen « Astma-Allergi Danmark « Danmarks Bloderforamng * Danmarks Lungeforening « Danmarks Psonasis Forening « Dansk Blindesamfund ¢
Danske Dovwblindes Fellesrepraesentation « Dansk Epilepsiforening « Dansk Fibromyalgi-Forening » Dansk Handicap Forbund ¢ Dansk Landsforening for Laryngectomerede - Strubelose
Danske Doves Landsforbund « Diabetesforeningen ¢ Stammeforeningen 1 Danmark « Gigtforeningen « Hjernesagen * Hjerneskadeforeningen ¢ Horeforeningen ¢ Landsforeningen Autisme
¢ Landsforeningen LEV + Landsforemingen Sind + Landsforeningen til Bekempelse af Cystisk Fibrose ¢ LungePatient.dk ¢ Muskelsvindfonden * Nyreforeningen ¢ Ordblinde/
Dysleksiforeningen + Danmark ¢ Osteoporoseforemngen ¢ Parkinsonforeningen * PTU - Landsforeningen af Polio-, Trafik- og Ulykkesskadede ¢ Sammenslutningen af Unge Med



omfatte personer, som i referenceperioden har varet uden forsgrgelse (’selvforsgrget’), men
hvor dette ikke skyldes, at personen rent faktisk har varet i beskaftigelse.

Til § 3:

Jobpramien udggr10 pct. af AM-bidragspligtig indkomst. Det betyder, at pr&mien til en
person, som far ansattelse i et fleksjob, beregnes ud fra arbejdsgiverlgnnen alene, og
flekslgntilskuddet indgar ikke i beregningsgrundlaget. Det mener DH er en skevhed, da
fleksjob er en ordning, som kompenserer for den nedsatte arbejdsevne som skyldes en varig
funktionsnedsattelse. Som angivet i svar fra den davarende beskaftigelsesminister er
flekslgntilskuddet at betragte som ’en del af fleksjobberens lgn’, som blot betales af det
offentlige (svar pa spm. 33 til L53, 2012). Premien bgr derfor rimeligvis, for at ligestille
personer med varige handicap som ikke kan varetage job pa fuld tid som andre, beregnes pé
baggrund af flekslgntilskuddet og arbejdsgiverens lgn tilsammen.

For spgrgsmaél vedr. ovenstaende, kontakt konsulent Malene Eskildsen (me @handicap.dk).
Med venlig hilsen

A O

Thorkild Olesen
Formand




FA FINANSSEKTORENS
ARBEJDSQIVERFORENING

_i==-ar .
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Njalsgade 72A
DK-2300 Kgbenhavn S
Att. Sarah Lambert Oxbagll
Den 13. maj 2015

DOK. NR.:

Herings vedr. udkast til forslag til lov om en midlertidig jobpramie til FAID-6-6356
personer med langvarig ydelsesperiode. ’f:f; ';"‘9’293

FA takker for hgringen vedrgrende ovennavnte udkast til forslag til lov. Lo

FA skal protestere over den korte hgringsfrist.

FA mener, at forslaget ikke lgser de strukturelle beskaeftigelsesmaessige og
samfundsgkonomiske udfordringer, der opstdr som falge af, at de offentlige
ydelser i mange tilfzelde er s& hgje, at de pagaeldende ledige har et alt for
begranset gkonomisk incitament til at sege arbejde.

FA er derfor imod forslaget, som er en midlertidig lappelgsning pa udfordrin-
ger, som kraver helt andre strukturelle indgreb i forhold til ydelsesniveauer,
indkomstbeskatning, beskzaeftigelsesfradrag m.v.

Med venlig hilsen
N

Lars Djerna;; -
Afdelingschéf, FA

FINANSSEKTORENS
ARBEJDSGVERFORENING






Sarah Lambert Oxbgll

Fra:
Sendt:
Til:

Emne:

Foreningen af socialchefer i Danmark <fsd@rk.dk>

13. maj 2015 13:02

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering; Sarah Lambert Oxbgll; Lillis Jarby
Sendergaard

Hering over lovforslag om midlertidig jobpraemie - Frist for bemaerkninger 13. maj
kl. 12

Foreningen af social-, sundheds- og arbejdsmarkedschefer har fglgende bemaerkninger til lovforslaget:

Som udgangspunkt er gkonomisk uafhangighed af den offentlige arbejdsmarkedsforvaltning motiverende, og et
ekstra belgb kan medvirke til dette.

Dog vil det vaere specielt egnet for den gruppe, der ikke har massive social og psykologiske problemstillinger. For
denne gruppe vurderes gkonomien kun at vaere et mindre motiverende parameter.

Endelig fremgar det ikke, hvad der sker ved jobskifte. Det kan formodentlig ogsa tydeligggres, hvor laenge det

midlertidige er.

Med venlig hilsen

f. Helle Linnet
Landsformand
FSD

Janne Egelund Andersen



.



Forhandlings
faellesskabet

Sagsnr.: 4152.14

Styrelsen for Arbejdsmarked AMH
og Rekruttering Direkte tif.nr.: 3347 0624
: og star@star.dk 13. maj 2015

Horing vedrerende forslag til lov om midlertidig jobpraemie

Forhandlingsfzllesskabet har ved e-mail af 11. maj 2015 k1. 15.51 modtaget ovenstiende
i hering med frist for eventuelle bemerkninger den 13. maj 2015 kl. 12.

Forhandlingsfellesskabet skal indledningsvist bemarke, at vi finder den ultrakorte he-
ringsfrist p4 mindre end 2 degn steerk kritisabel.

Forhandlingsfzllesskabet har ikke bemarkninger til hering over lovforslag om midlerti-
dig jobpremie, idet lovforslaget ikke skennes at have lon- og ansattelsesmassige konse-

kvenser for ansatte i kommuner og regioner.

Forhandlingsfzllesskabet henviser til eventuelle heringssvar fra LO, FTF, Akademikerne
samt fra Forhandlingsfallesskabets medlemsorganisationer.

Med venlig hilsen

Helle Basse Astrid Marianne Hjorte

Forhandlingsfailesskabet, Langangstrasde 25, 1., 1468 Kabenhawn K, tif.: 3311 9700
www forhandlingsfesilesskabet dk - post@forhandlingsfaellesskabet dk






Sarah Lambert Oxbgll

Fra: Claus Carstensen <CC@f-f.dk>

Sendt: 13. maj 2015 11:23

Til: Lillis Jarby Sendergaard

Emne: VS: Haring vedrgrende udkast til forslag om en midlertidig jobpraemie til personer

med langvarig ydelsesperiode

Tak for muligheden for at give bemeerkninger til forslag om en midlertidig jobpraemie til personer med langvarig
ydelsesperiode.

Frie Funktionzerer stgtter grundleeggende tiltag, som har det sigte enten at bevare Ignmodtageres titknytning til
arbejdsmarkedet eller at bringe disse personer tilbage til arbejdsmarkedet. Vi tvivler dog p3, at jobpraamien pa 1500
kr er det rette instrument til at motivere ledige til job. Midlerne burde bruges, der hvor de g@r en forskel, og her ville
dagpengeperioden vaere oplagt, at ggre noget ved. Dette skal ses i lyset af, at mere end 50000 lpnmodtagere er
faldet ud af dagpengesystemet i 2013 og 2014.

Med hensyn til det konkrete forslag er vi, udover vores tvivl om effekten af den opfattelse, at forslaget ikke er
dekkende, da en stor gruppe ledige, som ogsa har mistet tilknytningen til arbejdsmarkedet ikke vil modtage en
jobpramie. Denne gruppe af ledige omfatter personer, som er faldet ud af dagpengesystemet og har opbrugt de
tilbud og den forsgrgelse der har vaeret i diverse tillegsordninger. Pa grund af husstandsindkomsten, civilstand mv.
har disse personer ikke mulighed for kontanthjzelp og er derfor reelt, at betragte som “selvforsgrgere”. Frie
Funktionaerer mener, at denne gruppe bgr have de samme gkonomiske fordele ved at tage et arbejde som den
foresldede gruppe.

Hvis der er punkter i hgringsvaret, der gnskes uddybet, er vi gerne til radighed.

Med venlig hilsen

Claus Carstensen
Juridisk chef, advokat
Juridisk afdeling

Frie Funktioneerer
A-kasse ¢ Fagforening * Lonforsikring
Paghs Gérd, Overstraede 2B, 5100 Odense C

Direkte: +45 63138657
cC@f-f.dk :: www.f-f.dk

FRIEUNCTION/E ER

tet e

Denne mail er blevet scannet af hitp://www.comendo.com og indeholder ikke virus!







HORINGSSVAR 14-0402 - JEHP - 12.05.2015
KONTAKT: Jette Hay - JEHO@FTF.DK - TLF: 33 36 8845

Hgringssvar vedrgrende udkast til forslag til lov om en midlertidig jobpraemie til
personer med langvarig ydelsesperiode

FTF er positiv overfor regeringens forslag om at give en jobpraemie til personer med en lang-
varig ydelsesperiode, herunder iszer kontanthjselpsmodtagere. Belgnning frem for straf kan
vaere en medvirkende faktor, der kan fa nogle af de jobparate langtidsledige i arbejde. Det er
dog FTF's vurdering, at effekten af jobpraemien primaert vil afhaenge af, at der ogsa bliver

skabt nye jobdbninger for maigruppen.

Mange personer i den samlede malgruppe har en raekke andre problemer end ledighed. Be-
skeeftigelsesindsatsen for den gruppe i form af bl.a. opkvalificering, behandling af helbreds-
problemer og andre tilbud, der forbedrer den enkeltes arbejdsevne, ma ikke komme til at std i

skyggen af en midlertidig jobbonus.

Det kan fx veere gdelaeggende for et laengere behandlingsforlgb for de mest udsatte ledige i

et ressourceforlgb, hvis dette bliver afbrudt pa grund af et midlertidigt skonomisk incitament
til at gd i arbejde. Nar disse personer er i gang med et ressourceforlgb, er begrundelsen her-
for som regel, at de har behov for en laengerevarende, helhedsorienterede og individuelt til-

passet indsats.

Det fremgar af lovforslaget, at jobpreemien udbetales kvartalsvis bagud, senest 45 dage efter
kvartalets udlgb, beregnet pd grundlag af en manedlig opggrelse af personens arbejdsind-

komst. Det er FTF' s vurdering, at jobpreemien bgr kunne fremskyndes.

" Side 1 af 1






OBRADGIVERNES
BRANCHEFORENING

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Njalsgade 72 A
2300 Kebenhavn S

Att.: star@star.dk, sox@star.dk, lijs@star.dk

Kgbenhavn den 12. maj 2015

Hering vedrerende udkast til forslag til lov om en midlertidig jobpraemie til personer med langvarig
ydelsesperiode

Jobradgivernes Brancheforening har felgende bemaerkninger til lovforslaget.
Vedr. initiativet:

Det er positivt, at der iveerksaettes initiativer, som giver langvarigt ledige et steerkere incitament til at tage et
arbejde og samtidig er med til at ege arbejdskraftudbuddet.

En midlertidig ordning pa 6 maneder er dog ikke tilfredsstillende. Der bar i stedet satses pa mere holdbare
og permanente |@sninger pa de udfordringer, som jobpraemien er pateenkt at skulle modvirke.

Vedr. belgbsstarrelsen:

Der pataenkes indfert en manedlig jobpraemie pa 10 % pct. af manedslgnnen, dog maksimalt kr. 1.500,- pr.
maned i perioden fra 1. juli 2015 til 31. december 2015.

Det er positivt, at belabet er skattefrit og fritaget for fradrag i en rackke ydelser og tilskudsmuligheder, som
malgruppen for initiativet har. Jobpraemien kan formentlig bidrage til f.eks. at mindske den barriere, der ligger
i transportomkostningerne, og som afholder en del ledige fra at sege job uden for nzeromradet.

Jobpraemiens sterrelse kan derfor godt have en motivationsfremmende effekt i forhold til at @nske
beskeeftigelse frem for passivt at modtage forsergelse.

Jobpraemiens udformning og sterrelse vil dog naeppe have nogen naevnevaerdig effekt for
kontanthjeelpsmodtagere, hvis segtefzelle ogséd modtager kontanthjeelp, idet Ianindtaegt farer til reduktion i
agtefaelles kontanthjzelp som falge af reglerne for gensidig forsargelse.

Deltidsforsikrede sygemeldte borgere, der deltager i et jobafklaringsforlab, vil fortsat have begreenset
gkonomisk incitament til at tage deitidsbeskeeftigelse og derved miste retten til ressourceforiabsydelse, idet
spaendet mellem l@nindtaegt og ressourceforlgbsydelse ikke nadvendigvis kan daekkes ind af jobpraemien.

Jobradgivernes Brancheforening
Ryesgade 15

2200 Kebenhavn N

Mobil 20 58 12 33
info@jobraadgiverne.dk
www.jobraadgiverne.dk



OBRADGIVERNES
BRANCHEFORENING

Vedr. malgruppen:

Vi er positive aver for, at man i forhold til tidligere forsegsordning om jobpraemie til kontanthjaelpsmodtagere
har udvidet méalgruppen til ogsa at omfatte borgere, der er pa ressourceforlgbsydelse og ledighedsydelse.

Definitionen pa laengerevarende ledighed med 47 ugers forudgaende ledighed ud af 1 ar virker ligeledes
fornuftig.

Det er derimod sveert at se en saglig begrundelse for, at ledighedsperioden skal ligge i tidsrummet fra 1. april
2014 ti! 31. marts 2015. En borger, der eksempelvis farst har faet tilkendt kontanthjeelp,
ressourceforigbsydelse eller ledighedsydelse efter 1. april 2014, vil inden udlab af praamieordningens
virkeperiode kunne have mere end 1,5 ars sammenhaengende ledighed og saledes have en langvarig
ydelsesperiode.

Med venlig hilsen
Jobradgivernes Brancheforening

Jargen Borre Larsen
Direktar

Mobil: 20 58 12 33

Mail: jbl@jobraadgiverne.dk

Jobradgivernes Brancheforening
Ryesgade 15

2200 Kebenhavn N

Mobil 20 58 12 33
info@jobraadgiverne.dk
www.jobraadgiverne.dk



Landsorganisationen i Danmark (slands Brygge 32 D

Danish Confederation of Trade Uninns Postboks 340
2300 Kgbenhavn S

Telefon 3524 6000
Fax 3524 6300

E-mail [c€1o.dk
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering Sagsnr. 14-3212
Njalsgade 72 A Vores ref. EKH/csoe/snj
2300 Kobenhavn S Deres ref. 2015-0004381
Sendt pr. mail til star@star.dk, sox@star.dk, og lis@star.dk Den 13. maj 2015

Udkast til heringssvar til hering vedrerende udkast til forslag til lov om en
midlertidig jobpraemie til personer med langvarig ydelsesperiode

LO har fra Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering modtaget hering vedrarende
udkast til forslag til lov om en midlertidig jobpreemie til personer med langvarig ydel-
sesperiode.

Lovforslaget er sidste del af en reekke veaekstinitiativer. Lovforslaget indeberer at per-
soner, som omfattes af ordningen, kan f& udbetalt en skattefri jobbonus i perioder
med beskeeftigelse 1 lobet af 2. halvér af 2015.

Maélgruppen er gruppen af kontant- og uddannelseshjelpsmodtagere, herunder perso-
ner i integrationsprogrammet, personer pé ledighedsydelse samt personer i ressource-
forleb. For at vare berettiget til en jobbonus, skal man have mindst et 4rs sammen-
hengende forleb pa en af de omfattede ydelser pr. 31. marts 2015, svarende til 329 ud
af 365 dage.

Der kan maksimalt udbetales jobbonus i 6 méneder og jobbonussen fastsettes til 10
pct. af arbejdsindkomsten pé op til 15.000 kr. pr. maned. Jobbonussen kan dermed
hajest udgere 1.500 kr. pr. méned og 9.000 i hele perioden.

LO bakker op om forslagets intention om at medvirke til, at arbejdslese kommer i
arbejde. Formélet medvirker til LO’s vision om et samfund, hvor alle har et job med
ordnede forhold. Udenlandske erfaringer viser, at jobpremier i forbindelse med lavt-
lensjob har en positiv effekt.

LO skal i gvrigt bemerke, at det allerede i dag kan betale sig at arbejde i Danmark.
LO’s gennemgang af industriens overenskomst og overenskomsten for butiksansatte
viser, at indkomsten ved arbejde til mindstelennen ligger over dagpengeniveauet.
Mere prazcist er gevinsten omkring 20 kr. pr. arbejdstime.

Jobpremiens selvstendige effekt forudsatter at borgere er ledige alene pga. mang-
lende gkonomisk incitament. LO mener ikke at agede skonomiske incitamenter er
lesningen pé at fa flere i job. Det centrale i indsatsen ber vere at skabe job.

Mange personer i den samlede malgruppe har imidlertid en reekke andre problemer
end ledighed. For dem, skal der mere til end en jobbonus. Beskaftigelsesindsatsen for



den gruppe i form af bl.a. opkvalificering, behandling af helbredsproblemer og andre
tilbud, der forbedrer den enkeltes arbejdsevne, ma ikke komme til at std i skyggen af
en midlertidig jobbonus.

Af forslaget fremgir, at jobpreemien udbetales kvartalsvis bagud senest 45 dage efter
kvartalets udlgb pa baggrund af

en ménedlig opgorelse af personens arbejdsindkomst. LO finder, at jobpramien bor
komme til udbetaling hurtigere end det foreslaede.

Med vepfig hilsen



KL's heringssvar til forslag om jobpremie for
langtidsledige

KL har den 11. maj 2015 modtaget forslag til lov om en midlertidig
jobpremie til personer med langvarig ydelsesperiode i horing.

KL er enig i, at der er behov for tiltag, som kan fa flere langtidsledige i
arbejde, men effekten af regeringens forslag er imidlertid usikkert. Det er
tredje gang, at der indferes en midlertidig jobpremie, og begge de to
tidligere ordninger har kun haft mindre positive effekter pd beskzftigelsen.
Derfor har man valgt ikke at gore ordningerne permanente.

I de ddligere ordninger har effekten varet storst for de ressourcestzrke
ledige. En anden afgerende faktor for at de ekonomiske incitamenter
virker, er at de er enkle og let gennemskuelige. Det betyder, at de mange
endringer af ydelsessystemet hvert ar trekker i den forkerte retning og gor
ydelsessystemet mere og mere ugennemskuelige.

KL vil derfor opfordre Regeringen og Folketinget til at arbejde for et mere
enkelt ydelsessystem. Det vare til gavn for bade borgerne og for de
myndigheder, som skal sikre korrekt udbetaling af ydelser.

KL opfordrer Beskzftigelsesministeriet til at udarbejde forslag til de breve,
som kommunerne i folgelig lovforslaget skal sendes ud med meget kort
varsel. Det er ligeledes afgorende, at kommunerne modtager lister over
borgere i milgruppen i god tid inden den 1. juli.

KL mener, at en heringsfrist pa under 48 timer er for kort. Det oger
risikoen for fejl i lovgivningen, idet hverken KL eller andre parter har

mulighed for at en grundig gennemgang af lovforslaget.

KL tager forbehold for ekonomiske konsekvenser.

KL

Den 13. maj 2015

Sags ID: SAG-2014-02118
Dok.ID: 2022742

BRS@kI.dk
Direkte 3370 3450
Mobil 2065 5166

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kebenhavn S

www.kl.dk
Side 1/2



Bem=rkninger til enkelte paragraffer

Da modtagere af ledighedsydelse ogsé er omfattet af malgruppen, mé det
vere hensigten, at de ogséd skal modtage premien, hvis de finder et fleksjob.
Hvis jobpremien ikke skal modregnes i flekslenstilskuddet til borgeren skal
dette preciseres i loven.

Med venlig hilsen

Niels Arendt Nielsen
Brian Siggaard
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Dato 12. maj 2015
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Side 1 af 1 Dansk Socialradewverforening
faglig handlekraft

Til:

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering,
Njalsgade 72A
2300 Kgbenhavn S

Hgringssvar vedr. Lov om en midlertidig jobpraemie til personer
med langvarig ydelsesperiode

Dansk Socialradgiverforening vil gerne takke for muligheden for at afgive
hgringssvar, om end hgringsfristen er ekstrem kort. Dansk
Socialrddgiverforening mener, at det er interessant, at der i dette
lovforslag om jobpraemie arbejdes med positive incitamenter i forhold til at
fa ledige i arbejde. Men samtidig vil Dansk Socialradgiverforening dog
anholde argumentet om, at det er den enkeltes motivation, der er
problemet, som denne form for incitamentstruktur laagger op til. Hvis de
ledige skal i arbejde, kraever det ogsa, at virksomheder er parate til at tage
imod de ledige, som er til rddighed.

M3lgruppen for lovforslaget er meget bred og indbefatter ogsa nogle af de
malgrupper, som ikke star til rddighed for arbejdsmarkedet, f.eks. de
borgere som modtager ressourceforlgbsydelse. Derfor kommer
malgruppen, som det fremgar af lovforslaget, til at indbefatte ca. 110.000,
hvoraf det kun forventes, at der skal udbetales jobpreemie til ca. 12.000
personer. Det er selvfglgelig ogsd med til at haeve arbejdsudbuddet, men
efterlader stadig mange mennesker uden arbejde. Dansk Socialradgiver
forenings medlemmer arbejder hver dag med at flytte mennesker teettere
pa varig tilknytning til arbejdsmarkedet. Derfor ved vi, at langt de fleste
ledige dremmer om job, men mangler realistiske job&bninger. S& skal den
resterende del af malgruppen pa de 110.000 flyttes, er vi ngdt til som
samfund ogsa at styrke det rummelige arbejdsmarked og investere i
kompetencelgft af gruppen. Carsten Koch-udvalgets rapport viste, 90 % af
kontanthjalpsmodtagerne ikke har en erhvervskompetencegivende
uddannelse.

Dansk Socialradgiverforening vil herudover gerne papege, at det allerede
kan betale sig at arbejde. Det har flere beregninger vist. Derfor m8 man
ogsd, hvis man gerne vil have flere i arbejde, se pd efterspgrgselssiden.

Til slut er det vaesentligt at bemaerke, at det fremgdr af hgringen, at dette
lovforslag ikke har nogen administrative konsekvenser for kommunerne.
Dansk Socialr@dgiverforening mener, at det er vaesentlig at have fokus pa,
at selv en mindre opgave har administrative konsekvenser, idet der for alle
110.000 skal gives rad og vejledning og herudover skal det administreres,
hvis borgeren bliver indbefattet at ordningen.

Venlig Hilsen

2=

Majbrit Berlau
Formad for Dansk Socialrddgiverforening






Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Njalsgade 72A
2300 Kgbenhavn S
Att.: Sarah Lambert Oxball

Hering vedrerende udkast til forslag om en midlertidig jobpraemie til perso-
ner med langvarig ydelsesperiode

Rigsrevisionen modtog den 11. maj 2015 hering vedrerende udkast til forslag
om en midlertidig jobpreemie til personer med langvarig ydelsesperiode.

Rigsrevisionen har gennemgaet udkastet for bestemmelser om regnskab, re-
vision samt placering af ansvar for skonomistyring. Rigsrevisionen har ikke

bemaerkninger til udkastet.

Eventuelle spgrgsmal kan stilles til undertegnede pa telefon 33 92 86 80 eller
via e-mail til rr@rigsrevisionen.dk med anferelse vores journalnr., der fremgar

af brevhovedet.

Med venlig hilsen

Ulrik Deleuran
Specialkonsulent

RIGSREVISIONEN

St. Kongensgade 45
1264 Kebenhavn K

TIf. 33928400

rr@rigsrevisionen.dk
www.rigsrevisionen.dk

13. maj 2015

1. kontor

J.nr.: 2015-6500-54
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DATATILSYNET

Arbejdsmarkedsstyrelsen

Holmens Kanal 20

Postboks 2150

1060 Kgbenhavn K

Sendt til:  bst@ams.dk
anh@ams.dk
asc@ams.dk
jm@jm.dk

6. maj 2013

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kgbenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-mail
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

J.nr. 2013-112-0197
Sagsbehandler
Jesper Husmer Vang
Direkte 3319 3246

Vedrerende udkast til lov om @ndring af lov om aktiv socialpolitik, inte-
grationsloven, lov om statens uddannelsesstotte og forskellige andre love

Ved e-mail af fredag 3. maj 2013 har Arbejdsmarkedsstyrelsen sendt oven-
nzvnte lovforslag til Datatilsynet og anmodet om tilsynets eventuelle be-
merkninger senest tirsdag den 7. maj 2013, klokken 12.

Datatilsynet har ved telefonsamtale den 6. maj 2013 gjort Arbejdsmarkedssty-
relsen opmerksom p4, at tilsynet ikke — inden for den givne heringsfrist —
finder det muligt at komme med seriese og gennemarbejde bemarkninger til
et sd omfattende lovkompleks som det modtagne. Arbejdsmarkedsstyrelsen
har i lyset heraf bedt Datatilsynet om alene at komme med eventuelle be-
mearkninger til lovforslagets kapitel 3 a.

Lovforslagets § 1, nr. 13 (vedrerende at nyt kapitel 3 a i lov om aktiv social-
politik) giver umiddelbart Datatilsynets anledning til felgende bemarkninger:

1. Digital Kommunikation

1.1. S& vidt ses indebzrer forslaget, at digital kommunikation i forbindelse
med partshering og afgerelser bliver obligatorisk. Ifelge oplysningerne i be-
merkningerne skal der etableres en kommunal it-lesning, der understetter
processen omkring partshering séledes, at personen fra ”Min side” pé Jobnet
kan fé adgang til i en kommunal it-lesning bade at se og besvare partsherin-
gen.

1.2. Datatilsynet savner en forklaring pa, hvorfor man ikke anvender den fal-
lesoffentlige lasning ”Digital post”, som pa et tidspunkt vil blive obligatorisk
i forhold til borgerne, jf. lov om Offentlig Digital Post'.

1.3. Datatilsynet henleder opmarksomheden pé den beskrivelse af personda-
talovens krav, som indgdr i lovforslaget om Offentlig Digital Post’.

1.4. Datatilsynet bemaerker endvidere, at Offentlig Digital Post er baseret p&
login med NemID, hvilket er i overensstemmelse med Datatilsynets anbefa-

"Lov nr. 528 af 11. juni 2012
2 L 160 i Folketingséret 2011-12



linger, nar der er tale om adgang til oplysninger, som kan vere af falsom ka-
rakter.

Efter Datatilsynets opfattelse er der ligeledes behov for login med NemlID i
forbindelse med den/de af forslaget omfattede lgsninger til obligatorisk digital
kommunikation. Datatilsynet skal derfor anbefale, at det anferes i lovforsla-
get, at der skal anvendes login med NemlID eller anden lgsning med flere fak-
torer, og at adgang alene med brugernavn og adgangskode ikke vil vere til-
strekkelig sikker.

2. Kontrolsamkering

2.1. Datatilsynet skal i tilknytning til etablering af hjemmel til registersamko-
ring bemarke, at tilsynet i sin praksis forudsetter, at myndigheder i forbindel-
se med sammenstilling og samkering i kontrolgjemed bl.a. har et klart og
utvetydigt retsgrundlag at arbejde p4, og at de personer, der bereres af kon-
trolordningen, skal have forudgéende information om kontrolordningen, jf.
persondatalovens® § 5, stk. 1.

Mulighederne for at foretage sammenstilling og samkering i kontrolgjemed
svarer séledes til den praksis, som var galdende for persondatalovens ikraft-
treeden, og som er kommet til udtryk ved en tilkendegivelse fra flertallet i
Retsudvalget i beteenkning af 16. maj 1991 over forslag til lov om @ndring af
lov om offentlige myndigheders registre (L50). Det er her forudsat, at myn-
dighederne i forbindelse med samkering i kontrolgjemed har et klart og utve-
tydigt retsgrundlag at arbejde pa, og at myndighederne kun lader kontrolord-
ningen tage sigte pa fremtidige forhold, medmindre sarlige forhold ger sig
geldende. Flertallet lagde vagt pa, at de borgere, som berares af en kontrol-
ordning, i almindelighed gores opmarksom pd myndighedernes adgang til at
foretage samkering i kontrolgjemed, inden kontrollen ivaerksattes, og at sam-
keringen sa vidt muligt kun finder sted, hvis de personer, der omfattes af kon-
trollen, har faet meddelelse om kontrolordningen, inden de afgiver oplysnin-
ger til myndigheden.

2.2. Datatilsynet gar ud fra, at det er hensigten, at der med lovforslaget skal
tilvejebringes lovhjemmel til at foretage kontrolsamkering.

Spergsmalet om, i hvilket omfang der skal ske kontrol af borgerne, er efter
Datatilsynets opfattelse en politisk vurdering, som tilsynet ikke finder at kun-
ne udtale sig neermere om.

2.3. Datatilsynet skal desuden gere opmarksom pa, at persondataloven skal
iagttages af alle myndigheder, som modtager personoplysninger med henblik
pa kontrolsamkering.

* Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere &ndringer.



Myndighedernes behandling af de modtagne oplysninger skal saledes bl.a. ske
under iagttagelse af de grundlzggende krav i persondataloven, herunder reg-
lerne om de registrerede personers rettigheder i persondatalovens kapitel 8-10.

Datatilsynet skal endvidere henlede opmarksomheden pa, at det fremgar af
persondatalovens § 5, stk. 2, at indsamling af oplysninger skal ske til udtryk-
keligt angivne og saglige formal, og at senere behandling ikke ma vare ufore-
nelig med disse formal (finalité-princippet).

Det folger endvidere af § 5, stk. 3, at oplysninger, som behandles, skal vare
relevante og tilstreekkelige og ikke omfatte mere, end hvad der kreves til op-
fyldelse af de formadl, hvortil oplysningerne indsamles, og de formal, hvortil
oplysningerne senere behandles.

2.4. Herudover skal reglerne om de registrerede personers rettigheder iagtta-
ges.

Datatilsynet forudsetter, at alle de personer, der berares af kontrolordningen,
modtager forudgéende information, samt at der efter modtagelsen af oplys-
ninger ligeledes leves op til oplysningspligten. Der henvises til den kommen-
terede persondatalov (ved Kristian Korfits Nielsen og Henrik Waaben, 2. ud-
gave fra 2008) s. 381-382.

2.5. Herudover skal reglerne om datasikkerhed i persondatalovens § 41, stk. 3,
og sikkerhedsbekendtgerelsen iagttages.

En udmentning af princippet i § 41, stk. 3, er bl.a. sket i sikkerhedsbekendtgo-
relsens § 11, stk. 1, hvoraf det felger, at kun de personer, som autoriseres her-
til, mé have adgang til de personoplysninger, der behandles. Af § 11, stk. 2,
folger endvidere, at der kun ma autoriseres personer, der er beskeftiget med
de formal, hvortil personoplysningerne behandles. De enkelte brugere ma ikke
autoriseres til anvendelser, som de ikke har behov for.

De navnte regler medferer efter Datatilsynets opfattelse, at myndighederne
ma tilrettelegge databehandlingen saledes, at de ansatte ikke har adgang til
oplysninger, der principielt ikke er brug for.

Efter en eventuel samkering mellem et register modtaget fra en anden myn-
dighed og myndighedens egne oplysninger ber de ansatte hos den modtagen-
de myndighed efter Datatilsynets opfattelse alene have adgang til oplysninger
om de personer fra den anden myndigheds register, som er omfattet af den
kontrollerende myndigheds sagsomréde. Dette kan f.eks. ske ved, at myndig-
heden lader samkeringen ske hos en databehandler, der serger for, at kun op-
lysninger om de personer, som der er en sag pa hos den kontrollerende myn-
dighed, er tilgengelige for dennes medarbejdere.

Det er endvidere Datatilsynets opfattelse, at antallet af medarbejdere, der har
adgang til resultatet af samkeringen, skal begrenses mest muligt.



3. Afsluttende bemzerkninger

Kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.
Datatilsynet forudsatter, at neervaerende haringssvar medsendes til det rele-
vante folketingsudvalg.

Med venlig hilsen

Lena Andersen
Kontorchef
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Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Njalsgade 72 A

2300 Kegbenhavn S

Sendt til: kpp@star.dk, sox@star.dk,
ljs@star.dk og jm@jm.dk

5. maj 2015

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kgbenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-mail
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

J.nr. 2015-112-0442
Sagsbehandler
Anders Petersen
Direkte 3319 3221

Vedrerende horing over forslag til lov om en 6 maneder forsegsordning
om jobpraemie til personer med langvarig ydelsesperiode m.v.

Ved e-mail af 28. april 2015 har Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
anmodet om Datatilsynets eventuelle bemarkninger til ovennavnte udkast.

Lovforslaget giver umiddelbart Datatilsynet anledning til felgende bemark-
ninger:

1. Det folger af lovforslagets § 9, stk. 1 og 2, at henholdsvis kommunerne og
Udbetaling Danmark inden den 1. juli 2015 skriftligt skal orientere de perso-
ner, som er omfattet af loven om muligheden for at f& udbetalt jobpremie.

Af de serlige bemerkninger til § 9 felger, at:

”For at motivere de berettigede personer til at intensivere jobsegningen, s& de kan f s& meget
ud af jobpremieordningen som muligt, foreslas, at personer i malgruppen for ordningen ori-
enteres skriftligt senest den 1. juli 2015. Den skriftlige orientering skal ske ved almindeligt
brev, digital post eller e-mail.”

Datatilsynet skal understrege, at digital kommunikation, der omfatter person-
oplysninger, skal ske med de fornadne sikkerhedsforanstaltninger som kravet
efter persondataloven og sikkerhedsbekendtgerelsen.' Dette indebrer efter
Datatilsynets opfattelse bl.a., at der ved transmission over det dbne internet af
folsomme og/eller fortrolige personoplysninger, skal foretages kryptering, jf.
sikkerhgdsbekendtgfarelsens § 14 og udmentningen heraf i sikkerhedsvejled-
ningen.

2. Med lovforslagets § 9, stk. 3, foreslés folgende ordlyd:

”Stk. 3. Kommunen og Udbetaling Danmark har adgang til de nedvendige oplysninger i ind-
komstregisteret til brug for forvaltningen af jobpr@mieordningen, jf. § 7 i lov om et ind-
komstregister, herunder oplysninger om, hvem der har foretaget indberetningen, og identite-
ten af den, oplysningerne vedrerer, jf. dog stk. 4. Kommunen og Udbetaling Danmark kan

' Bekendtgerelse nr. 528 af 15. juni 2000 om sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af
personoplysninger, som behandles for den offentlige forvaltning.

? Datatilsynets vejledning nr. 37 af 2. april 2001 til bekendtgerelse nr. 528 af 15. juni 2000
om sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af personoplysninger, som behandles for den
offentlige forvaltning



sammenholde oplysningerne i indkomstregisteret med kommunens og Udbetaling Danmarks
pvrige registre i forbindelse med administrationen af denne lov.”

Af de s®rlige bemarkninger til § 9 folger om stk. 3, at:

”Det foreslas i stk. 3, at kommunerne og Udbetaling Danmark bruger deres allerede eksiste-
rende terminaladgang til indkomstregisteret dvs. adgang til opslag i registeret, jf. § 7 i lov om
et indkomstregister, i forbindelse med administrationen af jobpreemieordningen. Med samme
formal skal kommunerne og Udbetaling Danmark hver iser kunne sammenholde oplysnin-
gerne fra indkomstregisteret med deres ovrige registre.

Kommunerne og Udbetaling Danmark kan alene fa adgang til forud definerede data i ind-
komstregisteret, jf. § 15, stk. 3, i bekendtgerelse nr. 1256 af 9. november 2010 om et ind-
komstregister. Der skal indgés en aftale med SKAT om hvilke oplysninger og felter i ind-
komstregisteret, der skal vere adgang til. Herved kan persondatalovens bestemmelser om, at
der alene ma behandles relevante og tilstraekkelige oplysninger til udtrykkeligt angivne og
klare formal, opfyldes.

Ved at benytte oplysninger i indkomstregisteret opnés en enkel administration, hvor borgerne
— som hovedregel — uden at skulle ansege om jobprzmien, far denne udbetalt af kommunen
henholdsvis Udbetaling Danmark, efterhdnden som premien optjenes.

Det er derfor nedvendigt og sagligt, at kommunerne og Udbetaling Danmark for de personer,
der kan vare berettigede til jobpreemie, far adgang til de relevante oplysninger i indkomstre-
gisteret.”

2.1. Kommunerne og Udbetaling Danmark far med lovforslagets § 9, stk. 3,
hjemmel til at foretage opslag i indkomstregisteret i forbindelse med jobpra-
mieordningen.

Datatilsynet har ved brev af 13. oktober 2005 udtalt sig om indkomstregister-
loven®. Datatilsynet papegede i den forbindelse bl.a., at efterfolgende etable-
ring af adgang til oplysningerne i registret forudsatter en selvstendig vurde-
ring i forhold til persondatalovens § 5, stk. 3. Datatilsynet understregede sam-
tidig vigtigheden af, at det konkret overvejes, hvorvidt det er sagligt og ned-
vendigt at give adgang til indkomstregistret, og om der inden for det enkelte
omrade alene kan gives en begrenset adgang til registrets oplysninger. Det er
saledes et grundleggende krav, at offentlige myndigheder mv. ikke ma be-
handle eller have adgang til oplysninger, som de ikke har behov for i forbin-
delse med deres konkrete myndighedsudevelse.

[ forhold til det konkrete lovforslag bemarker Datatilsynet, at det i bemaerk-
ningerne til lovforslaget er beskrevet, hvorfor det findes at vare nedvendigt
og sagligt, at henholdsvis kommunerne og Udbetaling Danmark far adgang til
oplysninger i indkomstregisteret.

Endvidere bemarker Datatilsynet, at der skal indgas en aftale med SKAT, om
hvilke oplysninger, der skal vere adgang til.

3 Udtalelsen kan findes i Datatilsynets Arsberetning 2005, side 31ff.



Datatilsynet skal anbefale, at det tydeliggeres i lovforslagets bemarkninger,
hvilke oplysningstyper henholdsvis kommunerne og Udbetaling Danmark
konkret patenkes at skulle have adgang til.

2.2. Det folger af ordlyden til lovforslagets § 9, stk. 3, 2. pkt., at kommunerne
og Udbetaling Danmark kan sammenholde oplysningerne i indkomstregisteret
med gvrige registre i forbindelse med administrationen af loven.

Det star ikke umiddelbart Datatilsynet klart, om der med lovforslaget skal ske
samkering i kontrolgjemed.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering bedes derfor precisere, hvorvidt
dette er tilfaldet.

For mere om samkering i kontrolgjemed kan der henvises til punkt 2 i Datatil-
synets hgringssvar af 6. maj 2013 til Arbejdsmarkedsstyrelsen over udkast til
lov om @ndring af lov om aktiv socialpolitik, integrationsloven, lov om sta-
tens uddannelsesstotte og forskellige andre love. Kopi er vedlagt.

3. Det foreslés, at lovforslagets § 9, stk. 4, far folgende ordlyd:

”Stk. 4. Kommunen og Udbetaling Danmark kan fra udenlandske myndigheder indhente
oplysninger, som er nedvendige til brug for behandling af en ansegning om jobpremie efter §
2, stk. 2 og 4, eller til brug for behandling af en sag om kontrol af, om en borger har modtaget
jobpremie med urette og mod bedre vidende.”

Af de serlige bemarkninger til § 9 folger om stk. 4, at:

”Det foreslas i stk. 4, at kommunerne og Udbetaling Danmark kan indhente oplysninger fra
udenlandske myndigheder, som er nedvendige til brug for behandling af en ansegning om
jobpremie eller til brug for behandling af en sag om kontrol af, om en borger har modtaget
jobpremie med urette mod bedre vidende.”

Datatilsynet laegger til grund, at indhentelse af oplysninger fra udenlandske
myndigheder vil ske under iagttagelse af persondataloven. I modsat fald bedes
en eventuel fravigelse preciseret neermere i bemarkningerne.

4.1. Med lovforslagets § 11, stk. 1, foreslas:

»§11. Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering fastlgger den personkreds, som kan
vere berettiget til en jobpremie, jf. § 1, stk. 1, nr. 1 og 2, ved hjzlp af oplysninger i det fzlles
it-baserede datagrundlag, jf. kapitel 6 i lov om organisering og understottelse af beskzftigel-
sesindsatsen m.v. Styrelsen kan uden samtykke videregive personnumre for identificerede
personer til kommunen og dennes databehandler.”

Af de serlige bemarkninger til § 11 folger, at:

”Det folger af persondatalovens § 5, stk. 3, at oplysninger, som behandles, skal vaere relevan-
te og tilstrekkelige og ikke omfatte mere, end hvad der kraves til opfyldelse af de formél,
hvortil oplysningerne indsamles, og de formal hvortil senere behandles. Til brug for gennem-
ferelsen af jobpremieordningen er det nedvendigt, at Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrut-
tering kan videregive oplysninger til kommunen og dennes databehandler om den person-
kreds, som kan vare berettiget til en jobpremie, jf. § 1, stk. 1, nr. 1 og 2.



Denne videregivelse af bruttomdlgruppen er en fravigelse af videregivelsesbestemmelserne i
persondatalovens § 8, stk. 3. Der er tale om en eksisterende fravigelse, jf. lov om organisering
og understottelse af beskeftigelsesindsatsen m.v. Persondataloven gennemforer direktiv
95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behand-
ling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger. Bestemmelsen i § 8,
stk. 3, udspringer imidlertid ikke af direktivet, og en fravigelse af denne bestemmelse vurde-
res derfor ikke at vaere i strid med direktivet.

Det foreslas i stk. 1, at Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering kan identificere den
personkreds, som kan vare berettiget til en jobpremie, jf. § 1, stk. 1, nr. 1 og 2. Det sker ved
genanvendelse af data i det flles it-baserede datagrundlag i Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering, jf. kapitel 6 i lov om organisering og understottelse af beskaftigelsesindsatsen
m.v.

Den foresldede bestemmelse giver hjemmel til, at Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrutte-
ring uden samtykke fra borgeren kan videregive data om personkredsen til kommunen og
dennes databehandler. Den enkelte kommune vil alene f& adgang til oplysninger om borgere
med bopl i kommunen.

Via kommunernes databehandler KMD fordeles malgruppen p&4 kommuner og legges ind i
KMD-Aktiv pd et givet KLE-nummer. Fra KMD-Aktiv er det muligt for kommunerne hver
iszr at udtrzzkke en samlet liste over alle personer (egne borgere), der er berettiget til optje-
ning af en jobpraemie (bruttomélgruppen). Disse lister kan kommunerne hver iszr anvende i
forbindeise med den skriftlige orientering til personer i malgruppen og samtalerne med de
ledige, der er omfattet af malgruppen.

[...]

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering videregiver alene lister med personnumre til
kommunerne og kommunernes databehandlere om personkredsen og ikke andre oplysninger.
Listen indeholder data om langvarigt ledige og er derfor omfattet af persondatalovens § 8, stk.
1, om behandling af oplysninger, som kan indikere sociale problemer. Da videregivelsen af
data sker som led i forvaltning af lovgivningen, herunder fastleeggelse af retskrav, vil videre-
givelsen kunne ske uden samtykke fra borgeren, jf. persondatalovens § 8, stk. 2, nr. 3. Vide-
regivelsen kan tillige ske uden orientering af borgeren, jf. persondatalovens § 29, stk. 2.”

Efter Datatilsynets opfattelse er bemarkningerne til lovforslagets § 11 uklare,
idet der bade skrives, at videregivelsen fra Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering er en fravigelse af persondatalovens § 8, stk. 3, og at videregi-
velsen kan ske med hjemmel i persondatalovens § 8, stk. 2, nr. 3. Det bemeaer-
kes i den forbindelse at persondatalovens § 8, stk. 2, nr. 3, ikke er navnt som
en behandlingshjemmel i lovens § 8, stk. 3.

Datatilsynet skal derfor henstille til, at Styrelsen for Arbejdsmarked og Re-
kruttering praciserer, hvorndr og med hvilken hjemmel videregivelse kan ske.

4.2. Herudover folger det af de sarlige bemarkningerne til lovforslagets § 11,
at videregivelsen af oplysninger kan ske uden orientering af borgeren, jf. per-
sondatalovens § 29, stk. 2.

Datatilsynet leegger i den forbindelse umiddelbart til grund, at der hermed
henvises til persondatalovens § 29, stk. 2, 2. led, hvor der ikke galder en op-
lysningspligt, hvis registreringen eller videregivelsen udtrykkeligt er fastsat
ved lov eller bestemmelser fastsat i henhold til lov.



Datatilsynet finder det tvivlsomt, om videregivelsen er udtrykkeligt fastsat i
lovgivningen. Datatilsynet skal hertil bemaerke, at det folger af ordlyden til
lovforslagets § 11, stk. 1, 2. pkt., at styrelsen kan videregive oplysninger. Der
er sdledes ikke noget krav om, at oplysninger skal videregives.

For en nzrmere beskrivelse af persondatalovens § 29, stk. 2, 2. led, kan Data-
tilsynet henvise til s. 375f. i den kommenterede persondatalov®.

5. Afslutningsvist bemeaerkes det for en god ordens skyld, at det folger af per-
sondatalovens § 57, at der ved udarbejdelse af bekendtgerelser, cirkulerer
eller lignende generelle retsforskrifter, der har betydning for beskyttelse af
privatlivet i forbindelse med behandling af personoplysninger, skal indhentes
en udtalelse fra Datatilsynet.

Datatilsynet forudsetter séledes, at tilsynet bliver hert over de bekendtgerel-
ser, der udstedes i medfer af loven, i det omfang disse har betydning for be-
skyttelse af privatlivet i forbindelse med behandling af personoplysninger.

Kopi af dette brev sendes til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.

Med venlig hilsen

Jesper Husmer Vang
Specialkonsulent

Bilag: - Kopi af Datatilsynets heringssvar af 6. maj 2013 til Arbejdsmar-
kedsstyrelsen over udkast til lov om @ndring af lov om aktiv soci-
alpolitik, integrationsloven, lov om statens uddannelsesstotte og
forskellige andre love (Datatilsynets j.nr. 2013-112-0197)

* Lov om behandling af personoplysninger med kommentarer 2. udgave af Henrik Waaben og
Kristian Korfits Nielsen (2008)






