Ostre Landsret
Praesidenten

Den '9 AUG. 2014
J.ar. 30A-QL-27-14
Init: cr
Justitsministeriet Politi- og Strafferetsafdelingen
Slotsholmsgade 10

1215 Kebenhavn k

Justitsministeriet har ved brev af 20. juni 2014 (sagsnr. 2014-731-0037) anmodet om eventuelle
bemzrkninger til Straffelovridets betenkning nr. 1545/2014 om Samfundstjeneste mv.

Efter dreftelse pé plenarmede den 15. august 2014 skal Jjeg meddele, at landsretten ikke har be-
merkninger til beteenkningen.

For god ordens skyld bemzrkes, at jeg p& grund af mit virke som formand for Straffelovraidet
ikke deltog i dreftelserne pd plenarmodet.

Med venlig hilsen

ent C;;'lsen

Elle sbo

Bredgade 59, 1260 Kobethavn K. TIF 99686200  Hjemmeside www ocstrelandsret dk
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Vestre Landsret
Praesidenten

Justitsministeriet

Politi- og Strafferetsafdelingen
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

J.nr. 40A-VL-23-14
Den 02/09-2014

Justitsministeriet har ved brev af 20. juni 2014 anmodet om en udtalelse om Straffelovradets

beteenkning nr. 1545/2014 om samfundstjeneste mv.

Betaznkningen har veret forelagt landsrettens Fagudvalg for Strafferet og Straffeproces og
landsrettens svrige dommere, og jeg kan herefier udtale, at landsretten ikke har bemaerkninger

til beteenkningen.

Denne udtalelse sendes til jm « jm.dk.

Der henvises til sagsnr. 2014-731-0037.

Med venlig hilsen
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jarne Christensen

Asmildklosterve; 21, 8800 Viborg TIif. 99 68 80 00 www vestrelandsret dk




Domstolsstyrelsen

Justitsministeriet ?;%r: Eogge:sgac}!(e 1-3
goennavn
Slotsholmsgade 10 TIf. +45 70 10 33 22

1216 Kgbenhavn K post@domstolsstyrelsen.dk
CVR-nr. 21658509
EAN-nr. 5798000161184

Sendt pa mail til jim@jm.dk J.nr. 2014-4101-0035-3
Sagsbeh.: Mette Koue
METKO@domstolsstyrelsen.dk

29. august 2014

Hering over Straffelovradets beteenkning nr. 1545/2014 om
samfundstjeneste

Justitsministeriet har ved brev af den 20. juni 2014 anmodet
Domstolsstyrelsen om en udtalelse om Straffelovradets
beteenkning nr. 1545/2014 om samfundstjeneste mv.

Domstolsstyrelsen kan i den anledning oplyse, at styrelsen ikke har nogen
bemeerkninger til beteenkningen eller lovudkastet.

Styrelsen finder dog anledning til at foresla, at loven farst traeder i kraft 6
maneder efter, at lovudkastet er vedtaget. P& den made vil vi fa mulighed
for at forberede og implementere relevante tekstaendringer m.v.

Med venlig hilsen

Mette Koue



Kobenhavns Byret

Justitsministeriet gra;:]sl;denttex;q ’
omhuset, Nytorv
Slotsholmsgadel0 1450 Kabenhfm K.
1216 Kaebenhavn K TIf 99 68 70 15
CVR 21 6595 09
dmini io ad .

J. nr. 9099.2014.26

Den 29. august 2014

Ved en mail af 20. juni 2014 har Justitsministeriet anmodet om eventuelle bemerkninger til Straffelovs-

radets betznkning om samfundstjeneste mv.
Sagen har vaeret drefiet pa et plenarmede den 28. august 2014.

Jeg skal i den anledning p& byretsprasidenternes vegne oplyse, at byretterne kan henholde sig til Den

Danske Dommerforenings svar af 28. august 2014.

Med venlig fiilsen

Seren Axelsen



Justitsministeriet

Politi- og Strafferetsafdelingen
Strafferetskontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Hgring over Straffelovradets betznkning nr. 1545/2014 om samfundstjeneste mv.

Ved e-mail af 20. juni 2014 (sagsnr. 2014-731-0037) har Justitsministeriet anmodet
Rigsadvokaten om en udtalelse om Straffelovridets betenkning nr. 1545/2014 om

samfundstjeneste mv.

Rigsadvokaten har deltaget i Straffelovridets arbejde, og betnkningen giver mig ikke

anledning til bemerkninger.

Jeg finder dog anledning til at bemarke, at en gennemfgrelse af forslagene i betenk-
ningen bl.a. vil indebere, at der skal indhentes personundersggelser i flere sager om
vold omfattet af straffelovens § 244 end hidtil, og at dette vil kunne vanskeligggre
overholdelse af mélsztningen om, at politiets og anklagemyndighedens sagsbehand-

lingstid i voldssager ikke bgr overstige 30 dage.

Med venlig hilsen

Ole Hasselgaard

DATO 26. august 2014

JOURNAL NR.
RA-2014-609-0263

B=D ANFORT VED SVARSKRIVELSEH

SAGSBEHANDLER: HEH

RIGSADVOKATEN

FREDERIKSHOLMS KANAL 16
1220 KOBENHAVN K

TELEFON 72 68 80 00
FAX 72 68 90 04



RIGSPOLITIET

Justitsministeriet Dato: 25. august 2014
Politi- og Strafferetsafdelingen JO“r';‘;';‘srt‘,-::; :d'g:i}:\‘d‘l‘)
strafferetskontoret@jm.dk '

Justitsministeriet har ved skrivelse af 20. juni 2014 anmodet Rigspolitiet om en
udtalelse vedrgrende Straffelovradets betznkning nr. 1545/2014 om samfundstje-

neste mv.
Rigspolitiet skal i den anledning udtale fglgende:

Rigspolitiet er positiv over for Straffelovradets forslag om @ndring af reglerne
vedrgrende samfundstjeneste, herunder ud fra en kriminalpraventiv betragtning
navnlig forslaget om udvidelse af anvendelsesomradet for samfundstjeneste til at
omfatte et bredt felt af kriminalitetsformer, samt om at kriminalitetens art skal
tillegges mindre betydning ved vurdering af, om samfundstjeneste bgr anvendes i

en konkret sag.

Rigspolitiet er enig med Straffelovridet i, at hovedindholdet i en betinget dom
med vilkdr om samfundstjeneste fortsat bgr vare en pligt til at udfgre ulgnnet
samfundsnyttigt arbejde. Rigspolitiet er samtidig enig i, at det ikke vil vare i strid
med samfundstjenestens pgnale karakter, at op til en tredjedel af samfundstjene-
sten efter Kriminalforsorgens bestemmelse skal kunne afvikles ved deltagelse i
malrettede behandlings- eller uddannelsesprogrammer, og at det vil kunne styrke
mulighederne for en succesfuld afvikling af samfundstjenesten samt have en kri-
minalpreventiv effekt. Det kan af kriminalpraeventive hensyn herudover overve-
jes, om der undtagelsesvis skal vare mulighed for at udvide lengden af behand-

lings- eller uddannelsesprogrammet udover en tredjedel af samfundstjenesten,

POLITI

POLITIOMRADET

STABEN

LEDELSESSEKRETARIATET

Polititorvet 14
1780 Kebenhavn V

Besogsadresse:
Ejby Industrivej 125-135
2600 Glostrup

Tif.: 3314 8888
Lokalnr.:

E-mail: pol @ politi.dk
Web:  www.politi.dk



hvis det efter en konkret og individuel vurdering findes mere hensigtsmassigt i

forhold til den enkelte.

Rigspolitiet kan afslutningsvis erklere sig enig med Straffelovridet i, at en udvi-
det brug af samfundstjeneste pé straffelovsomrédet primart skal rettes mod fgr-
stegangsovertredelser af straffeloven og i ingen tilfelde mod organiseret eller

banderelateret kriminalitet.

Med venlig hilsen

Svend Larsen

politidirektgr

Side

2



JUSTITS

Direktoratet for Kriminalforsorgen

Justitsministeriet Kgbenhavn, den  29. august 2014
Strafferetskontoret
Journalnr.: 14-112-0029
(Bedes anfgrt ved henvendelse)
Reference VG

Direkte telefon 72554703

Hgring over Straffelovradets betenkning nr, 1545/2014 om samfundstjeneste mv.

Ved skrivelse af 20. juni 2014 har Justitsministeriet anmodet om en udtalelse om Straffelov-
radets betznkning nr. 1545/2014 om samfundstjeneste mv.

I den anledning har Direktoratet for Kriminalforsorgen fplgende bemerkninger:

1) Trelation til Straffelovridets forslag om, at en tredjedel af de idgmte samfundstjene-
stetimer skal kunne anvendes til behandling eller uddannelse forudsztter direktoratet,
at kriminalforsorgen ikke skal levere programvirksomhed, men at det vil vere de eksi-
sterende tilbud i f.eks. kommunalt regi, der skal benyttes, og at det dermed ikke vil
have gkonomiske konsekvenser for kriminalforsorgen.

2) I relation til Straffelovradets forslag om at fuld udfgrelse af samfundstjeneste frem-
over kun skal modsvare to tredjedele af en idgmt fengselsstraf pd mere end 3 méne-
der, séledes at der ved en eventuel ny kriminalitet i prgvetiden udlgses en reststraf sva-
rende til en tredjedel af den betingede straf, skal opmarksomheden henledes pé, at
dette kan gge belzgget i kriminalforsorgens institutioner. Direktoratet finder det van-
skeligt umiddelbart at vurdere omfanget heraf, men formodnin gen er dog for, at der vil
vere tale om en begrenset effekt.

Med venlig hilsen

Vibeke Greve

Strandgade 100 Telefon 72 55 55 55 E-post dfk @kriminalforsorgen.dk
1401 Kgbenhavn K Telefax 72 55 55 56 Internet www.kriminalforsorgen.dk



DEN DANSKE DOMMERFORENING

Dato:
Justitsministeriet 2 8 AUG. 20“‘
Straffelovkontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Ved skrivelse af 20. juni 2014 har Justitsministeriet anmodet om Dommerforeningens eventuelle
bemeerkninger til Straffelovridets betzenkning om samfundstjeneste mv.

Straffelovridet foresldr blandt andet, at adgangen til at idemme en betinget dom uden
straffefasts=ttelse afskaffes. Forslaget skal ifolge Radet ikke opfattes som en skeerpelse af
sanktionspraksis.

Dommerforeningen har droftet betenkningen pa et bestyrelsesmode.
Byretsdommermne i bestyrelsen bemeerker, at sanktionen betinget dom uden straffastsattelse i
praksis er almindelig anvendt over for seerligt unge lovovertraedere. Over for disse lovovertredere

vil en betinget dom med straffastsettelse - selvom det ikke er tilsigtet - virke som en stramning af

retspraksis.

T avrigt giver Straffelovridets betenkning ikke Dommerforeningen anledning til bemarkninger.
Der henvises til j.nr. 2014-731-0037

Dette svar sendes alene elektronisk.

Med venljg hilsen

t

Formanden, @stre Landsret, Bredgade 59, 1260 Kebenhavn K, tif. 99 68 65 01
mikaelsjoberg@oestrelandsret.dk



dommerfuldmaegtigforeningen

Justitsministeriet
Politi- og Strafferetsafdelingen
Senderborg, den 24. august 2014

Vedr. Deres sagsnr. 2014-731-0037

Justitsministeriet har ved email af 20. juli 2014 anmodet om Dommerfuldmaegtigforeningens
eventuelle bemaerkninger til Straffelovradets betaenkning nr. 1545/2014 om samfundstjeneste mv.

Foreningen skal i den anledning meddele, at foreningen ikke har bemaerkninger.

Dette hgringssvar sendes elektronisk til: strafferetskontoret@im.dk.

Pa foreningens vegne
Jacob Hinrichsen

Hegringsansvarlig
Dommerfuldmaegtigforeningen



Advokatrddet ADVOKATB

SAMFUNDET
Justitsministeriet KRONPRINSESSEGADI 28
Slotsholmsgade 10 1306 KBBENHAVN K

TLE. 33969798

1216 Kgbenhavn K FAX 33369750

DATO: 8. august 2014
SAGSNR.: 2014 - 1801

strafferetskontoret@im.dk 1D NR.: 304051

Hgring - over Straffelovradets betznkning nr. 1545/2014 om samfundstjeneste
myv.

Ved e-mail af 20-06-2014 har Justitsministeriet anmodet om Advokatradets
bemarkninger til ovennavnte.

Advokatridet har fglgende bemerkninger:

I 1992 blev samfundstjeneste indfgrt som ny sanktion som alternativ til kortere
frihedsstraffe pd baggrund af et gnske om at begrense anvendelsen af
frihedsbergvende foranstaltninger mest muligt. Undersggelser har siden da pavist, at
idgmmelse af samfundstjeneste bl.a. bidrager til at mindske tilbagefaldet til ny
kriminalitet, og Straffelovridet blev derfor af regeringen i 2009 bedt om gennemga
de indhgstede erfaringer med henblik pa en revision, der navnlig sigtede mod at gge
brugen af vilkir om samfundstjeneste som alternativ til frihedsstraf.

Straffelovrddet er pd baggrund af de foreliggende erfaringer og forskningsresultater
af den opfattelse, at der ikke er nogen betenkeligheder i kriminalpraventiv
henseende ved at udvide omrédet for samfundstjeneste, ogsd til omrader der i dag
normalt ikke efter lovens motiver kan sanktioneres med samfundstjeneste.

Rédet peger pa, at samfundstjeneste er blevet meget anvendt i mindre alvorlige
voldssager uden at dette har haft negative konsekvenser hverken for
generalpreventionen, individualpreventionen eller for den almindelige opfattelse i
samfundet af straffens strenghed i voldssager.

Straffelovradet anbefaler derfor, at kriminalitetens art fremover skal tillegges mindre
betydning ved den samlede vurdering af, om samfundstjeneste skal anvendes i en
konkret sag, sdledes at samfundstjeneste fremover ogsd bgr kunne anvendes i videre
omfang i voldssager samt i sager om forsikringssvig eller skattesvig.

samfund @advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk



Advokatrddet ADVOKATEJ
SAMFUNDET

Der bgr dog fortsat udvises tilbageholdenhed i sager vedrgrende mere organiseret
kriminalitet, eller hvor kriminaliteten udgves overfor et vargelgst offer,
eksempelsvis zldre, der udsattes for tricktyveri, ligesom gransen for anvendelse af
samfundstjeneste fortsat bgr ligge ved en frihedsstraf pa over 2 ars fangsel.

Straffelovradet foreslar herudover en stramning af reglerne ved kriminalitet begiet
i prgvetiden, sdledes at en tredjedel af straffen altid skal afsones, ogsd selvom
samfundstjeneste er udfgrt fuldt ud.

Der foreslds ogsé regler om, at en del af samfundstjenesten kan bestd i at underkaste
sig et behandlings- eller uddannelsesprogram, f.eks. et “anger management”
program, ligesom der foreslds regler om afkortning af antal af timer ved forudgdende
varetegtsfeengsling og andre mindre justeringer.

Stratfelovsrddets betznkning udggr et meget grundigt og gennemarbejdet grundlag
for de videre politiske overvejelser pa omridet. Om Straffelovridets forslag skal
fplges eller €] er en politisk vurdering, som Advokatridet af principielle grunde ma
afstd fra at foretage. Radet har derfor ikke specifikke kommentarer til de enkelte
forslag fra Straffelovradet.

Med venlig hilsen

%M

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk



FORMAND :

LANDSFORENINGEN AF o o
FORSVARSADVOKATER ST. STRANDSTR/EDE 21, 1. SAL

1255 KPBENHAVN K
TLF. 331246 1!

Justitsministeriet
FAX 33128445

Politi- og strafferetsafdelingen E-MAIL: HSGSWLP.DK
Strafferetskontoret
SEKRETARIAT
Fremsendt pr. mail til strafferetskontoret@jm.dk ST. STRANDSTR/EDE 21. 1. SAL
1255 KBBENHAVN K

TLF. 33124611
FAX 33128445
E-MAIL: PTESWLP.0K

21, august 2014

Hering over Straffelovradets betaenkning nr. 1545/2014 om samfundstjeneste mv. (2014-731-0037)

Ved e-mail af 20. juni 2014 har Justitsministeriet anmodet Landsforeningen af Forsvarsadvokater om be-
maerkninger til Straffelovradets betaenkning nr. 1545/2014 om samfundstjeneste mv.

Pé betankningens side 31-32 (punkt 3.8) er anfart fglgende sammenfatning af betankningens indhold:
“Straffelovrédet foreslar sasmmenfattende vedrgrende betingede domme generelt:

- at afskaffe muligheden for at idgmme betinget dom uden straffastseettelse {forenkling)
- at afskaffe muligheden for at idemme betinget bgde (forenkling)

og vedrgrende samfundstjeneste:

- at der fastseettes en vejledende omregningstabel for forholdet mellem faengselsstraffens lzengde og time-
tallet og lzengstetiden for samfundstjeneste {preecisering)

- at lovfeeste, at den ubetingede del af en kombinationsdom med vilkar om samfundstjeneste hgjst ma ud-
gore en tredjedel af den samlede straf (praecisering)

- at varetaegtsfaengsling skal afkortes i det idgmte timetal for samfundstjeneste (mindre justering)

- at samfundstjeneste ogsa skal kunne udfgres hos private erhvervsvirksomheder {mindre justering)

- at op til en tredjedel af samfundstjenesten efter kriminaiforsorgens bestemmelse skal kunne best3 i delta-
gelse i et seerligt behandlings- elier uddannelsesprogram {aendring mhp. udvidet anvendelse af samfunds-
tjieneste)

- at kriminalitetens art skal tillaagges mindre betydning ved den samlede vurdering af, om samfundstjeneste
br anvendes i en konkret sag (eendring mhp. udvidet anvendelse af samfundstjeneste)

- at udfgrelse af samfundstjeneste fremover kun skal modsvare to tredjedele af en idgmt feengselsstraf pa
mere end 3 maneder (skarpelse af effekten af en dom til samfundstjeneste)."

Landsforeningen har ikke bemaerkninger til straffelovradets forslag, der indebaerer dels visse forenkiinger,
praeciseringer og mindre justeringer (de fgrste seks punkter).

Med hensyn til de to vigtige andringer, som har til formal at muligggre en udvidelse af anvendelsesomra-
det for samfundstjeneste er Landsforeningen meget positivt indstillet over for dette. Landsforeningen er
saledes helt enig i, at kriminalitetens art skal tillaegges mindre betydning ved den samiede vurdering af, om
samfundstjeneste bar anvendes i en konkret sag.

Som anfgrt pa betnkningens side 25, 3. afsnit {punkt 3.5.4) er der et solidt erfaringsgrundlag for at fastsla,
at samfundstjeneste er en velegnet og passende straf i mange sager om simpel vold.

NATIONAL ASSOCIATION OF DEFENCE LAWYERS



LANDSFORENINGEN AF
FORSVARSADVOKATER

Landsforeningen er desuden enig med Straffelovradet i, at der ikke er grundlag for fortsat at udvise tilbage-
holdenhed med at anvende samfundstjeneste i sager om skattesvig og forsikringssvig vedrgrende biler af
betydelig veerdi jf. betaenkningens side 27 {punkt 3.5.4).

Der er ikke i Justitsministeriets Forskningsenheds rapporter "Indberetning af vilkdrsovertraadelser for sam-
fundstjenestedgmte” eller "Forigbsundersggelse af samfundstjeneste” noget der tyder p4, at effekten af
samfundstjeneste kan gges med yderligere straftrusler. | rapporten fra maj 2014 "Samfundstjeneste - En
udvidet effektevaluering" er der heller ikke belzeg herfor. Landsforeningen henstiller derfor at den hidtidige
retstilstand opretholdes pa dette punkt.

Pa bestfrelsens ne

enrik Stage¥o



Dato 15. august 2014
HEN @J

Dansk Socialradgiverforening
faglig handlekraft

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Hgringssvar til Strafeflovradets betaenkning nr. 1545 om samfunds-
tjeneste mv.

Dansk Socialrgdgiverforening (DS) takker for muligheden for at afgive hgringssvar
til Strafeflovradets beteenkning nr. 1545 om samfundstjeneste mv.

DS kan stgtte op om indstillingen i det vaesentlige, idet vi vurderer, at der vil kunne
ske en udvidelse af brugen af betingede domme med vilk3r om samfundstjeneste
med de forslag som straffelovradet anviser. Vi mener, at anbefalingerne genereit vil
veere gavnlige i forhold til muligheden for at afvikie samfundstjeneste.

Der afsiges i dag mange isaer kortere domme, herunder til farstegangsdgmte, hvor
man efter DS’ vurdering uden at mindske det forebyggende element i straffen vil
kunne afsige en dom om samfundstjeneste i stedet for en ubetinget dom. Derfor er
det godt, at betzenkningen kan medfgre en udvidelse af brugen af domme med
samfundstjeneste,

Vi har fglgende bemaerkninger til enkelte afsnit i betaenkningen:

PKT. 3.1.3. Betinget dom uden strafansattelse.

Mange unge forstar ikke, at de har fiet en betinget dom, n3r der ikke er en straf-
fastsaetteise p3. DS har derfor forstaelse for forslaget om, at dom uden straffast-
saettelse fjernes, sa det er tydeligt for den dgmte, hvad der er konsekvensen, hvis
de ikke overholder den betingede dom. Man bgr dog ogsa vaere opmaerksom pa, at
det ikke ma fgre til, at personer, der far ville f3 en betinget dom uden vilkar, ikke
pa grund af andringen i praksis straffes hardere.

PKT. 3.1.4. Kombinationsdemte.

DS stgtter zendringen af fordeling af den betingede og ubetingede straf til max 1/3
til den ubetingede del af en kombinationsdom. Der er i dag en skaevvridning i
domme, hvor man straffes hardere med en kombinations dom med vilkar om sam-
fundstjeneste i forhold til en hel ubetinget dom.

PKT. 3.4.1 Arbejdssteder til udfgrelse af samfundstjeneste.



Side 2 af 3 '

DS finder det positivt, at det foresids, at private virksomheder kan afvikie sam-
fundstjeneste. Det vil ggre det lettere for Kriminalforsorgen at finde egnede afvik-
lingssteder.

Men man skal samtidig vaere opmaerksom pé de problemer, en inddragelse af priva-
te virksomheder vil kunne medfgre, hvis det ikke administreres stramt. En dom til
samfundstjeneste er en fuldbyrdelse af straf, og det har store konsekvenser, hvis
fuldbyrdelsen ikke kan ske pa grund af problemer med afviklingen pa en privat
virksomhed.

Man kan heller ikke veere sikker p8, at private erhvervsvirksomheder vil have den
ngdvendige respekt og diskretion for den enkelte person, som afvikler samfunds-
tjeneste. Selvfgigelig vil en del virksomheder kunne varetage opgaven, men andre
kan have sveert ved det, og klienterne har krav pa at bliver behandlet respektfuldt.
Den dgmte har ret til at kunne afvikle under de omstaendigheder hvor den offentli-
ge tavshedspligt og diskretion respekteres.

DS vurderer ogsa, at det kan blive vanskeligt at sikre, at afvikling pa private virk-
somheder ikke vil veere konkurrenceforvridende.

For at sikre en velforberedt inddragelse af private virksomheder, s& kan man over-
veje en forsggsordning, hvor det dels kan afprgves, om der kan findes samfunds-
tienestesteder nok, dels skal indhgstes erfaringer om de private virksomheders
omhu og respekt for de dgmte. Herunder for tavshedspligten.

Med hensyn til kontrollen med afviklingen, s8 kan de private virksomheder uden
problemer ligestilles med de offentlige afviklingssteder. I beteenkningen sammen-
lignes kontrolien med den kontrol, der er for lzenkeafsonere. Det er dog ikke rele-
vant, idet fodlaenkeafsonere som udgangspunkt er ansatte i den pageeldende virk-
somhed, s3 der ogs3 er anszettelseskontrol og kan vaere anszettelsesmaessige kon-
sekvenser, hvis der sker overtraedelse af vilk3rene.

PKT.3.4.2. Behandlings og uddannelsesprogrammer.

DS mener, at det kan vaere et godt supplement at erstatte samfundstjeneste delvis
med behandlingsprogrammer. Muligheden for at besiutte det forekommer dog lidt
vilkdrlig, sd DS anbefaler, at det skal vaere en stgrre ensartethed for kiienterne og
dermed mere lige mulighed for at deltage i s3danne programmet. Vi vil dog ogsa
gere opmaerksom pa, at inddragelsen af sddanne programmer vil vaere udgiftskrae-
vende, og at der skal tages hgjde for det.

PKT.3.4.4. Laengstetid for samfundstjeneste.

DS mener, at det er et problem at forkorte laengstetiden til 4 maneder for de korte-
ste domme. Det kan ggre det sveert at n3 at afvikie dommen. I praksis modtages
dommen ca. 4-6 uger efter domsafsigelsen, og fgrst derefter kan der tages kontakt
til kiienten, oftest med 1 uges varsel til fgrste samtale. Samfundstjenesten kan ikke
pabegyndes, fgr den har fundet sted. S§ skal Kriminalforsorgen finde et egnet sted
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til klienten, og der skal hoides et ivaerksaettelsesmgde mellem klienten og Kriminal-
forsorgen. Hvis klienten skal nd at afvikie 30 eller 40 timers samfundstjeneste, skal
der altid dispenseres fra 2/3-tiden. Det vil sige, at disse klienter aidrig vil kunne
veere fravaerende pga. sygdom, mgdevirksom, skiftende arbejdstider, lang trans-
port m.v., hvis de skal afvikie samfundstjenesten inden for tiden. Det vil faktisk kun
veere klienter, der er under offentlig forsgrgelse 0g ikke er erhvervsaktive, der vil
kunne na det.

Det vil 0gsa blive svaerere at finde samfundstjenestesteder, der kan tage en sam-
fundstjener, hvis timetallet pr. uge udvides som falge af den kortere laengstetid.

PKT.3.5.4. Kriminalitetens art, sammenfatning.

DS finder, at det vilie vaere befordrende for ordningen, at alle fgrstegangsdgmte
med dom op til to &r som udgangspunkt blev vurderet med henblik pd at blive
idgmt en betinget dom med vilkar om samfundstjeneste i stedet for en ubetinget
dom, medmindre kriminaliteten taler kraftigt imod.

Hvis udgangspunktet for en fgrstegangsdgmt ville vaere en betinget dom med vilkar
om samfundstjeneste medmindre der er kontraindicerende 3rsager til det, sa vil det
skabe et andet fokus pd domme med samfundstjeneste end at udgangspunktet er
en ubetinget dom med en efterfgigende vurdering af, om der skal afsiges en betin-
get dom.

Pkt.3.6.3 Forholdet mellem udfart samfundstjeneste og idemt faengsels-
straf.

Forslaget om at skeerpe effekten af en dom til samfundstjeneste, sa der efter afvik-
lingen resterer 1/3 af straffen som reststraf i prgvetiden ved ny kriminalitet, vil
medfgre, at prgvetiden fortszetter efter afviklingen. Det vil have betydning for
l2engden af kriminalforsorgens tilsyn, som normait er geeldende i progvetiden. Prgve-
tiden er dog hidtil bortfaldet ved Izengstetidens ophgr, s3 en laengere tilsynstid for-
udseetter, at reglerne om tilsynslangden tilpasses de nye regler om reststraf.

Med venlig hilsen

W (30»&» iv%/

Niels Christian Barkholt
Naestformand, Dansk Socialr3dgiverforening



Justitsministeriet
Stothoimsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Hgring over Straffelovradets betaenkning nr. 1545/2014 om
samfundstjeneste mv.

Ved e-mail af 20. juni 2014 har Justitsministeriet anmodet om Det Krimi-
nalpraeventive R3ds eventuelle bemaerkninger til ovennaevnte udkast til
lovforslag.

Det stdr centralt i Straffelovradets forslag, at kriminalitetens art fremover
skal tillegges mindre betydning ved den samiede vurdering af, om sam-
fundstjeneste bgr anvendes i en konkret sag. Formalet hermed er at bane
vejen for en udvidet anvendelse af samfundstjeneste som strafferetlig
sanktion i Danmark.

Der er i nyere tid foretaget en raekke undersggelser i ind- og udiand, som
giver grundlag for at overveje hvilke sanktioner, der giver samfundet de
bedste redskaber til at begreense og reducere kriminalitet og dermed
sandsynligvis begraense antallet af ofre. Senest har Justitsministeriets
Forskningskontor i maj 2014 offentliggjort undersggeisen Samfundstjene-
ste - en udvidet effektevaluering, hvori det konkluderes at i tilfselde, hvor
samfundstjeneste har veeret anvendt, er risikoen for overhovedet at begd
ny kriminalitet omkring 15 % lavere i forhold til de tilfaelde, hvor der blev
idgmt ubetinget frihedsstraf. Det fremgar videre af rapporten, at risikoen
for ny kriminalitet, som fgrte til en frinedsstraf, var omkring 25 % lavere,
mens risikoen for at begd ny kriminalitet, der var s3 alvorlig, at den fgrte
til en ny feengselsstraf, var 30 % lavere i Igbet af det fgrste ar efter dom-
men, og 39 % lavere i perioden op til tre 8r efter dommen.

Der er sdledes tale om en betydelig mindre risiko for ny kriminalitet - isaer
alvorligere, og den lavere risiko viser sig ikke alene kort tid efter, men og-
sa laenge efter.

Det Kriminalpraeventive Rad arbejder for en “smart on crime” tilgang til
kriminalitet pd alle niveauer og stgtter derfor forsiaget, selvom R3det ger-
ne havde set, at domstolene blev stillet endnu friere i deres vurdering af,
hvorndr samfundstjeneste bgr anvendes.

DET KRIMINAL
PRAVENTIVE RAD

DATO

DKR-nummer:
14-131-229

Sagsbehandier:
AYR/AKN



Det Kriminalpreeventive Rad anerkender, at det i bestraebelserne pd at ju-
stere sanktionssystemet er ngdvendigt at tage hensyn til retsfglelsen.
Sanktioner skal bdde i positiv og i negativ forstand have legitimitet i be-
folkningen. Det Kriminalpraeventive R3d stgtter derfor ogs§ Straffelovrs-
dets andre forsiag, hvor flere udggr en skeerpeise af sanktionen.

I den offentlige debat, hvor der typisk kun er fokus pa selve gerningen,
efterlyses ofte frinedsstraffe. Imidiertid har det vist sig, at borgernes vur-
dering af straf pdvirkes, ndr de praesenteres for flere omstandigheder i
konkrete sager og/eller kan identificere sig med gerningsmanden (Dan-
skernes Retsfglelse og Retsfornuft - et forspil, Balvig 2010 og Straf og Re-
habilitering? Et studie i evolutionspsykologi, fgleiser og politisk holdnings-
dannelse, Michael Bang Pedersen 2007).

P& det grundlag skal Det Kriminalpraeventive R3d anbefale, at der ivaerk-
seettes en stor borgerrettet kommunikationsindsats eller oplysningskam-
pagne baseret p3 princippet om “smart on crime” i forbindelse med udvi-
delsen af anvendelsesomradet for samfundstjeneste. Det Kriminalpraeven-
tive Rad kan eventueit patage sig at udfgre denne opgave.

For at kunne fortsatte effektiviseringen af sanktionssystemet skal Det
Kriminalpraeventive Rad yderligere anbefale, at den fremtidige anvendelse
af samfundstjeneste fortsat evalueres, ligesom der foretages en Igbende
undersggelse af befolkningens informerede retsfglelse i forhold til anven-
delsen af "smarte” sanktioner.

Med venlig hilsen

Anna Karina Nickelsen
Sekretariatschef

Side 2
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Fra: Eva Worm (582ewo)

Sendt: 25. august 2014 10:02

Til: £Strafferetskontoret (951518)

Cc: Eva Worm (582ewo)

Emne: SV: Hering over straffelovradets betaekning nr. 1545/2014 - 2014-731-0037

Som formand for Inspektprforeningen i Kriminalforsorgen skal jeg hermed fremkomme med
Inspektprforeningens bemaerkninger til Straffelovradets betaenkning.

Inspektgrforeningen kan tilslutte sig revisionens overordnede formal, nemlig sa vidt muligt at gge brugen af
vilkdr om samfundstjeneste som alternativ til faengselsstraf.

Inspektgrforeningen kan tilslutte sig forslaget og skal navnlig bemaerke, at det er vaesentligt, at der nu er et
erfaringsgrundiag for at fastsi§, at samfundstjeneste er en velegnet og passende straf i mange sager om
simpel vold, og at der derfor l&gges op til, at samfundstjeneste fremover bgr kunne anvendes i sager om
simpel vold. Det giver god mening, at forslaget giver mulighed for, at en vis begraenset del af
samfundstjenesten kan afvikles ved at deltage i mairettede relevante behandlings- eller
uddannelsesprogrammer, at der lzegges op til nogle mere standardiserede samfundstjenestetakster, og at
ordningen udvides séledes, at der dbnes mulighed for at idgmme flere fgrstegangskriminelle
samfundstjeneste, samtidig med at kriminalitet i prgvetiden vil blive straffet hirdere end i dag, saledes at
der ogsa er noget at miste.

inspektgrforeningen skal i forhold til en samlet betragtning omkring Kriminaliforsorgens klientpopulation
bemaerke, at en udvidelse af ordningen omkring alternativer til faengselsstraf har betydning for
sammensaetning af klientpopulationen i feengsler og arresthuse, som forudsaetningsvis ma antages at blive
tungere. En estimeret besparelse ift. reduktion af anvendelse af faengselspladser skal saledes szettes overfor
en eventuel merudgift forbundet med opgavelgsningen ift. det tilbagevaerende klientel i Kriminalforsorgens
feengsler og arresthuse.

Pa Inspektgrforeningens vegne

Med venlig hilsen

Eva Worm, Arrestinspektor (fy.)

Cand. jur, MPO.

Arrestinspektaren for Syd- og Senderjylland og Fyn
Vindingevej 36, 5800 Nyborg

Tif. 7255 9122, mobil 7255 9132

From: Justitsministeriet

Sent: Friday, June 20, 2014 12:14 PM Romance Standard Time

To: samfund @ advokatsamfundet.dk; ds@socialrdg.dk; mail @danskeadvokater.dk;

regioner @regioner.dk; dommerforeningen @ gmail.com; dkr@dkr.dk; $Direktoratet for
Kriminalforsorgen; hoeringer @dommerfm.dk; Jeppe Ellegaard (729jke); Anne Marie Heckscher
(205amh); Isc @ankl.dk; fsd@rk.dk; ff@faengselsforbundet.dk; Hanne Margrethe Duus (304hmd);
info@humanrights.dk; k1@kl.dk; kff @kff.dk; krim @krim.dk; pt@swlp.dk;

mail @politiforbundet.dk; formand @retspolitik.dk; post @retssikkerheds-fonden.dk;

rigsadvokaten @ankl.dk; politi @politi.dk
Cec: Ketilbjgrn Hertz
Subject: Hgring over straffelovradets betekning nr. 1545/2014 - 2014-731-0037

<<Hgringsbrev (andre) [DOK1182535].pdf>> Se venligst vedhzftede.
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Med venlig hilsen

Felles service
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

TIf.: 7226 8400

www justitsministeriet.dk
im@jm.dk
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Justitsministeriet WILDERS PLADS 8K
Politi- og Strafferetsafdelingen 1403 K@BENHAVN K
Strafferetskontoret TELEFON 3269 8888

DIREKTE 3269 8981
ANPE@HUMANRIGHTS.DK
MENNESKERET.DK

Strafferetskontoret@jm.dk

J. NR. 540.10/30935/ANPE

HORING OVER STRAFFELOVRADETS BETANKNING 13. AUGUST 2014
NR. 1545/2014 OM SAMFUNDSTIJENESTE MV.

Justitsministeriet har ved e-mail af 20. juni 2014 anmodet om Institut
for Menneskerettigheders eventuelle bemarkninger til betaenkning nr.
1545/2014 om samfundstjeneste mv.

Instituttet har fglgende bemaerkninger:

Betaenkningen og det deri indeholdte udkast til lovforslag laegger op til
en revision af reglerne om samfundstjeneste med henblik pd at udvide
brugen af samfundstjeneste som alternativ til faengselsstraf. Dette
finder instituttet generelt meget positivt.

Der stilles blandt andet forslag om (lovforslagets § 1, nr. 2), at afskaffe
muligheden for at afsige betinget dom uden straffastsaettelse. Ifglge
betaenkningen betragtes dette i dag som en mildere straf, end selv en
kort betinget faengselsstraf og anvendes derfor overfor unge
lovovertradere under 18 ar og mindre alvorlige fgrstegangstilfaelde.
Domstolene vil derfor fremadrettet vaere ngdsaget til at idgmme disse
lovovertradere en straf, der betragtes som strengere.

Herudover stilles forslag om (lovforslagets § 1, nr. 7), at det for alle
domme efter lovens ikrafttraeden med betinget faengselsstraf pa hgjst 3
maneder skal geelde, at prgvetiden ophgrer ved udlgbet af
leengstetiden for udfgrelse af samfundstjeneste. Prgvetiden for alle
domme med betinget fangselsstraf pa over 3 maneder vil derimod ikke
blive pavirket af laengstetiden. Hertil kommer (lovforslagets § 1, nr. 10),
at det for domme med betinget faengselsstraf pa over 3 maneder vil
geelde, at idgmt samfundstjeneste alene modsvarer to tredjedele af den
betingede feengselsstraf.

Som anfgrt af Straffelovradet, indebzerer dette en sendring at det
grundlaeggende princip om, at virkningen af en betinget dom med vilkar



om samfundstjeneste bgr vaere udtgmt, nar samfundstjenesten er
udfgrt, idet denne modsvarer den betingede fangselsstraf.

Lovforslaget indebaerer fgrst og fremmest en aendring af, hvad dommen
til samfundstjeneste indebaerer. Sanktionen vil vaere strengere end
hidtil, hvis domfaeldte helt eller delvist opfylder vilkdret om
samfundstjeneste, men overtrader andre vilkar i prgvetiden, idet en
reststraf herved vil kunne blive udigst. Lovforslaget indebaerer
imidlertid ogsa, at prevetiden reelt vil blive laengere end efter de
geeldende regler.

Endelig, stilles der forslag om (lovforslagets § 3, stk. 2), at lade
lovaendringerne finde anvendelse pa alle domme, der afsiges efter
lovens ikrafttraeden, ogsa selvom det strafbare forhold er begdet fgr
lovens ikrafttraaden.

Som anfert i Justitsministeriets Vejledning nr. 9801 af 3. juni 2005 om
lovkvalitet, kan det ud fra almindelige retssikkerhedsmaessige
betragtninger give anledning til vaesentlige principielle betaenkeligheder
at gennemfgre bebyrdende love med tilbagevirkende kraft.

Hertil kommer, at Den Europaiske Menneskerettighedskonventions
(EMRK) artikel 7 indeholder et forbud mod, at der palzegges en
strengere straf end den, der var anvendelig pa det tidspunkt, da
lovovertraadelsen blev begdet, hvilket dog ikke omfatter
foranstaltninger vedrgrende fuldbyrdelse af en idgmt straf.’

Instituttet finder begrundelsen, for at indfgre de foresldede
lovaendringer med tilbagevirkende kraft, uklar, navnlig henset til, at
a&ndringerne medfgrer en skaerpelse i forhold til geeldende ret.
Instituttet finder det endvidere uklart, hvorfor lovaendringerne
kategoriseres som "gennemfgrelse”/”fuldbyrdelse” af en idgmt straf
snarere end selve “straffen”. strafudmaling.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at fremme
den enkeltes menneskerettigheder — at:

e npdvendigheden i at lade lovaendringerne traede i kraft med
tilbagevirkende kraft uddybes.

e begrundelsen for at kvalificere lovaendringerne som
fuldbyrdelse/gennemfgrelse af straffen uddybes, samt at det sikres,

! Der henvises til praksis fra Den Europzeiske Menneskerettighedsdomstol, eksempelvis sag nr. 11653/85,
Hogben mod Storbritannien, afggrelse af 3. marts 1986 og sag nr. 43522/98 Grava mod Italien, dom af 10.
juli 2003.
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at dette er i overensstemmelse med praksis fra Den Europaeiske
Menneskerettighedsdomstol.

Der henvises til j.nr. 2014-731-0037.

Med venlig hilsen

Anja Mgller Pedersen
JURIDISK FULDMAGTIG
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Justitsministeriet

Strafferetskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Sendt til:

strafferetskontoret@jm.dk

Kriminalforsorgsforeningen, den 10. juli 2014

Horingssvar over Straffelovridets betankning nr. 1545/2014 om samfundstjeneste
mv.

Kriminalforsorgsforeningen er altovervejende positiv i forhold til de af Straffelovradet
foresldede initiativer. Som tiliaeg skal vi anbefale obligatorisk handleplansudarbejdelse for
samfundstjenere, dog forarbejdet sdledes at helt dbenlyse sager, hvor det ikke vurderes
npdvendigt, undtages.

Generelt vedrgrende alternative strafformer og tilsynsarbejde skal vi anbefale, at der szerligt i
forbindelse med kontrolbesggsarbejde gares kontrollerede faglige forsgg med, at dette
arbejde udfgres af professionelle socialpaedagoger. Dette sdledes at der med fagets
metodikker yderligere arbejdes milrettet og struktureret med at stgtte og motivere den
enkelte klient til at leve — ikke kun en kriminalitetsfri tilvaerelse, men ogsa et liv, hvor man efter
endt straf nettobidrager til samfundet.

Det er ogsa Kriminalforsorgsforeningens ambition, at de i gvrigt stagnerende recidivtal,
nedbringes. Til det formal vil en styrkelse af socialpaedagogiske indsatser givetvis kunne
bidrage. Set i forhold til Kriminalforsorgens hovedopgaver, er det vores umiddelbare faglige
vurdering, at socialpaedagoger og socialpadagogiske indsatser bade pa kort og lengere sigt vil
kunne bidrage til at nedbringe antallet af klienter, der pa ny begar kriminalitet.
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RETSPOLITISK FORENING

HORINGSSVAR

Horingssvar til straffelovridets betzenkning nr. 1545/2014
Sagsnr.: 2014-731-0037.

Retspolitisk Forening finder det tilfredsstillende, at lovforslaget legger op til fortsat
anvendelse af samfundstjeneste over et bredt felt af kriminalitetsformer, idet flere
evidensbaserede undersggelser finder en positiv effekt af sanktionen forstéet som, at
demte har en lavere risiko for recidiv sammenlignet med demte, der har udstdet

feengselsstraf (Klement & Pedersen 2014; Klement 2011; Clausen 2007).

Foreningen finder det ogsé tilfredsstillende rent retspolitisk, at samfundstjeneste
foreslas afviklet som deltagelse i behandlingsprogrammer og/eller uddannelse, da ogsa
dette tyder pa at have en kriminalpreventiv effekt (Lipsky et al. 2007; Redondo et al.
2002).

For at opnd en (endnu) hejere kriminalpraeventiv virkning mener Retspolitisk Forening
imidlertid, at malgruppen for ordningen med samfundstjeneste ber udvides, si den ogsé
kommer til at omfatte personer, der ville vere idemt en ubetinget feengselsstraf pa mere
end 1,5 ar, hvilket gelder feks. personer demt for strl. § 191 (grove
narkotikaforbrydelser). Samfundstjenesten kunne i den forbindelse afvikles som
deltagelse i et behandlingsprogram, hvilket straffelovradets forslag om @&ndring til sfbl.

§ 101 lzgger op.

Retspolitisk Forening har ogsd den opfattelse, at samfundstjeneste som sanktion kan
have en positiv effekt pd de mest recidivtruede personer sisom rocker- og
bandemedlemmer. Vi ser derfor gerne, at lovforslaget udvides, s ogsd denne
personkreds kan idemmes samfundstjeneste f.eks. med vilkdr om, at den pagaldende

deltager i bandeexitprogrammer/ behandling. Dette ville endvidere indebzre de



dbenbare fordele, at disse demte under udferelsen af samfundstjenesten ville komme i
kontakt med kredse i befolkningen, som de ellers ikke har noget nermere kendskab

eller nogen relationer til.

Kabenhavn, den 14. august 2014

Bjorn Elmquist Anna Kuur Christina Cederfeld

Formand Bestyrelsesmedlem Bestyrelsesmedlem



