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om ensartede regler for sa vidt angar procedurerne for at fastsla,
om en tobaksvare har en kendetegnende aroma
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Resumé

Kommissionen har den 8. april 2016, i henhold til artikel 7.3 i Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2014/40/EU af 3. april 2014 om indbyrdes tilnaermelse af medlemsstater-
nes love og administrative bestemmelser om fremstilling, praesentation og salg af tobak og
relaterede produkter og om opheevelse af direktiv 2001/37/EF (tobaksvaredirektivet), ud-
sendt udkast til gennemfgrelsesafgarelse om ensartede regler for sé vidt angdr procedu-
rerne for at fastsld, om en tobaksvare har en kendetegnende aroma. Der er sdledes tale
om en komitésag, hvor der vil blive truffet afg@relse ved skriftlig stemmeafgivelse den 21.
april 2016. Beskyttelsesniveauet for sundhed forventes ikke maerkbart aendret som fglge af
netop denne retsakt i forhold til i dag. Vedtagelse af retsakten vil pdvirke den danske to-
baksvareindustri, idet retsakten vil betyde, at den danske tobaksvareindustri vil skulle
stoppe med at producere produkter med kendetegnende aromaer, hvis sddanne produce-
res. Regeringen vurderer imidlertid, at omfanget af konsekvenserne for industrien er be-
greensede, da forbuddet mod kendetegnende aroma fremgdr klart af det allerede vedta-
gende tobaksvaredirektiv. Retsakten indeholder sdledes udelukkende de naermere regler
for processen for at fastsld, om en tobaksvare har en kendetegnende aroma. Regeringens
generelle holdning er, at der med forslaget er tale om en rimelig procedure, som Danmark
kan tiltraede.

Baggrund

Danmark skal inden den 20. maj 2016 implementere Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv 2014/40/EU af 3. april 2014 om indbyrdes tilnzermelse af medlemsstaternes love og
administrative bestemmelser om fremstilling, praesentation og salg af tobak og relaterede
produkter og om ophaevelse af direktiv 2001/37/EF (tobaksvaredirektivet). Direktivet er
relativt detaljeret, og medlemsstaterne har derfor ikke det store raderum i forhold til
fortolkning af direktivet. Direktivet indeholder regulering af tobaksvarer, urtebaserede
rygeprodukter samt elektroniske cigaretter, der kan anvendes med nikotin.

Formal og indhold

Det primaere formal med retsakten, som vedrgrer direktivets artikel 7.3, er at fastsaette
ensartede regler for sa vidt angar procedurerne for at fastsla, om en tobaksvare har en
kendetegnende aroma:

Det fremgar af artikel 7.1 tobaksvaredirektivet, at medlemsstaterne skal forbyde markeds-
fgring af tobaksvarer med en kendetegnende aroma. For at sikre, at et sadan forbud an-
vendes pa en ensartet made i hele Unionen, fastsaettes, i overensstemmelse med artikel



7.3 faelles procedurer til bestemmelse om, hvorvidt en tobaksvare har en kendetegnende
aroma.

Af proceduren i retsakten fremgar det, at nar en medlemsstat eller Kommissionen finder,
at en tobaksvare kan have en karakteriserende aroma, skal den anmode producenten eller
importgren om at give sin vurdering af produktet. Proceduren iveerksaettes af medlems-
staterne i forbindelse med produkter, der markedsfgres i én eller et lille antal medlems-
stater. Finder en medlemsstat, at et produkt markedsfgres bredt pa tvaers af en raekke
forskellige medlemsstater, anmodes Kommissionen om at indlede proceduren. For at
undga parallelle procedurer, underretter medlemsstaterne og Kommissionen hinanden
om igangsaettelse af en procedure.

Hvis producenten eller importgren bestrider, at produktet har en karakteriserende aroma,
indleder medlemsstaten eller Kommissionen en grundig vurdering. Til dette formal kan et
uafhaengigt radgivende panel hgres.

Efter grundig vurdering, og fgr der treeffes en afggrelse om, hvorvidt et produkt har en
karakteriserende aroma, far producenten eller importgren af produktet mulighed for at
fremsaette skriftlige bemarkninger vedrgrende udkastet til afggrelsen.

Kommissionen og de gvrige medlemsstater kan ogsa kommentere udkastet til afggrelse. |
mangel af enighed, og hvor det er ngdvendigt for at sikre forbuddet i artikel 7.1, kan
Kommissionen fortsaette med at foretage en afggrelse med hensyn til eksistensen af en
karakteriserende aroma i den pagaeldende vare.

Medlemsstaterne og Kommissionen offentligggr tilgeengelige ikke-fortrolige dele af be-
slutninger som er vedtaget i henhold til denne proces. Der tages behgrigt hensyn til for-
retningsmaessigt felsomme oplysninger.

Europa-Parlamentets udtalelse
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Nezerhedsprincippet
Der er tale om gennemfgrelsesforanstaltninger til en allerede vedtaget retsakt. Det er
derfor regeringens holdning, at det fglger heraf, at forslaget er i overensstemmelse med
naerhedsprincippet.

Gzeldende dansk ret
| geeldende ret findes ikke et forbud mod kendetegnende aromaer.

Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Forbuddet mod kendetegnede aromaer, og bestemmelser om det radgivende panel frem-
gar af L166, som er fremsat i Folketinget. Retsakten bliver ikke skrevet direkte ind i loven,
da der er tale om bagvedliggende procedurer.

Statsfinansielle konsekvenser
Vedtagelse af forslaget til retsakt vil ikke have statsfinansielle konsekvenser.

@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Retsakten vurderes at have begraensede pkonomiske konsekvenser for erhvervslivet, da
forbuddet mod kendetegnende aroma fremgar klart af tobaksvaredirektivet. Retsakten
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indeholder saledes udelukkende de naermere regler for processen for at fastsla, om en
tobaksvare har en kendetegnende aroma.

Hering
Implementeringsretsakten har ikke vaeret i offentlig hgring i Danmark.

Generelle forventninger til andre landes holdning
Der er endnu ikke konkret kendskab til andre landes holdninger til forslaget.

Regeringens generelle holdning

Regeringen finder det vigtigt, at procedurerne i forbindelse med at fastsla, om en tobaks-
vare har en kendetegnende aroma sker pa en ensartet made i hele EU, og at industrien
har mulighed for at komme med udtalelse i processen. Procedurerne i retsakten vurderes,
at leve op til disse kriterier.

Regeringen vurderer i det lys, at udkastet til retsakten i sin nuvaerende udformning afspej-
ler det bedst mulige kompromis mellem Kommissionens, Danmarks og de gvrige med-

lemslandes gnsker. Regeringen stgtter derfor retsaktens vedtagelse.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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