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NOTAT til Folketingets Europaudvalg

Om Kommissionens forslag til reviderede EU-miljemaerkekriterier for produktgruppen
overnatning (hotel og camping) i den europziske miljemarkeordning, Blomsten
(Komitesag).

Resume

Kommissionen har fremsat forslag til reviderede EU miljomaerkekriterier for produktgruppen
overnatning, der har hjemmel i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning Nr. 66/2010
af 25. november 2009 om EU-miljomeerket. Overordnet stiller forslaget krav til de vaesentligste
miljopdvirkninger i driften af overnatningsvirksomheden. Der er fokus pa forbrug af fornybare
energikilder (evt. egenproduktion af fornybar energi), energi- og vandbesparelser,
affaldshandtering og sortering og det lokale miljo. Af vigtige 2ndringer i forhold til de gzldende
kriterier kan isar peges pd CSR krav til overnatningsvirksomheden i forhold til krav om ordnede
arbejdstid- og lonforhold.

Forslaget vurderes at pduirke beskyttelsesniveauet positivt. Forslaget vurderes ikke at have
vaesentlige gkonomiske og administrative konsekvenser for stat, regioner, kommuner eller
erhvervslivet.

Der er afstemning i komiteen den 24. juni 2016.

Regeringen finder miljobeskyttelsesniveauet- og forbedringerne tilfredsstillende. Regeringen agter
derfor at stemme for Kommissionens forslag.

Baggrund

Den 27. maj 2016 fremsendte Kommissionen narvaerende forslag om reviderede EU
miljomeerkekriterier for overnatning (hotel og camping). Forslaget har hjemmel i artikel 7 og 8 i
Europa-Parlamentets og Rédets Forordning (EF) Nr. 66/2010 af 25. november 2009 om EU-
miljomeerket. Beslutningsforslaget skal til afstemning den 24. juni 2016 i Kommissionens
forskriftudvalg for EU’s miljomerke, Blomsten.

Forskriftudvalget treeffer afgerelse i sager om miljomeerkekriterier efter forskriftprocedure med
kontrol (art. 5a i Radets afgarelse 1999/468/EF, som andret ved Radets afgarelse 2006/512 af 17. juli
2006), jf. art. 16, stk. 2 i miljgmarkeforordningen. Hvis der i komiteen er kvalificeret flertal for et
forslag, udsteder Kommissionen beslutningen, nér Parlamentet har gennemfort en legalitetskontrol af
forslaget indenfor tre méneder. Opnas der ikke kvalificeret flertal i komiteen, foreleegger
Kommissionen sagen for Radet og underretter samtidig Europa-Parlamentet. Hvis der i Radet er
kvalificeret flertal imod et forslag, skal Kommissionen behandle sagen pa ny. Vedtager Radet forslaget
med kvalificeret flertal eller udtaler Radet sig ikke inden en frist pa hgjst to maneder, kan
Kommissionen udstede beslutningen, nér Parlamentet har gennemfort en legalitetskontrol af forslaget
inden for fire maneder fra Kommissionens foreleggelse.



Formal og indhold

Hotelovernatning omfatter: Overdaekket overnatningssted i passende indrettede lokaler, der mod
betaling tilbyder turister og rejsende logi. Servicen skal som minimum omfatte faelles omrdder med
toilet/badforhold, og inkludere en seng, som den primaere service.

Campingovernatning omfatter: Teltpladser udstyret til transportabelt overnatningsudstyr (sGsom
telte, campingvogn, beboelsesvogn) indenfor et afgranset omrdde, ligeledes andre
overnatningsfaciliteter (sdsom hytter/bungalows/lejligheder eller udlejningsvogne til overnatning),
som er egnede til rejsende, gaester og turister, og som minimum har fzelles omrdder med adgang til
toilet/bad, vaske og madlavningsfaciliteter.

Kommissionen foreslér, at kriterierne er gyldige i fem &r efter vedtagelsen.

For tiden er der 126 EU miljomaerkede campingpladser i EU, heraf tre i Danmark, og 654 hoteller,
heraf tre i Danmark.

Kriterierne for bade hoteller og campingpladser tager isar sigte pa:
» en reduktion af energiforbruget
» en reduktion af vandforbruget
» en reduktion af kemikalieforbruget
* en minimering af affaldsmangden
» at fremme brugen af fornybare ressourcer, herunder ogsa til energiproduktion
* at fremme og stotte kommunikation og oplysning for et bedre miljg

Kriterierne for bade hoteller og campingpladser er opdelt i obligatoriske og valgfrie krav.
Miljemaerkekravene skal kunne rumme eksisterende hoteller og campingpladser, savel som nybyggede
faciliteter; og ikke mindst de miljgmaessige og kulturelle forskelle, der er pa tvaers af EU
medlemslandene. Der er derfor en balance mellem obligatoriske krav og et udvalg af frivillige krav,
hvor overnatningsvirksomheden skal opfylde 20-25 % af disse, athaengig af type og tilhgrende ydelser
(restaurant, adgang til groanne omréder, fitness/motionsfaciliteter).

Kravene er overordnet meget ens og kan beskrives saledes:

Obligatoriske krav

Energiforbrug. Indeholder krav til brugen af elektricitet, opvarmning, air-konditionering og
belysning. Nyt krav er, at udenders opvarmning (fx terrassevarmere) eller udenders afkeling ikke er
tilladt.

Vandforbrug. Indeholder krav til vandforbrug fra saniteert udstyr, og reduceret vask af handklaeder.
Kemikalier. Saetter krav til personalets uddannelse i brugen af vaske- og rengeringsmidler.

Affald. Indeholder krav om, at gaesten tilbydes affaldssortering, krav til hotellets/campingpladsens
affaldsbehandling (herunder fokus pé og monitorering af madspild, og sortering og behandling af
farligt affald), begraensning af brugen af engangsprodukter.

Andre omrader. Rygning er ikke tilladt pé fellesarealer. 80 % af veerelserne skal veere rogfri. .

Ledelse og styring. Indeholder krav til virksomheden om drift og vedligeholdelse af indretning og
udstyr.

Virksomheden skal indsamle data om forbrug af energi, elektricitet, varme, vand og kemikalier, samt
maengden af affald, der produceres.

Virksomheden skal udarbejde en “miljghandlingsplan”, som saetter mél for virksomhedens indsats pa
omraderne energi, vand og vandforbrug, kemikalier, samt affald. Virksomheden skal udpege en
ansvarlig leder for miljgomradet, inddrage kommentarer og klager fra gaester, udarbejde planer for



oplering af personalet, udarbejde information til geesterne om virksomhedens miljgpolitik, og hvilke
maél virksomheden har samt information om EU’s miljgmarke Blomsten.

CSR. Overnatningsvirksomheden skal vaere registreret i henhold til nationale/regionale krav, og
ansatte skal veere lovligt ansat og forsikret, og have en arbejdstid i henhold til national lov. Mht.
lenforhold, foreslar Kommissionen, at omradet er omfattet af en sektoroverenskomst/kollektiv aftale. I
lande uden sektoroverenskomster/kollektive aftaler skal ansatte betales den minimumslen, der er
fastsat ved lovgivning pa nationalt eller regionalt niveau.

Valgfrie kriterier
De valgfrie kriterier er bygget op omkring de obligatoriske kriterier (energiforbrug, vand, kemikalier

og affald), men er strammere end disse. For hvert valgfrit kriterium, der opfyldes, opnas point (1-5
point), og virksomheden opna en samlet pointsum for at opna licens.

Pa den méade er det muligt for ansggerne at vaelge omrader, hvorunder der kan ydes en saerlig indsats,
der passer ind i ansggerens forhold.

Hoteller skal minimum opna 20 point. Séfremt hotellet ogsd omfatter 1) restaurant, 2) fitnesscenter,
eller 3) gronne omrader, skal virksomheden minimum opna yderligere 3 point for hvert af disse 3
omréder.

Campingpladser skal ligeledes opna 20 point. Safremt campingpladsen, ligesom hotellet ogsd omfatter
1) restaurant, 2) fitnesscenter eller 3) gronne omrader, skal virksomheden minimum opna yderligere 3
point for hvert af disse 3 omrader.

Af ny tiltag kan naevnes mere fokus pa madspild samt arbejdstid- og len.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hares.

Neaerhedsprincippet
Spergsmalet om naerhedsprincippet er ikke relevant.

Galdende dansk ret
Miljemerkeordningen er frivillig. Beslutninger om miljemaerkekriterier i medfer af EU’s
miljgmarkeforordning er direkte gaeldende i EU medlemslandene.

Konsekvenser

Forslagets lovgivningsmeessige konsekvenser. Jf. afsnit om galdende dansk ret, er Kommissionens
beslutninger om miljemarkekriterier direkte geeldende i EU medlemslandene, og indebarer ingen
endringer i danske love og/eller bekendtggrelser.

Statsfinansielle konsekvenser. Forslaget vurderes ikke at have vaesentlige statsfinansielle
konsekvenser.

Erhvervsadministrative konsekvenser.
Forslaget vurderes ikke at have vasentlige erhvervsadministrative konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Kommissionen redegor ikke for de gkonomiske konsekvenser i &ndringsforslaget til
Kommissionsbeslutningen, men forslaget vurderes ikke at have gkonomiske og administrative
konsekvenser for stat, regioner og kommuner.

Beskyttelsesniveauet og andre konsekvenser

Narvarende forslag vurderes at pavirke beskyttelsesniveauet positivt i forhold til at en miljgmaerket
overnatning har fokus pa forbrug af fornybare energikilder (evt. egenproduktion af fornybar energi),
energi- og vandbesparelse, affaldshandtering og sortering og fokus pa det lokale miljg.



Horing

Forslaget er sendt til orientering til medlemmerne af Danmarks Miljemerkenaevn, d. 3. juni 2016.
Forslaget har endvidere veeret i horing i EU-miljgspecialudvalget fra den 9. — 13. juni 2016. Der er
indkommet to hgringssvar.

HORESTA fremforer, at krav om forbud mod udendersopvarmning, kan ggre Blomsten mindre
attraktiv. HORESTA finder i hgjere grad, at der ber arbejdes med, hvordan man begranser
miljabelastningen ved brug af udenders opvarmning. HORESTA er positiv overfor CSR-elementerne i
kriterierne.

@kologisk Landsforening foreslir, at i det omfang overnatningssteder forhandler og eller tilbereder
fodevarer, sa skal de mindst leve op til de krav, der skal opfyldes for at kunne fi det danske bronze
spisemerke, hvis de skal kunne bruge EU’s miljgmerke Blomsten.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslaget har vaeret til forhandling i EU miljemaerkets tekniske arbejdsgruppe med bistand fra EU
Kommissionens Joint Research Centre, og involvering af europaiske miljg-, industri- og
brancheorganisationer. Forslaget forventes vedtaget af medlemslandene.

Regeringens generelle holdning

Regeringen hilser forslaget velkomment, idet regeringen finder miljobeskyttelsesniveauet- og
forbedringerne tilfredsstillende. Som noget nyt er der fokus pa overnatningsvirksomhedens sociale og
etiske ansvar i forhold om arbejdstid og lon. EU miljemarket har lignende krav i visse andre
miljgmarkekriterier, men i disse er der primeert henvisning til ILO konventioner. For sa vidt angar
lenforhold, henviser Kommissionen i naervaerende forslag til sektoroverenskomster eller kollektive
aftaler. I EU lande uden sddanne overenskomster/kollektive aftaler, henviser Kommissionen til, at
ansatte skal betales en minimumslen, fastsat ved lovgivning pa nationalt eller regionalt niveau.

I Danmark er der ikke vedtaget nogen minimumslen, og ikke alle danske overnatningsvirksomheder
opererer med indgiede overenskomster, fx hvis hotellet eller campingpladsen ikke er medlem af en
arbejdsgiverforening. Sddanne virksomheder vil - med forslagets ordlyd — muligvis have sveert ved at
opfylde forslagets krav ved ansggning om at blive EU miljgmaerket. Fra dansk side vil det blive sogt
praeciseret, at danske overnatningsvirksomheder, der sgger om at blive EU miljemeerket, ogsa er
omfattet af forslaget, sdfremt der er indgéet aftaler med de ansatte pd enten overenskomstlignende
vilkar eller har en tiltreedelsesoverenskomst.

Regeringen agter at stemme for Kommissionens forslag til revidering af miljemaerkekriterier for
produktgruppen overnatning.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketinget.
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