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Ministeren bedes udarbejde en oversigt over samtlige direkte og indirekte TIf. 33923350

offentlige statteordninger pa iveerksaetteromradet omfattende dels gko- Fax 35291001

nomisk stgtte (tilskudsordninger, fonde, puljer, skatteregler m.v.), dels CVR-nr 1009 24 85
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udarbejdet en oversigt over private stgtteordninger malrettet iveerksatter- www.evm.dk

omradet.

Svar:

Der findes ikke én internationalt anerkendt definition af en ivaerksatter-
virksomhed. | det falgende er der lagt til grund, at statte til iveerksatteri
omfatter hjeelp til nystartede virksomheder, som er op til fem ar gamle.

Der findes endvidere ikke én kilde til preecise og sammenlignelige opge-
relser af omkostningerne til at hjelpe nystartede virksomheder, hvorfor
tallene i besvarelsen er baseret pa det bedste sken ud fra de tilgeengelige
kilder. Det er seerligt for en reekke ordninger vanskeligt at afgraense, i
hvor hgj grad ordningen er malrettet hjelp til nystartede virksomheder
frem for til mere etablerede virksomheder. Opgarelserne er derfor gene-
relt behaeftet med betydelig usikkerhed.

Der ydes i Danmark statte til iveerksatteri pa bade statsligt, regionalt og
kommunalt niveau. Disse gennemgas sarskilt i det falgende. Der er i op-
gerelsen angivet navnet pa den pageeldende bevilling samt omkostnin-
gens starrelse de seneste tre ar samt budget for indeveerende ar.

Ud over den nedenfor oplistede direkte og indirekte statte til iveerksetteri
foregar der en vis vejledning i styrelser og departementer, herunder fx
oplysninger om opstart af virksomhed pa portalen startvaekst.virk.dk. Ho-
vedparten af vejledningsindsatsen til ivaerkszttere indgar dog i nedensta-
ende oversigt, idet der fx ydes vejledning i kommunerne og i vaeksthuse-
ne, som indgar i opgerelsen i tabel 5 nedenfor vedrgrende kommunernes
omkostninger til ivaerksetteri.

Erhvervs- og Vakstministeriet har ikke kendskab til kilder til information
om private stgtteordninger malrettet iveerksaetteromradet, da der ikke er
pligt til at indberette private aktiviteter pa omradet. Disse er derfor ikke
omfattet af svaret.
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Statslige udaifter til iveerksaetteri

Der er med afseet i Redegarelse om erhvervsfremme og statte foretaget en
enkeltvis vurdering af formal for aktive og ophgrte ordninger, som vedrg-
rer iveerksetteri. For at identificere, hvilke ordninger, som er malrettet
Iveerksaetteri, er der foretaget en gennemgang af Erhvervs- og Vakstmini-
steriets ordninger samt rettet henvendelse til Beskaftigelsesministeriet,
Uddannelses- og Forskningsministeriet, Udenrigsministeriet, Ministeriet
for Miljg og Fadevarer, Energi-, Klima-, og Forsyningsministeriet samt
Skatteministeriet (for sa vidt angar skatteudgifter).

Ordninger, som primart er malrettet ivaerksatteri, fremgar af tabel 1.

Tabel 1 Ordninger primart malrettet iveerksatteri

Mio. kr. (2016-pl) 2013 2014 2015 2016
08.32.08.10 Fonden til entreprengrskab 10,1 10,1 10,0 10,3
08.32.09.40 Grant iveerksatterhus 6,6 5,9 7,1 2,5
08.33.15.30 Tldllg idéfinansiering - 101 102 101 5.0
proof of business
98.33.15.70 Vekstlaneordning for ) ) 455 45,0
iveerksattere
19.17.04.91 Medfi ieri i -

.9 (?_9 edfinansiering af innova 2187 2178 2189 2007
tionsmiljger
19.23.05.61 Tilskud til F for En-

9.23.05.61 Tilskud til Fonden for En 101 101 9.9 153
treprengrskab
24.24.05.20 !ndlgsnmg a.f statsgaranti 54.4 28.9 49.4 276
vedrgrende lan til yngre jordbrugere
24.26.10.30 Indlgsning af statsgaranti 01
vedrgrende 1an til yngre fiskere '
Total 310,0 282,9 349,3 3155

Anm: For 08.33.15.70 Vakstlaneordning for ivaerkszttere geelder, at bevillingen er en tabsramme, der under-
statter udlanet, mens den endelige opgerelse over faktiske tab farst kan foretages ved lanenes lgbetids udlgb.

I tilleeg til ovennavnte ordninger, der vurderes primeert at veere malrettet
iveerkseettere, findes der pa tveers af ministeromraderne en raekke ordnin-
ger, som benyttes af nystartede virksomheder pa lige fod med etablerede
virksomheder.

For disse ordninger er udgifterne til iveerksatteri sa vidt muligt opgivet
som faktiske tal ved summering af relevante udgifter. Safremt der for den
pageldende ordning ikke foreligger information, som gar det muligt at
udskille udgifter til unge virksomheder, er der foretaget et skan over an-
delen af stotte tilgaet virksomheder, der er op til 5 ar gamle, jf. bilag 1.

Udgifterne til statslige ordninger, der delvist er malrettet iveerksatteri, er
angivet i tabel 2.

Det bemeerkes serligt, at Uddannelses- og Forskningsministeriet, ud over
en konto malrettet teknologiudvikling og innovation under Danmarks
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Innovationsfond medtaget i tabel 2, ikke har mulighed for at vurdere, om
deres ordninger er delvist malrettet ivaerksatteri. Ministeriet har saledes

ikke data for alderen af de virksomheder, der historisk har benyttet sig af
de forskellige gvrige forsknings- og innovationsprogrammer i regi af mi-

nisteriet og relaterede bevillingsorganer.

Tabel 2 Ordninger der delvist vedrarer iveerksetteri

Mio. kr. (2016-pl) Note |2013 |2014 |2015 |2016
06.11.01.30 Eksport- og investeringsfremme mv. 1 58 | 52 | 54 | 50
06.41.02.10 Eksportstipendiater 2 0,8 0,9 1,0 | 09
06.41.93.10 In.dsats for sma og meIIemstqre virksomhe- 3 27 25 25 27
der og innovative veekstvirksomheder og iveerksettere

08.32.04.10 Markedsmodningsfonden 655 | 66,0 | 89,8 | 0,0
08.32.08.20 Iveerksatteri- og innovationsinitiativer 2,1 24 | 21 =
08.32.08.30 Industriel symbiose 0,9 0,0 - -
08.32.08.35 Forundersggelse vedr. alternative iveaerksaet- 7 16 ) ) )
tere ’

08.32.09.30 Nye iveerksattere/vaeksthuse, kurser i udvik-

ling og veekst samt early warning for nye og mindre 8 4,3 2,7 1,3 0,8
virksomheder

08.32.10.10 Tilskud til Design Society 9 1,5 2,0 2,0 2,1
08.32.10.15 Designprisen INDEX:Award 10 01 05 | 03 -
08.32.11.20 Center for Kultur og Oplevelsesgkonomi 11 06 | 06 | 06 =
08.32.15.10 Grgn omstillingsfond 12 153 | 75 9,4 -
08.32.15.30 @kologiske ivaerksattere 13 - 10 | 10 -
08.33.15.25 Vekstkaution (kapitalindskud i VekstFon-

den til en lanegarantiordning for udviklingsaktiviteteri | 14 62,2 | 383 | 349 | 9,6
mindre virksomheder)

08.35 Pulje til forsggsvirksomhed i landdistrikterne og 15 ) 13 ) )
de sma gsamfund, erhvervsstatte (14.71.03.20) ’

08.35.01.10 Medfinansiering af EU's Regionalfond og 16 6.8 ) 0.4 )
Socialfond

08.71.15.55 Tilskudspulje til grenne maritime demon- 17 12 ) ) )
strationsprojekter '

_19.71.0:5.61 Del af FL-bevilling til t(_eknologludwkllng og 18 ) 82 | 286 |115.0
innovation under Danmarks Innovationsfond

Total 162,3 | 130,4 | 170,4 | 127,4

Anm: Uddannelses- og Forskningsministeriet har ikke data for alderen af de virksomheder, der historisk har
benyttet sig af de forskellige gvrige forsknings- og innovationsprogrammer i regi af ministeriet og relaterede
bevillingsorganer. Det er derfor ikke muligt at vurdere omfanget af statte til virksomheder yngre end fem ar

udover ovenngvnte.

Derudover anfgres en raeekke ordninger, for hvilke det enten ikke er mu-
ligt at estimere andelen, der er tilgaet unge virksomheder, eller som ikke
direkte eller indirekte har ivaerksatteri som formal, men hvor det ikke kan
udelukkes, at der ogsa ydes stette hertil under ordningen, jf. tabel 3.
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Tabel 3 Ordninger, der kan indeholde stotte til ivaerksetteri, men hvor
der ikke er et kvalificeret grundlag for at estimere omfanget.

08.35.07.10 Udvikling af landdistrikterne under Landdistriktsprogrammet

08.35.08.10 LAG under fiskeri

24.23.03.12 Udvikling i primert jordbrug

24.23.03.43 @kologisk Udvikling

24.23.03.44 @kologitilskud

24.23.06.10 @kologifremme

24.26.30.11 Foranstaltninger inden for fiskeri og akvakultur mv

24.23.03.10 Kompetenceudvikling i landdistrikterne ( tidl. Efteruddannelse indenfor
jordbrugserhvervene), ophgrt 2008

24.23.03.19 Etablering af biogasanlaeg

24.23.03.41 Udviklings- og demonstrationsprojekter i jordbrugsbedrifter (iht. landdi-
striksstgtteloven, miljgrettet), FL:07

24.23.17.10 Innovation, forskning og udvikling i jordbrugs- og fiskerisektoren, flyttet
over pa 24.33.02.

24.23.17.50 Forsggsfiskeri, innovation, forskning, udvikling, er fra og med 2007 over-
fart og sammenlagt med bevillingerne pa 24.23.17.10.

24.23.17.60 Forarbejdning af fisk, innovation, forskning og udvikling m.v. indenfor
fiskerisektoren, er fra og med 2007 overfart og sammenlagt med bevillingerne pa
24.23.17.10.

24.33.02.10 Udviklings- og forskningsaktiviteter inden for fadevaresektoren, GUDP

24.53.11.35 Grgnne ildsjeele (23.23.11.35)

24.53.11.50 Pilotprojekter om gren omstilling (23.23.11.50)

24.55.09.50 Udvikling, test og demonstration af nye miljgteknologier, MUDP

24.55.09.70 Miljateknologisk Udviklings- og Demonstrationsprogram, MUDP

24.55.09.71 Grgn innovationspulje

29.22.01.10 Udbygning af dansk energiforskning og —udvikling (note 19)

29.22.01.40 Forskning, udvikling og demonstration inden for energieffektiv transport
(note 20)

Endelig kan to skatteudgifter siges at veere sarligt malrettet iveerkszttere,
jf. tabel 4.

Tabel 4 skatteudgifter i forbindelse med stgtte til iveerksetteri (mindre-
provenu, umiddelbar virkning)

Mio. kr. (2016-pl) Note | 2013 |2014 |2015 |2016

Etablerings- og iveerksatterkontoordninger 25 36 41 40 40
Skattekreditter for forsknings- og udviklingsaktiviteter 26 326 478 485 495
Total 362 519 525 535

Anm: Skatteudgifterne viser statens mistede indtaegter som fglge af, at man har valgt at begunstige visse
aktiviteter eller sektorer med en lempeligere beskatning end den almindeligt geeldende. Udgifterne beregnes af
Skatteministeriet efter “tabt provenu metoden”. Derved opgeres de umiddelbare skatteindtagter, som det
offentlige ville have faet, hvis skatteudgiften blev fjernet.
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Kommunale og regionale udgifter
Social- og Indenrigsministeriet kan for sa vidt angar det regionale og
kommunale omrade oplyse falgende, som jeg henholder mig til:

De kommunale og regionale nettodriftsudgifter til erhvervsservice og
ivaerkseetteri for perioden 2013 til 2015 samt budget for 2016 er opsum-
meret i tabel 5.

Tabel 5 Oversigt kommunale og regionale nettodriftsudgifter til iveerk-
setteri, 2005-2016, mio. kr. i 2016 pl

Mio. kr. (2016-pl) 2013 | 2014 |2015 | 2016 (budget)
Regioner, Erhvervsservice og iveerksatteri | 122,0 ( 102,0 | 143,0 6,0
Kommuner, Erhvervsservice og iveerksatteri | 405,0 | 416,0 | 432,0 513,0
Kommuner - Heraf vaeksthuse 75,0| 74,0| 75,0 -
Total 527,0|519,0|575,0 519,0

Anm. Bemerk afrundingsdifferencer i sumtallet. Fra 2005 til 2015 er der tale om regnskabstal, mens der for
2016 er tale om budgettal.
Kilde: Danmarks Statistik samt Social- og Indenrigsministeriets beregninger.

De regionale udgifter til iveerksaetteri (2013-2016)

Ifolge den regionale kontoplan deekker kontoen ”Erhvervsservice og
ivaerksetteri” over tilskud til erhvervsrad, tilskud til investeringsfremme-
organisationer og tilskud til iveerksatterradgivning, jf. lov om erhvervs-
fremme § 9. Endvidere indeholder kontoen EU-tilskud til tilsvarende ak-
tiviteter samt tilsagn om projektstatte i tilknytning hertil.

Det er ikke muligt at opdele kontoen i specifikke underformal. Det er
derfor ikke muligt at opgare, hvor stor en andel af den samlede regionale
erhvervsservice, der gar til at hjelpe nystartede virksomheder.

De kommunale udgifter til iveerksetteri (2013-2016)

Ifolge den kommunale kontoplan deekker kontoen ”Erhvervsservice og
iverksetteri” over tilskud til erhvervsrad, tilskud til investeringsfremme-
organisationer og tilskud til iveerksatterradgivning. Endvidere indeholder
kontoen EU-tilskud til tilsvarende aktiviteter samt udbetalinger i tilknyt-
ning hertil. Udgifterne til veeksthuse deekker udgiften til driften af de fem
regionale veaeksthuse, der hjelper ivaerksattervirksomheder og mindre
virksomheder med at realisere deres vakstplaner.

Det er ikke muligt at opdele kontoen i specifikke underformal. Det er
derfor ikke muligt at opgare, hvor stor en andel af den samlede kommu-
nale erhvervsservice, der fx gar til at hjelpe nystartede virksomheder.

Med venlig hilsen

Troels Lund Poulsen
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Bilag 1: Noteliste

1

Af den samlede bevilling skennes 2 pct. at vedrgre iveerkseetteri ud fra en betragt-
ning om, at det skannes, at 2 pct. af Eksportradets omsatning/aktiviteter, som ikke
vedrarer tilskudsprogrammer, er relateret til virksomheder, som falder indenfor
kategorien ’iveerksatteri’. Overordnet har Danmarks Eksportrad under Udenrigs-
ministeriet ikke ordninger som er malrettet iveerkseettere. Endvidere registrerer
Danmarks Eksportrad ikke virksomhedernes alder, hvorfor der ikke foreligger
data, som muligger en opgerelse ift. den angivne definition (virksomheder, der er
op til 5 ar gamle). Opgerelsen over hvor stor en andel af de angivne erhvervsstat-
teordninger pa ministeriets ressort, der vedrarer iveerksatteri, er derfor baseret pa
et groft sken.

| tilleeg til handelsenheder pa de enkelte ambassader omfatter Eksportradets orga-
nisation en raekke handelskontorer, som finansieres over en sarskilt bevilling pa
finansloven. | lighed med Eksportradets overordnede bevilling skennes 2 pct. at
vedrgre iveerksetteri ud fra en betragtning om, at det skgnnes at 2 pct. af Eksport-
radets omsatning/aktiviteter, som ikke vedrarer tilskudsprogrammer, er relateret
til virksomheder, som falder indenfor kategorien ’ivarksatteri’. Overordnet har
Danmarks Eksportrad under Udenrigsministeriet ikke ordninger, som er malrettet
iveerksaettere. Endvidere registrerer Danmarks Eksportrad ikke virksomhedernes
alder, hvorfor der ikke foreligger data, som muligger en opgerelse ift. den angivne
definition (virksomheder, der er op til 5 ar gamle). Opgarelsen over, hvor stor en
andel af de angivne erhvervsstgtteordninger pa ministeriets ressort, der vedrarer
iveerksaetteri, er derfor baseret pa et groft skan.

Tilskudsbevillingen dekker nedenstaende programmer, hvor andel som vedrarer
iveerkseettere er angivet i parentes:

Eksportfremme (10 pct.): Eksportsparring, Eksportstart, Vitus, Regional Key Ac-
count, Strategisk virksomhedsalliance, Markedsbesgg.

Innovation (20 pct.): Innovation Camps, Innovationspakker, Innovation Growth,
Science & Technology Scouting.

Af den samlede tilskudsbevilling skannes 11 pct. at vedrare ivaerkseetteri. Til-
skudsbevillingen udger i 2016 24,4 mio. kr., hvoraf eksportfremmeandelen af be-
villingen udger ca. 22,4 mio. kr. og innovationsandelen ca. 2 mio. kr.

Overordnet har Danmarks Eksportrad under Udenrigsministeriet ikke ordninger
som er malrettet iveerksaettere. Endvidere registrerer Danmarks Eksportrad ikke
virksomhedernes alder, hvorfor der ikke foreligger data, som muligger en opgerel-
se ift. den angivne definition (virksomheder, der er op til 5 ar gamle). Opgarelsen
over hvor stor en andel af de angivne erhvervsstgtteordninger pa ministeriets res-
sort, der vedrarer ivaerksatteri, er derfor baseret pa et groft sken.

Vurderingen af andelen malrettet ivaerksetteri er udformet pa baggrund af stikpre-
ver blandt virksomheder med tilsagn for i ansggningsrunder i 2014 og 2015, hvor
andelen af iveerksattere var hhv. 50 og 70 pct.

Der er foretaget en konkret opteelling af omkostninger vedrgrende ivaerksetteri.
Ved optaelling pa kontoen er medtaget sponsorater til organisationer, der arbejder
for ivaerkseetteri samt konkrete tiltag fx iveerksetterkonferencer, festivaller etc.. |
2014 og i 2015 er der derudover udloddet en serlig pulje til fremme af iveerksaet-
ter-gkosystemer.
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Baseret pa optelling af tildelte stattekroner. Det vurderes at 15 pct. af den samlede
bevilling vedrarer statte til iverksatteri.

Kontoen vedrgrer to initiativer: a) 0,2 mio. til workshops for kommuner og alter-
native iveerksattere, herunder socialgkonomiske og grgnne iveerksattere, mhp. at
afdeekke mulighederne for samarbejde om nye Igsninger i og til kommunerne. b)
1,0 mio. til Fonden for Entreprengrskab vedr. identifikation og test af metoder, der
kan fremme alternative ivaerksattere blandt studerende. Dertil er anvendt 0,4 mio.
kr. i drift. Der er konteret 1 mio. kr. pa FL konto 08.32.08.35. Projektet belv der-
udover tilfart midler fra Erhvervsstyrelsens almindelige driftmidler.

Kontoen bestar af midler fra globaliseringsreserven. Globaliseringsreserven er
udmentet inden for 5 hovedomrader: hvoraf ét omrade “’Styrkelse af ivaerksetter-
kurltur” medregnes fuldt ud (ca. 13 pct af midlerne i globaliseringsreserven) og
”Tilbud 1 Veeksthusene” (ca. 43 pct. af midlerne 1 globaliseringsreserven) medreg-
nes delvist pa baggrund af den gennemsnitlige andel af Vakstveeksthuskunder, der
er under 5 ar gamle. Det vurderes at 20 pct. af den samlede bevilling vedrarer stot-
te til iveerkseetteri.

Kontoen bestar af midler til tre institutioner Dansk Design Center (DDC) Index og
Danish Fashion Institute (DAFI). DDC: En del af aktiviteter rettet mod sma og
mellemstore virksomheder antages at bergre iveerksattere. INDEX: En mindre
andel af de nominerede og pa anden vis involverede danske virksomheder i
INDEX vurderes at veere ivaerkseattere. DAFI (i 2015 midler via DS) En mindre
andel af DAFIs kontaktfladeantages at vaere ivaerksettere. Det vurderes at 10 pct.
af den samlede bevilling vedrarer statte til iveerksetteri.

Danske deltagere udger ca. 10 pct. overvejende nye virksomheder.

Center for Kultur- og Oplevelsesgkonomi har skgnnet at 25 pct. af den samlede
bevilling vedrerer stotte til ivaerksetteri.

Baseret pa optelling af tildelte stgttekroner Det vurderes at 30 pct. af den samlede
bevilling vedrarer statte til iveerksaetteri.

Baseret pa optelling af tildelte stgttekroner Det vurderes at 20 pct. af den samlede
bevilling vedrarer stotte til iverksetteri.

For Vakstkautionsordningen er der estimeret pa baggrund af laneformal — det er
ikke umiddelbart muligt at afgere virksomhedens alder pa anmeldelsestidspunk-
tet. For den nye Vakstkautionsordningen fra 2012 er der tale om en optelling af
antallet af iveerksettervirksomheder, hvor der dog er anvendt en 0-3 ars definition.
Der foreligger ikke data fer 2012. Fra 2012 og frem er omkring 37 pct. af puljen
anvendt til virksomheder. Et forsigtigt sken er, at halvdelen har veeret unge virk-
somheder, sdledes at 18 pct. af den samlede bevilling vedrarer statte til iveerkseet-
teri.

Baseret pa konkret optalling af projekter. Kontoen vedr. kun programperioden
2007-2013.

En enkelt iverksattervirksomhed er tilgodeset (6 pct. af den samlede bevilling).
Det anfarte belgb deekker over Danmarks Innovationsfonds bevillinger til sa-
kaldte iveerksatterpiloter fra 2014 og frem. Endvidere deekker det over pro-
jekttilskud til iveerkseettervirksomheder under fondens InnoBooster-program fra
2015 og frem. Det anfgrte belgb for 2016 er fondens budgetterede skgn. Fonden
forventer en stor stigning fra 2015 til 2016 bl.a. fordi et stgrre antal InnoBooster-
ansggninger modtaget i 2015 farst er bevilget i 2016, hvor fonden samtidig har
forgget sit budget til InnoBooster-projekter.
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Indsatsen er en del af EUDP. EUDP har til formal at statte udvikling og demon-
stration af ny energiteknologi samt fremme udnyttelse af danske erhvervspotentia-
ler, men programmet har ikke som formal direkte at statte iveerksetteri. Fra kon-
takten til ansggerne er der imidlertid viden om, at der i programmet medvirker en
del nye virksomheder, men oplysninger herom registreres ikke. Der er saledes ikke
systematiske data, der kan danne grundlag for at besvare, hvor stor en andel af
bevillingen, der er gaet til ivaerksztteri.

Indsatsen er en del af EUDP. EUDP har til formal at statte udvikling og demon-
stration af ny energiteknologi samt fremme udnyttelse af danske erhvervspotentia-
ler, men programmet har ikke som formal direkte at statte iveerksetteri. Fra kon-
takten til ansggerne er der imidlertid viden om, at der i programmet medvirker en
del nye virksomheder, men oplysninger herom registreres ikke. Der er saledes ikke
systematiske data, der kan danne grundlag for at besvare, hvor stor en andel af
bevillingen, der er gaet til ivaerksztteri.

Skatteudgifterne vedrerer ordningerne iveerksatterkonto og etableringskonto.
Skattekreditter for forsknings- og udviklingsaktiviteter anvendes overvejende af
unge virksomheder og medregnes derfor her.



