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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

om den efterfelgende evaluering af Fadlesskabets civilbeskyttelsesor dning og det
finansielle civilbeskyttelsesinstrument for perioden 2007-2013

1. RAPPORTENSOMFANG OG FORMAL

Den europadske civilbeskyttelsesordning ("ordningen”) blev oprettet i 2001" til fremme af
styrket samarbejde om indsatser pa civilbeskyttelsesomrédet. | januar 2006 foreslog
Kommissionen at revidere ordningen pa grundlag af tidligere erfaringer og for at have et
passende retsgrundliag for fremtidige tiltag. R&dets beslutning 2007/779/EF, Euratom?
("beslutningen om ordningen™) var udformet til at handtere den egede hyppighed og alvor af
naturkatastrofer og menneskeskabte katastrofer. Desuden har Rédets beslutning 2007/162/EF,
Euratom® ("CPFI-beslutningen”) gjort det muligt at finansiere aktiviteter med henblik pa
forebyggelse, beredskab og mere effektiv reaktionsindsats, navnlig den indsats, der tradfes i
form af samarbejde mellem medlemsstater og gennemferes under ordningen. Det samlede
belgb for tiltag og foranstaltninger, som skal finansieres af CPFI-beslutningen, blev fastsat til
189,8 mio. EUR for perioden fra den 1. januar 2007 til den 31. december 2013. Beslutningen
om ordningen og CPFI-beslutningen blev ophasevet med ikrafttraedelsen den 1. januar 2014 af
afgarelsen om en EU-civilbeskyttel sesmekanisme” ("afgerel sen fra 2013").

Ifalge artikel 15, stk. 2, litra d), i CPFI-beslutningen skal Kommissionen forelaagge Europa-
Parlamentet og Radet en efterfelgende evalueringsrapport af ordningstiltag pa
civilbeskyttelsesomradet, der modtog finansiel bistand i perioden 2007-2013. Desuden
fastsedter artikel 14 i beslutningen om ordningen, at Kommissionen evaluerer anvendelsen af
bedutningen om ordningen og sender konklusionerne til Europa-Parlamentet og Radet.
Kommissionen har alerede gennemfart en forelgbig evaluering af ordningstiltag, som
omfattede perioden 2007-2009. Resultaterne heraf blev fremsendt til Europa-Parlamentet og
Rédet ved udgangen af 2011 i form af en rapport fra Kommissionen®, ledsaget af et
arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene® (sammen herefter benaavnt "den
forel gbige evalueringsrapport™).

Denne rapport redeger for de vigtigste resultater af den efterfelgende evaluering af ale
ordningstiltag i lgbet af hele perioden fra den 1. januar 2007 til den 31. december 2013. Et
eksternt konsulentfirma blev bestilt til at foretage en uafhaangig evaluering af ordningstiltag
baseret pa en omfattende og tilbundsgaende gennemgang af dokumenter, observation af tiltag,

! Ré&dets beslutning 2001/792/EF, Euratom af 23. oktober 2001 om indfarelse af en fadlesskabsordning til
fremme af styrket samarbejde om indsatser pa civilbeskyttelsesomradet (link).

2 Rédets beslutning 2007/779/EF, Euratom af 8. november 2007 om indfarelse af Fadlesskabets
civilbeskyttel sesordning (omarbejdet) (link).

% Ré&dets beslutning 2007/162/EF, Euratom af 5. marts 2007 om indferelse af et finansielt
civilbeskyttel sesinstrument (link).

* Europa-Parlamentets og Ré&dets afgarelse nr. 1313/2013/EU af 17. december 2013 om en EU-
civilbeskyttel sesmekanisme (link).

> KOM(2011) 696 endelig (link).

® SEC(2011) 1311 final (link).
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casestudier og en bred hering af interessenter (deltagende stater, internationale partnere,
Kommissionens tjenestegrene) ved hjadp af interviews og internetbaserede undersagel ser.

Overordnet set var udformningen af den eksterne evaluering god, og der blev anvendt en
fornuftig metodisk tilgang. Evalueringen var baseret pd en stor maangde data ekstrapoleret fra
palidelige kilder. Imidlertid kunne anvendelsen af kvantitative data have vaaet mere
omfattende. Generelt var kombinationen af beviser fra forskellige metodiske vaaktgjer
afbalanceret. Bemagkninger fra andre interessenter end de deltagende stater, der er i stand til
at benchmarke ordningen mod andre lignende internationale systemer (f.eks. internationale
partnere og nogle af Kommissionens tjenestegrene), er godt reprassenteret, hvilket ager
resultaternes trovaardighed. | visse salige tilfadde var evalueringen primeat baseret pa
underspgel sesresultater og interviews, hvilket ferte til vurderinger, der forekommer noget
subjektive. Ikke desto mindre og inden for rammerne af dataene og analyserne er resultaterne
trovaadige og konklusionerne er velafbalancerede, logiske falger af vurderingerne og kan
knyttes til fakta og data. Den fulde eksterne evaluering, med detaljeret kvalitativ og
kvantitativ. ~ dokumentation, kan fd& pa  http://ec.europa.eu/echo/en/funding-
eval uations/eval uations/thematic-eval uations.

Neaveazende rapport indeholder Kommissionens holdning til den eksterne evaluerings
vigtigste konklusioner og henstillinger. De falgende kapitler indeholder en beskrivelse af de
vigtigste evalueringsresultater vurderet med hensyn til ordningstiltagenes relevans,
sammenhang, effektivitet og EU-mervaardi i perioden fra den 1. januar 2007 til den 31.
december 2013, efterfulgt af Kommissionens konklusioner.

2. BAGGRUND FOR ORDNINGSTILTAGENE | PERIODEN 2007-2013

2.1. EU'sinstitutionelle eendringer

Forud  for ikrefttreedelsen  af Lissabontraktaten [ 2009 har EU's
civilbeskyttel sesforanstaltninger og -lovgivning, herunder beslutningen om ordningen og
CPFI-beslutningen, vagret baseret pa EF-traktatens artikel 308, der er en samleklausul, der ger
det muligt for Radet at handle (med enstemmighed), hvis det er ngdvendigt for at opna et af
traktatens mal inden for omrader, hvor EF-traktaten ikke har givet noget andet retsgrundlag.
Civilbeskyttelse blev formelt anerkendt som et selvstaandigt politikomrade, da den nye artikel
196 om civilbeskyttelse blev indfert i Lissabontraktaten.

Civilbeskyttelse var indtil begyndelsen af 2010 et ansvarsomrdde, der herte under
miljgkommissagen. Det blev derefter overfert til Kommissionens Generaldirektorat for
Humanitear Bistand og Civilbeskyttelse (GD ECHO) med henblik pa en bedre udnyttelse af
synergier og at styrke sammenhaangen i EU's indsatsforanstaltninger.

2.2. Resumé af ordningen

Ordningen stetter mobilisering af nedhjadp i tilfedde af sterre katastrofer — ale former for
naturbetingede eller menneskeskabte — i og uden for EU. Ved udgangen af 2013 deltog 32
lande i ordningen: alle 28 EU-medlemsstater plus Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien, Island, Liechtenstein og Norge ("'de deltagende stater™).

Det primage ansvar for at handtere de umiddelbare virkninger af en katastrofe pahviler den
deltagende stat €eller det land, hvor katastrofen er indtruffet. Ikke desto mindre kan et
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katastroferamt land anmode om civilbeskyttelse og drage fordel af de deltagende staters
midler og hold, n&r omfanget af en nadsituation overvadder det nationale beredskab. Ved at
samle de deltagende staters civilbeskyttel seskapacitet kan ordningen sikre bedre beskyttelse,
primaat af mennesker, men ogsa milja og gendom, herunder kulturarv.

Et andet hovedmd med ordningen var at stette og supplere de deltagende staters
beredskabsindsats. Dette omfatter en bred vifte af beredskabsaktiviteter, sdsom kurser,
udveksling af eksperter, simuleringsgvelser og forskellige typer samarbejdsprojekter. |
perioden 2007-2013 skete der ogsd en stigning i forebyggende aktiviteter.

2.3. Vigtigste ordningstiltag

| perioden 2007-2013 bestod ordningen af en rakke elementer, der er skitseret nedenfor og er
bestemt til at fremme passende forebyggelse og beredskab samt en effektiv indsats mod
katastrofer pa EU-plan. Flertallet af disse blev finansieret via CPFI-beslutningen. Nogle blev
finansieret gennem supplerende midler, der var tildelt af Europa-Parlamentet og Radet’ eller
andre EU-instrumenter, sdsom det europad ske naboskabs- og partnerskabsi nstrument.

Monitorerings- og informationscentret (MI1C) blev ordningens operative kerne og spillede tre
centrale roller: i) monitorering (udvekslingen af advarsler og oplysninger om tidlig varsling af
naat forestiende katastrofer er blevet lettet af varslingssystemerne® (EWS)), ii) formidling af
oplysninger til offentligheden og til de deltagende stater gennem det fadles vardings- og
informationssystem (CECIS), og iii) koordinering af den bistand, der ydes gennem
ordningen”. Fra den 15. ma 2013 blev MIC erstattet af et dggndbent
katastrofeberedskabskoordineringscenter (ERCC), som siden har sikret overvagning og
gieblikkelig reaktion pa katastrofer i hele verden. MIC/ERCC har i perioden 2007-2013
forvaltet 223 ordningsaktiveringer, heraf 132 gange uden for de deltagende stater i i alt 69
lande. Det koordinerede ogsa i at 72 tjenestergjser og udsendte 246 eksperter og 64
MIC/ERCC-forbindel sesofficerer pa disse tjenesterejser.

Uddannel sesprogrammet, der omfatter kurser, ssimuleringsgvelser og et system til udveksling
af eksperter, blev udformet til at opna en fadles forstéelse for samarbejde omkring
civilbeskyttelsesinterventioner og for at fremskynde indsatsen ved sterre katastrofer. |
perioden 2007-2013 deltog 4 657 eksperter i kurser, 882 eksperter fra 29 deltagende stater
deltog i programmet for udveksling af eksperter og 31 simuleringsevelser blev udvalgt ud af
de 58 modtagne forslag efter indkaldelser af forslag i perioden 2007-2013.

Moduler og tekniske stettehold (TAST) er pa forhand fastlagte, specifikke og interoperable
beredskabsenheder, der kan indsedtes med kort varsel. Ved udgangen af 2013 havde de
deltagende stater registreret 150 moduler og ti TAST i CECIS. Specifikke modulavelser, der
tager sigte pa uddannelsesmoduler om ting, man sandsynligvis kommer ud for i ngdstilfad de,
blev ogsa finansieret.

" Pilotprojekter og forberedende foranstaltninger i overensstemmelse med artikel 49, stk. 6, litraa) og b), i
forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 (finansforordningen), EU's budgetpost 07 04 04 og 07 04 05 for 2008,
Kommissionens beslutning K(2008) 1740, EU's budgetpost 07 04 05 for 2009, Kommissionens beslutning
K (2009) 3356, EU's budgetpost 07 04 05 for 2010, Kommissionens beslutning K(2010) 1206.

8 Vardlingssystemet er blevet udviklet af Det Fadles Forskningscenter og omfatter det globale
katastrofevarslings- og koordineringssystem (GDACS), det europada ske informationssystem for skovbrande
(EFFIS) og det europad ske oversvammel sesvarslingssystem (EFAS).

® MIC/ERCC sikrer ogsé den operationelle koordinering af beredskabsstyringstjenesten Copernicus, der blev
indledt i 2012, herunder dens kortlasgningskomponent og interaktion med autoriserede brugere.
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Forebyggelses- og beredskabsprojekter sigtede mod @get bevidsthed og tedtere samarbejde
mellem de deltagende stater inden for civilbeskyttelse. | perioden 2007-2013 blev
prioriteterne for forebyggelses- og beredskabsprojekter defineret, og malene i indkaldelsen af
forsag blev fastsat arligt (undtagen i 2007, hvor der ikke var nogen indkaldelse for
beredskabsprojekter, men kun for forebyggelsesprojekter). | alt 76 forebyggelses- og
beredskabsprojekter blev udvalgt efter indkaldelser af forslag i perioden 2007-2013 ud af 371
modtagne forslag.

En ramme for forebyggelsespolitik blev udviklet for at supplere EU's politikker inden for
katastrofeindsats og beredskab. Forskellige forebyggende aktiviteter blev indledt og
gennemfert med henblik pd a imedekomme de foranstaltninger, der er fastsat i
Kommissionens meddelelse fra 2009 om en fadlesskabsstrategi til forebyggelse af
naturkatastrofer og menneskeskabte katastrofer.

Deltagende stater fik mulighed for at ansege om stette til og medfinansiering af transport af
civilbeskyttel seshistand til et land, der er ramt af en katastrofe. Kommissionen var ansvarlig
for at stette de deltagende stater med: i) deling eller samling af transportressourcer, der pa
frivillig basis er tillet til rédighed, ii) identificering af transportressourcer til radighed pa det
kommercielle marked eller fra andre kilder (kontrahenter pa transportomradet), og iii)
anvendelse af EU-midler (tilskud eller kontrahenter pa transportomradet) til at betale for de
nadvendige transportressourcer. | at 122 transporttilskud blev tildelt i perioden 2007-2013,
hvilket farte til et nettobidrag fra Kommissionen pa omkring 10,9 mio. EUR.
Transportmaggleren blev anvendt tolv gange i samme periode: ni gange som en selvstaandig
|@sning og tre gange i kombination med et tilskud.

Aktiviteter i forbindelse med havforurening var ogsa en vigtig del af de overordnede
ordningstiltag. Pa dette omréde arbejdede Kommissionen tag sammen med Det Europadske
Sefartssikkerhedsagentur (EMSA). | perioden 2007-2013 blev MIC/ERCC aktiveret ni gange
for havforurening, hvoraf fire aktiveringer ledte til udsendelsen af i alt 13 eksperter og tre
MIC/ERCC-forbindel sesofficerer. Fem beredskabsprojekter og to projekter om forebyggelse
af havforurening blev medfinansieret sammen med en simuleringsgvel se om havforurening.

Pilotprojektprogrammer og programmer om forberedende foranstaltninger fandt sted i 2008-
2010 og blev finansieret gennem supplerende midler, der var tildelt af Europa-Parlamentet og
Rédet. Forberedende foranstaltninger blev etableret med henblik pa at afpreve nye metoder til
at forbedre EU's katastrofeindsatskapacitet. | forbindelse med indkaldelsen af fordag i 2008
blev 15 projektforslag modtaget og fem valgt, med en samlet medfinansiering pa ca. 3,1 mio.
EUR. Indkaldelsen af forslag i 2009 fertetil 15 forslag, hvoraf syv projekter blev godkendt og
modtog ca. 6 mio. EUR. Indkaldelsen af fordag i 2010 ferte til 14 forslag, hvoraf fem
projekter blev godkendt og modtog ca. 7 mio. EUR. Pilotprojektet — EU's taktiske reserve til
dukning af skovbrande (EUFFTR) bestod af to brandslukningsfly — en supplerende
ressource, der skulle styrke EU's samlede brandbekaampel seskapacitet — og greb ind i seks
ud af dei at ni skovbrandkatastrofer i 2009.

Aktioner med tredjelande blev udformet med henblik pa at sikre, at aktioner med deltagende
stater og tredjelande var bedre koordinerede for sa vidt angar forebyggelse af, forberedelse pa
og indsats i forbindelse med katastrofer. Blandt disse var: i) aktioner med kandidatlande og
potentielle kandidatlande, nemlig IPA's samarbejdsprogram om civilbeskyttelse |, som strakte
sig fra december 2010 til november 2012 og bestod af et undervisningsforlgb, udveksling af
eksperter, gvelser og workshopper, ii) aktioner med europaaske naboskabslande, hvor EU
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samarbejdede med disse lande gennem programmet om katastrofeforebyggel se, -beredskab og
-indsats (PPRD-syd og PPRD-@st) og iii) aktioner med andre tredjelande, sdsom dem der blev
underskrevet en samarbejdsaftale med, samt ASEAN og Kina.

3. RELEVANSEN AF ORDNINGSTILTAG | 2007-2013

Den uafhamngige eksterne evaluering pdpegede navnlig felgende punkter hvad angar
relevansen af de enkelte ordningstiltag:

1.

Alle de interessenter, der blev hert i den eksterne evaluering, fandt MIC/ERCC og
tilhgrende redskaber (CECIS og EWS) relevante og var tilfredse med den ydede
overvagning, forvaltningen af oplysninger og koordineringen. De deltagende stater
ansd MIC/ERCC som afgerende for at sikre en virkningsfuld, effektiv og hurtig
nedhjadp i tilfadde af katastrofer, effektiv udsendelse af EU-civilbeskyttel seshold, og
komplementaritet mellem EU's katastrofeinterventioner og medlemsstaternes og den
internationale indsats. En af MIC's vigtigste mangler — manglende dakning i ale
degnets 24 timer — som ogsa blev fremhaevet i den forelgbige evaluering, blev lgst
ved skiftet fraMIC til ERCC.

Starstedelen af de deltagende stater ansa kurserne for at veae relevante for deres
nationale civilbeskyttelsesmyndigheders behov. Kursernes besadtelsesgrad var hgj i
hele perioden 2007-2013 med gennemsnitligt 88,6 % af ale tilgangelige pladser
besat. Den eksterne evaluering pdpegede dog ogs3, at der ikke var nogen vurdering af
det optimale antal eksperter, der ber uddannes, for at man kan handtere omfanget af
udsendelser inden for rammerne af ordningen. Procentdelen af uddannede eksperter,
der faktisk blev udsendt, blev andl&et til lige over 10 %.

Smuleringsevel serne daskkede en bred vifte af scenarier, som var yderst relevante for
de deltagende stater. De fleste (ale undtagen fire) af de deltagende stater deltog i
ovelserne — 18 som ledende organisator — hvilket yderligere understreger deres
relevans. | perioden 2007-2013 var antallet af modtagne forslag og simuleringsevelser,
der blev medfinansieret, dog varierende og generelt faldende. | 2008 var der et
rekordstort antal pa 18 indsendte forslag sammenlignet med 5 i 2013 (udgangen af
evalueringsperioden). PA samme méade blev 8 simuleringsgvelser medfinansieret under
2007- og 2008-indkal del serne sammenlignet med 2 i 2013.

Resultaterne af den internetbaserede undersggelse af deltagerne i programmet for
udveksling af eksperter viste, at 99 % af dem, der deltog i undersagelsen, var af den
opfattelse, at deres kompetencer og feaadigheder blev forbedret som felge af
udvekslingen. Et stort flertal af deltagerne og vaaterne beskrev forvaltningen af
programmerne som nyttig, klar og kompetent i formidlingen af oplysninger
vedrgrende tilrettelagggelsen af udvekslingerne. Nogle interessenter mente, at
omfanget af udvekslinger er for begramset, og at programmet bar have kapacitet til at
finansiere yderligere udvekslinger. Desuden var der en stor ubalance i de deltagende
staters deltagelse i programmet.

Modulerne og TAST blev udsendt til en rakke katastrofer i og uden for EU, med 12
moduler udsendt blot i 2013. Mens de fleste deltagende stater var enige om, at
relevante retningslinjer og standardprocedurer for moduler blev udviklet og
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10.

gennemfert i perioden 2007-2013, viste hgringen af andre interessenter og casestudiet
et behov for flere internationale og fadles retningslinjer og standarder for oprettel se og
drift af og fadles procedurer for moduler. Modulgvelser blev af mange interessenter
anset som vassentlige og relevante med henblik pa at identificere og afhjadpe mangler
I driften af modulerne, hvorved graden af samarbejde med andre moduler blev aget og
koordineringen af bistand forbedret.

Forebyggelses- og beredskabsprojekter udvalgt under indkaldelserne af fordag i
perioden 2007-2013 var i overensstemmelse med de specifikke mal, der er fastsat i
indkaldelserne af forslag, og blev betragtet som relevante for ordningens overordnede
mal. Udvadgelsesprocessen blev anset for at vage tilstraskkelig, selv om det blev
bemaaket, at dens varighed kan reduceres. Endelig blev processen i forbindelse med
overvagning af projekter anset for at vaare gennemsigtig og enkel.

Deltagende stater, Europa-Parlamentet og Radet har gentagne gange opfordret til, at
der sztes ind pa forebyggelse, hvorfor de forskellige aktiviteter, der gennemfares for
at udvikle en ramme for forebyggelsespolitik, dbenlyst svarer til interessenternes
behov. Det fremgik af den forelgbige rapport, at EU-rammen for forebyggel sespolitik
ber vage i stand til at tage fat pa en rakke forebyggelsesmaessige aspekter pa
forskellige af EU's politikomréder og fremme yderligere samarbejde mellem de
deltagende stater. Indsamlet dokumentation har antydet, at civilbeskyttelse siden er
blevet integreret med 13 andre EU-politikker, og at samarbejdet blev stettet gennem
en rakke ekspertmader, der resulterede i udveksling af god praksis. Der er saledes
fulgt op pa hengtillingerne. Forebyggelse forblev dog en hgj prioritet for
interessenterne, da udviklingen af en ramme for forebyggel sespolitik foregik for nylig
og derfor har brug for mere tid til at modnes.

Udvikling af de retlige rammer for at muliggere transportstette var yderst relevant, da
tidligere identificerede behov derved blev madt. Selv om anvendelsen var tragy i
starten af evalueringsperioden, har gget brug af transportstetten i evalueringsperioden
vist, at det var blevet et veletableret tiltag ved udigbet af evalueringsperioden. Den
viste ogs3, at Kommissionen har taget hensyn til henstillingerne fra den forelgbige
evaluering om at gare procedurerne og dokumentationskravene mindre besvaalige.
Den indsamlede dokumentation har antydet, at transportstetten bidrog positivt til
beslutninger om at yde civilbeskyttel sesbistand.

Inddragelse af ordningen i forbindelse med havforurening kreever et tad samarbejde
med EMSA. Det blev Kkonstateret 1 den eksterne evaluering, at
havforureningsaktiviteter havde bidraget til tre centrale ordningsmal: MIC/ERCC
koordinerede EU's indsats i forbindelse med havforurening ni gange i perioden 2007-
2013, MIC/ERCC fremmede endvidere stgtten til de bergrte lande, ofte i samarbejde
med EMSA, som leverede ekspertise og logistisk stette, og disse operationer bidrog til
beskyttelse af menneskeliv og miljga.

Pilotprojektet og projekterne om forberedende foranstaltninger bidrog til en styrkelse
af EU's indsatskapacitet ved at reagere pa kritiske behov opstaet som falge af starre
katastrofer. De herte interessenter rapporterede, at tilgeengeligheden og den
umiddelbare anvendelighed af Canadair-luftfartgjer, der var en del af pilotprojektet,
var et vigtigt aktiv i beksampelsen af skovbrande. Ligeledes har de forberedende
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foranstaltninger gjort det muligt at afpreve innovative ordninger og udvikle nye
moduler, der derefter blev udsendt under ordningen.

11. Aktionerne i tredjelande svarede til behovene bade i de tredjelande, der modtog stette,
og de deltagende stater. For tredjelandenes vedkommende bidrog aktionerne til at age
deres evne til at reagere pa katastrofer og til en bedre forstaelse af ordningen og dens
muligheder. For de deltagende stater kan opbyggelsen af kapacitet i tredjelande,
navnlig nabolande, have bidraget til at reducere behovet for bistand fra ordningen i
fremtiden, hvorved visse typer katastrofer forhindres i at sprede sig (pa tvaas af
graanser) eller hastigheden af indsatsen i tilfadde af katastrofer ages.

Overordnet set er Kommissionen, under hensyntagen til sine kollektive operationelle
erfaringer med ordningen og dens positive udvikling, enig i den uafhaangige evaluerings
konklusioner, nemlig at alle ordningstiltagene var relevante elementer til en samlet politik, der
bidrog til forbedring af nationale systemer for civilbeskyttelse og katastrofehandtering i og
uden for Europa. Disse konklusioner understettes yderligere af kvantitative data™®, der f.eks.
bekradter stigningen i antallet af ordningsaktiveringer, anmodninger om medfinansiering af
transport, moduludsendelser og hgje niveauer af deltagelse i gvelser, kurser og udveksling af
eksperter.

4. ORDNINGSTILTAGENES SAMMENHZENG | 2007-2013

Den uafhaangige eksterne evaluering fremhaavede isaa fal gende punkter:

1. 94 % af de deltagende stater, der besvarede den internetbaserede undersggel se, fandt,
at MIC/ERCC forbedrede koordineringen mellem EU og medlemsstaterne for sa vidt
angéar civilbeskyttelseshistand under interventioner. Dette er et klart signal om, at
Kommissionen har fulgt op pa henstillingerne i den forelgbige evaluering, om at
forbedringer i koordineringen mellem MIC/ERCC og de deltagende stater og
internationale partnere ville vaare enskeligt. Pa EU-plan var MIC/ERCC involveret i
koordineringen af alle typer af katastrofeberedskab og sikrede fuld sammenhaang
mellem Kommissionens tjenestegrene og andre EU-ingtitutioner i tilfadde af
katastrofer (f.eks. samarbejde med GD SANCO i Haiti, GD ENER i Japan, EU-
Udenrigstjenesten i Pakistan og EMSA i USA). Alle de adspurgte internationae
partnere mente, MIC/ERCC er en pdlidelig partner og i stand til at levere information
og yde stette. MIC/ERCC samarbejdede omfattende med andre tjenestegrene i
Kommissionen og internationale partnere. Et sadant samarbejde foregik mere end 60
gangei perioden 2007-2013.

2. Forbindelserne mellem kurserne var bevidst udformet sammenhaangende, da kurserne
vedrerte indledende, driftsmaessige og |ledel sesmasssige emner og var forbundet med
hinanden. Et par mindre bemaegkninger vedrerte specifikke omrader (f.eks.
medieforvatning), der kan indfgres pA en sammenhaangende made i de forskellige
kurser.

19 Officielle statistikker for MIC/ERCC. Se ogsd den eksterne eval ueringsrapport s. 32-34, 53-56, 69-71, 77-78
og 114-116.
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. Smuleringsgvelserne var afstemt med andre ordningstiltag, navnlig kurserne og
modulevelserne, hvis fokus og modus operandi var forskellige og skabte
komplementage resultater. Afhsangigt af evelsens scenario gav en rakke
simuleringsgvelser ogsa mulighed for at integrere tredjelande, hvilket yderligere har
forbedret ordningens eksterne sammenhaang. Det blev dog haevdet allerede i den
forelgbige evaluering, at simuleringsevel sernes sammenhamng kan forbedres, hvis der
etableres en overordnet strategi eller ramme for et program af simuleringsgvelser.
Denne henstilling gennemfares i gjeblikket som falge af krav, som blev indfert ved
afgerelsen fra 2013.

. De deltagende stater opfattede undertiden programmet om udveksling af eksperter som
et alternativ til kurser snarere end et supplerende tiltag og et forum for udveksling af
viden og god praksis. Programmet blev imidlertid anset for at skabe muligheder for at
lewe mere om ordningens rolle og for at tilvejebringe muligheder for
netvaakssamarbejde, som kan vise sig at vaae afgarende ved en virkelig katastrofe.

. De foruddefinerede og interoperable moduler udgjorde yderligere kapaciteter, der
kunne udsendes med kort varsel, og de var sdledes vigtige for at n& ordningens mal om
a fremme samarbgde inden for civilbeskyttelse. Modulgvelserne var
sammenhaangende, for sa vidt som de gennem meget realistiske katastrofescenarier
leverede vaesentlig uddannel se og afprevning af kapaciteter og procedurer.

. De udvalgte forebyggelses- og beredskabsprojekter var i overensstemmelse med de
prioriteter, der blev fastsat hvert ar i indkaldelsen af fordag. De tiltag, der blev
gennemfart af de udvalgte projekter, hang ogsad sammen med dem, der blev finansieret
via andre EU-instrumenter. Det blev dog bemaaket, at prioriteterne var ret brede for
de forebyggelses- og beredskabsprojekter, der var fastsat i indkaldelsen af fordag.
Fastlagygel se af mere praecise prioriteter kunne bidrage mere effektivt til ordningen og
til at undgd enhver potentiel risko for overlapning med tilknyttede EU-
finansi eringsinstrumenter.

. Rammen om forebyggelsespolitik blev yderligere integreret i andre EU-politikker og
var ogsa i overensstemmelse med internationale politikker og dagsordner for sa vidt
angér risikostyring i forbindelse med katastrofer. Ud over de nuvaarende tiltag blev det
fores&et, at yderligere tiltag kunne overvejes for yderligere at integrere forebyggende
aktiviteter i nationale civilbeskyttelsespolitikker og forbinde forebyggelse med
beredskab og indsats.

. De forskellige komponenter af processen i forbindelse med transportstette (dvs.
samlingsfasen, identificering af transportmuligheder pa det kommercielle marked og
medfinansiering) bidrog direkte til ordningens ngglemal, som var at koordinere
leveringen af bistand og udsendelsen af denne bistand, nar det var pakreevet.

. Med hensyn til havforurening blev der fastlagt en rakke fedles mal for samarbejde
mellem EMSA og Kommissionen (GD ECHO), og der indfartes forskellige
mekanismer for at sikre en klar fordeling af opgaver og god koordinering.
Kommissionen samarbejdede ogsa aktivt med fire regionale aftaler udarbejdet i EU's
havomréder — et samarbejde, som den eksterne evaluering vurderede som meget
stagkt og velorganiseret. Desuden deltog Kommissionen i mgadet mellem
sekretariaterne for de regionale aftaler, Kommissionen og EMSA. Disse resultater
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bekrafter ogsd, at det er lykkedes Kommissionen at treffe passende skridt til at
gennemfere henstillingerne i den forelgbige evaluering, nemlig, at en forbedring af
koordineringen med EMSA var pakraevet.

10. Et af de vigtigste ma med projekterne om forberedende foranstaltninger var at stille
udstyr og andre ressourcer til rédighed for udsendelse ved katastrofer, som det var
tilfad det flere gange (f.eks. jordskadvet i Haiti). Pilotprojektet bidrog til at styrke EU's
samlede brandbekaampel seskapacitet. Den eksterne evaluering betragtede derfor de
resultater, der er opndet gennem pilotprojektet og forberedende foranstaltninger, som
vagende i overensstemmelse med méalene, dvs. de udfylder de eksisterende huller pa
en sammenhaangende made.

11. Ud fra skrivebordsundersagelser og interviews af interessenter gennemfert som led i
den eksterne evaluering af aktioner med tredjelande kunne det konkluderes, at en
vellykket gennemferelse af aktiviteter under programmerne 1PA, PPRD-syd og -@st
har bidraget til gget samarbgde mellem kandidatlandene og de potentielle
kandidatlande samt nabolandene og EU og dermed fremmet mere sammenhaangende
samarbejde vedregrende forebyggel se, beredskab og indsatsforanstaltninger.

Kommissionens erfaringer med ordningsoperationer og konklusionerne af feedback og
informationsmaderne med alle relevante parter efter operationerne/evel serne/kurserne stetter
den eksterne evaluerings resultater, som var, at ordningstiltagene komplementerer hinanden
og andre tiltag pa nationalt plan, EU-plan og internationalt plan. Kommissionen er imidlertid
af den opfattelse, at der er yderligere mulighed for en mere omfattende udformning af alle
ordningstiltag og for at styrke mulighederne for at laare pa tvaa's af tiltag, og Kommissionen
vil tage fat pa dette ved at fastsadte en overordnet strategisk ramme for uddannelse, evelser og
indhestede erfaringer. Resultaterne af Kommissionens igangvaaende interne koordinering
mellem forskellige tjenestegrene samt kontakter med relevante eksterne interessenter stetter
den eksterne evaluerings konklusion, om at ordningens gennemfarelse overordnet set var i
overensstemmelse med tilknyttede EU-tiltag og -programmer og internationae tiltag og
programmer.

5. EFFEKTIVITETEN AF ORDNINGSTILTAGENE I 2007-2013

Den uafhaangige eksterne evaluering fremhaevede isaa falgende punkter:

1. MIC/ERCC blev anset for at vaae en effektiv platform med passende egenskaber og
tilstraskkelige ressourcer til at nd sine ma og opfylde sine funktioner. Alle de
deltagende stater, der svarede pa den internetbaserede underspgelse, fandt, at
MIC/ERCC vellykket sikrede kommunikation mellem EU og de deltagende lande, og
naesten alle mente, at MIC/ERCC var tilgaengelig og i stand til at reagere gjeblikkeligt
degnet rundt. Forskellige interessenter bemagkede, at den tid, som MIC/ERCC havde
brug for til at koordinere og udsende EU's bistand, faldt i arenes lgb. Nogle
kritikpunkter kom fra en mindre gruppe af deltagende stater og andre interessenter
vedrgrende: i) valget af nationale eksperter, der skal udsendes i nedsituationer
(synspunktet var, at MIC/ERCC bgr spille en starre rolle i udvadgelsen af eksperter
for bedre at tilpasse feaadighederne til de faktiske behov pa omrédet), og ii)
MIC/ERCC-personal ets manglende praktiske erfaringer.
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. Kurserne har ndet deres mal om forbedring af eksperternes individuelle faardigheder
og kompetencer samt om fastlasggelse af en fadles forstéelse for samarbejde om
civilbeskyttel sesinterventioner. Det foreslasi evalueringen, at sasmmenhaangen mellem
de faardigheder, der kraaves pa omrédet, og erfaringerne fra udsendelser og kurserne
kan styrkes, og at denne proces kan gares mere systematisk.

. Smuleringsavelserne har stort set opfyldt deres mal, navnlig fremme af bedre
koordinering og hurtigere reaktionstider, og bidrog til ordningen som sadan. En raskke
bredere mal blev ogsa nadet ved simuleringsgvelser, sasom at undersage mulighederne
for samarbgide mellem UNDAC's og EU's civilbeskyttelseshold og yderligere
udvikling af det operationelle og strategiske samarbejde mellem den humanitaae
bistand og civilbeskyttelse pa nationalt plan og EU-plan.

. Programmet for udveksling af eksperter blev anset for at vaare effektivt, i det omfang
det opfyldte deltagernes malsaaninger. Mange eksperter oplyste, at de havde udviklet
direkte anvendelige specidistfaardigheder. Imidlertid blev deres forventning om at
blive udsendt pa et af EU's civilbeskyttelseshold efter udvekslingen ikke opfyldt for
mange af dem. Selv om programmet generelt var hgjt vaardsat af bade deltagere og
vaatsorganisationer, kan feedback-processen forbedres, da den er afgerende for
maling af programmets effektivitet.

. Den forelgbige evaluering anbefalede, at modul-konceptet bar udvikles yderligere,
herunder gennem saalige e@velser og udvikling af standardprocedurer. Disse
henstillinger er blevet gennemfert fuldt ud. Antallet af moduler og TAST registreret i
CECIS-databasen steg i perioden 2007-2013 og ndede op pa i alt 150 moduler ved
udgangen af 2013. 16 forskellige typer moduler blev registreret ud af de 17, der var
fastlagt. For at @ge effektiviteten af de registrerede moduler foreslog interessenterne,
at modulernes mindstekrav og retningslinjer skulle videreudvikles. De fleste af de
adspurgte deltagende stater mener, at modul@velserne har opnaet deres mal, i det
omfang de tilskyndede civilbeskyttel sespersonalet til at tage hensyn til de indhgstede
erfaringer og til at indfare forbedringer i driften af modulerne. Det blev dog foresl &et,
at hyppigere muligheder for at eve moduler, selv i mindre malestok og med mindre
komplekse gvelser, vil bidrage til deres baaredygtighed med hensyn til de erhvervede
feardigheder.

. Resultaterne af forebyggelses- og beredskabsprojekterne opfyldte de fastsatte mal i de
arlige arbejdsprogrammer og ferte til konkrete tiltag, sdsom stette til udvikling af
strategier for katastrofeforebyggelse og @get bevidsthed om bestemte emner. Ikke
desto mindre forblev virkningen og bagedygtigheden af forebyggelsess og
beredskabsprojekterne for begramset. Navnlig gennemferelsen af resultaterne pa
nationalt plan var noget mangelfuld, resultaterne blev ikke systematisk stettet og
synliggjort, og overfarsel til andre deltagende stater haltede bagefter forventningerne.

. De forskellige udviklede og gennemfarte forebyggende aktiviteter bidrog til at na de
mal, der er fastsat i Kommissionens meddelelse fra 2009 og Radets konklusioner om
forebyggelse. Navnlig bidrog aktiviteterne til forebyggelsespolitikker, der i hgjere
grad var videnbaserede, sammenkaadning af forebyggel sesaktarer og -politikker med
de relevante  beredskabss og indsatsakterer samt  integrering  af
katastrofef orebyggel seselementer i de eksisterende finansielle og lovgivningsmaessige
EU-instrumenter.
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8. 77 % af de adspurgte deltagende stater mente, at ydelsen af transportstette gennem
tilskud effektivt bidrog til at forbedre indsatsen i nedsituationer. En rakke
interessenter anfarte, at transportmagyleren var tilpasset til situationer, som kraever en
hgj grad af fleksibilitet, og at der er mulighed for betydelige forbedringer i brugen af
maggleren. Endelig har erfaringer fra visse katastrofer tydet pd, at en begramsning af
EU's medfinansiering til 50 % i vaesentlig grad reducerede instrumentets effektivitet.
Dette afspejler en af henstillingerne i den forelgbige evaluering om at undersgge
mulighederne for forskellige niveauer for medfinansiering. Kommissionen har siden
giort fremskridt i denne henseende med indfgrelsen af nye, hgjere
medfinansieringssatser i afgarelsen fra 2013.

9. Effektiviteten af havforureningstiltag er direkte afhaangig af et godt samarbejde med
EMSA. Dette samarbejde blev anset for at vaae effektivt i ale de operationer, der
involverede EMSA. Ligeledes blev projekter om forebyggelse af havforurening og
beredskab betragtet som meget effektive, idet de opndede resultater, der ikke var
mulige pa anden made uden Kommissionens finansielle stette (GD ECHO).
Evalueringen af simuleringsgvelsen om havforurening endte uden resultater, da
Kommissionen og EMSA havde forskellige synspunkter vedrarende dens effektivitet.

10. De fleste af de adspurgte deltagende stater mente, at pilotprojekterne og de
forberedende foranstaltninger bidrog til et mere effektivt katastrofeberedskab ved at
supplere de eksisterende kapaciteter frem for ved at overlappe den tidligere indsats og
hidtidige resultater. F.eks. tilbad pilotprojektet afgerende stette sammenlignet med de
enkelte deltagende staters lgsninger i det saddne, men alvorlige tilfadde, at der skulle
vage flere store skovbrande samtidigt. Effektiviteten af projekter om forberedende
foranstaltninger var begramset i den forstand, at formidlingen af resultaterne kunne
have vaaet mere omfattende.

11. Overordnet set tydede den indsamlede dokumentation pd, at malene for aktionerne
med tredjelande, nemlig IPA-programmet og programmerne PPRD-syd og -@st, blev
naet. Nogle interessenter understregede behovet for at fokusere mere pa forebyggende
foranstaltninger i fremtiden i overensstemmel se med udviklingen af ordningen.

Kommissionens opfattelse er, at ordningens overordnede politiske mal, dvs. at fremme et
forstaarket samarbejde, blev opnaet fuldt ud. Denne opfattelse understettes af Kommissionens
operationelle erfaring og omfattende feedback i forbindelse med udferelsen af eller stetten til
mange vellykkede forebyggende foranstaltninger, beredskabsaktiviteter, som f.eks. avelser,
0g indsatsoperationer foretaget i perioden 2007-2013. Disse tiltags succes er i nogle tilfadde
umiddelbart synlige, f.eks. i tilfadde af pilotprojektet, som var i stand til at bista de deltagende
stater med at beksampe skovbrande mens andre tilgaangelige indsatskapaciteter manglede,
mens resultaterne umiddelbart er mindre synlige pa andre tidspunkter og bestér f.eks. af hold,
der lager at samarbejde med hinanden med henblik pa et eventuelt samarbejde i en konkret
nadsituation. Kommissionens synspunkt stettes af den eksterne evaluerings resultater, som
konkluderede, at gennemfarelsen af ordningstiltagene var effektiv, idet samtlige individuelle
ordningstiltag opnaede deres specifikke politiske mal.

6. DEN GKONOMISKE EFFEKTIVITET AF ORDNINGSTILTAGENE | 2007-2013

Den uafhaangige eksterne evaluering fremhaevede isaa falgende punkter:
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. Et belgb pdi at ca. 20 mio. EUR blev afsat i de arlige arbejdsprogrammer 2007-
2013 til finansiering af de forskellige funktioner af MIC/ERCC, herunder
vedligeholdelse og videreudvikling af MIC/ERCC, CECIS og EWS samt
udsendelser. Det fremgik af evalueringen, at MIC/ERCC var salig effektiv til at
fremme formidlingen af bistand pa en koordineret méde, der gav mulighed for en
effektiv udnyttelse af ressourcerne. Skiftet fra MIC til ERCC, som var bemandet og
dermed bedre tilgengeligt degnet rundt, var en anden vigtig faktor for
effektivitetsgevinster, iss& med hensyn til planleggning og hurtig indsats i
nadsituationer. En af konklusionerne i den forelgbige evaluering var, at der var
plads til operationelle forbedringer af EWS. Der er siden da foretaget betydelige
investeringer i EWS. Budgettet, der er afsat til EWS, steg fra 0,7 mio. EUR i 2009
til 1,6 mio. EUR i 2013 og blev anvendt til at udvikle en fuldsteandig
multirisikodakning ved et EWS, der nassten er i realtid.

. Etbelgb pdi at ca. 29 mio. EUR blev afsat til kurser i de arlige arbejdsprogrammer
2007-2013. Antallet af tilbudte kurser blev fordoblet fra seks til tolv mellem 2009
og 2010. Kurserne oplevede en stet stigning af deltagere mellem 2010 og 2013,
mens veagdien af de investerede finansielle ressourcer forblev konstant.
K ursusdeltagerne bekragtede, at uddannel sesdeltagel se skabte en fadles forstael se af
ordningen, som igen skabte effektivitetsgevinster gennem en samordnet og dermed
mere effektiv reaktion.

. Den samlede sterrelse af budgettet afsat til simuleringsevelser i de arlige
arbegjdsprogrammer 2007-2013 var pa over 20 mio. EUR. Afhangigt af scenariets
omfang og kompleksitet varierede de enkelte budgetter meget. Pa grund af hvert
enkelt scenarios konkrete kendetegn var en effektiv. sammenligning af
simuleringsgvelserne  vanskelig. Ifelge  tredjemands  regnskaber  og
revisionsrapporter, der blev gennemgadet under den eksterne evaluering, blev
budgettet for hver simuleringsgvel se dog anset for passende og for at stai et rimeligt
forhold til deresindividuelle mal.

. Det samlede belgb, der er afsat til programmet for udveksling af eksperter i de arlige
arbejdsprogrammer 2007-2013, var pa 1,75 mio. EUR. Resultaterne af den eksterne
evaluering viser, at nogle af de deltagende stater ansa programmets samlede
kapacitet for begramset, idet de pdpegede eksperternes lange ventetider for at blive
tilknyttet udvekslinger. Eksperterne beskrev udvekslingernes faktiske administration
som god og udvadgelsesprocessen som passende og i stand til at fare til at
programmets mal opnas.

. Der var afsat over 13 mio. EUR i alt til modulevelser i de arlige arbejdsprogrammer
2007-2013. Selv om modulavelserne ifglge den eksterne evaluering overordnet set
blev opfattet meget positivt, sd var nogle interessenter ikke overbevist, om at det er
effektivt at investere i forberedelsen af et s betragteligt antal moduler, eftersom
andelen af faktisk udsendte moduler under ordningen forblev forholdsvis beskeden i
de seneste &r. Modulgvelserne formodes desuden ikke at have omfattet alle former
for moduler, men de var hovedsagelig koncentreret om nogle faformer.

. Det samlede budget for forebyggel sesprojekter var omkring 14 mio. EUR og for
beredskabsprojekter ca. 10,5 mio. EUR i perioden 2007-2013. Hovedparten af
adspurgte deltagende stater betragtede budgettets starrelse for at vaare passende og
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10.

11.

Generelt
ordningstiltagene var udformet med henblik pa at veae omkostningseffektive (f.eks. har
budgettet for kurser vaget stabilt i perioden 2010-2013, skant antallet af deltagere, der drog
nytte af
undersggelse af de kvantitative og kvalitative data viser Kommissionens operationelle

for at sta i et rimeligt forhold til, hvad projekterne skulle opnd De fleste af de
fuldferte projekters budgetter stod i forhold til det output, der rent faktisk blev
produceret.

De deltagende stater var enige om, at forebyggelse er en omkostningseffektiv og
rimelig méde til at mindske de menneskelige og gkonomiske omkostninger ved
katastrofer. Det blev imidlertid bemagket, at det var uklart, om de forebyggende
aktiviteter fuldt ud havde bidraget til en @get kapacitet pa EU-plan til at handtere
katastrofer, og hvordan de forebyggende aktiviteter interagerede med andre
ordningstiltag.

| de arlige arbejdsprogrammer 2007-2013 var der afsat et samlet belgb pa 62,9 mio.
EUR til transportstette, hvilket farte til Kommissionens nettobidrag til
transportstette pa omkring 11 mio. EUR i denne periode. Den eksterne evaluering
fartetil to vigtige observationer: transportsammenlagyningsfasen, som der er mandat
til i de retdige rammer, blev anset for at sikre en effektiv sammenlaggning og
kombination af transportoperationerne, men i betragtning af de begraasede faktiske
resultater af sammenlaggningen var ngdvendigheden af sammenlaggningsfasen ikke
sikker, og selv om anvendelsen af transportmaegleren blev udformet pa en made, der
sikrer omkostningseffektivitet, var brugen heraf ikke desto mindre minimal.

De élige arbejdsprogrammer 2007-2013 afsatte ikke saaskilte midler il
havforureningstiltag. Eftersom utilsigtet havforurening blev integreret i ordningens
forskellige tiltag, blev havforureningstiltag integreret i de forskellige budgetposter
0g vurderet som en del af disse.

EU's budgetmyndighed gremaarkede i alt 22,5 mio. EUR til pilotprojekter og
forberedende foranstaltninger i perioden 2008-2010. Det blev pdpeget i den
eksterne evaluering, at det tilgeangelige budget var tilstragkkeligt til at opna de
planlagte aktiviteter, og at det blev brugt til at levere faktiske resultater, herunder
forstaaket indsatskapacitet, udformning af evelser og/eller moduler,
uddannel sesprogrammer og kommunikationsaktiviteter.

Aktioner med tredjelande blev finansieret gennem forskellige finansielle
instrumenter. 1PA's samarbejdsprogram om civilbeskyttelse | blev finansieret under
instrumentet til fartiltreedel seshbistand (1PA) for perioden 2010-2012. PPRD-syd |ab
fra 2009 til 2012 med et budget pa 5 mio. EUR, mens PPRD-gst daskkede perioden
2010-2014 med e budget pa 6 mio. EUR. Desuden blev
katastroferisikostyringsprojektet mellem EU og Kina lanceret i 2012 og finansieret
via instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejde med et samlet budget pa 6
mio. EUR. Det fremgar af den eksterne evaluering, at den overordnede effektivitet
af aktioner med tredjelande pa grund af forskelligartede aktioner med tredjelande og
forskellige finansieringsmekanismer var potentielt reduceret grundet manglen pa en
overordnet ramme for disse aktioner.

er Kommissionen enig med den eksterne evauerings konklusioner om, at

kurserne, steg) og stort set blev gennemfart effektivt. Ud over den eksterne
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erfaringer med ordningen et mere nuanceret billede. F.eks. var de ggede investeringer i EWS
forholdsvis sma sammenlignet med det budget, der er afsat til andre ordningstiltag, men de
farte til en betydelig operationel fordel for ordningen. Investeringerne i uddannelse
resulterede ogsd i et stort antal eksperter, der er uddannet, men ikke nadvendigvis udsendt i
forbindelse med ordningsoperationer. Denne vurdering undervurderer den vaesentlige fordel
af at have ordningsuddannede eksperter i nationale operationer og deres potentiale til at
Sprede viden.

7. EUSMERVZAERDI AF ORDNINGSTILTAGENE I 2007-2013

Den uafhaangige eksterne evaluering fremhaavede isaa fal gende punkter:

1.

Mervagdien af MIC/ERCC var mangfoldig. For de deltagende stater udgjorde
MIC/ERCC en "kvikskranke" i forbindelse med indsats over for katastrofer med en
klar mervaadi i forhold til bilateral indsats. CECIS blev af ale interessenter betragtet
som en nyttig centraliseret platform til informationsudveksling med tydelig EU-
mervaadi. For tredjelande og internationale partnere gjorde MIC/ERCC det muligt for
dem at tage kontakt og anmode om bistand via én platform, hvilket ger samarbejdet
lettere. Gennem EWS har de deltagende stater adgang til avancerede
vardingssystemer, som dakker hele spektret af risici samt en stagkere
videnskabelig/driftsmaessig graanseflade, der muligger innovation.

Kurserne viste staak EU-mervaadi, hvilket resulterede i, at deltagerne ikke kun
opnaede faadigheder og viden om ordningen, men ogsa styrkede netvaarket af fagfolk
inden for civilbeskyttelse. Det blev fremfert i den eksterne evaluering, a denne
netvaakseffekt gjorde samarbejde og interventioner |ettere.

Ifelge de farte interviews ville simuleringsevelserne i mindst fem ud af seks tilfadde
ikke vaae blevet gennemfart uden EU-medfinansiering. Udveksling af erfaringer og
lagre af bedste praksis var et af de vigtigste resultater, der ogsa havde en kraftig EU-
mervazdi. Desuden muliggjorde gvelserne en gendannelse af ngdsituationsscenarier,
0g de blev af interessenterne anset som komplementagre til kurser.

Udvekslingen af erfaringer og lage af bedste praksis var et af de vigtigste resultater af
programmet om udveksling af eksperter. Programmet ferte til, at staake forbindel ser
blev fremmet pa nationalt og europadsk plan, hvilket gjorde samarbejde meget lettere.
Det anses for usandsynligt, at sddanne udvekslinger ville have fundet sted uden EU's
finansielle bistand.

Modulernes og modulevelsernes EU-mervaadi er indlysende, for sa vidt de direkte
stetter den nationale indsats ved katastrofer i de bergrte lande. Afprevningen af
feadigheder og procedurer under modulgvelserne skabte en fadles forstaelse for
koordineret bistand.

Forebyggelses- og beredskabsprojekterne opnaede resultater, der ikke kunne vaare
opnaet af de deltagende stater hver for sig. De fleste projekter omfattede adskillige
partnere fraforskellige deltagende stater og forbedrede dermed den gensidige viden og
bidrog til opbygning af tillid pa tvee's af de deltagende stater.
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7. De forebyggende aktiviteter dokumenterede EU-mervaadi. Ikke alle de deltagende
stater havde veludviklede politikker til forebyggelse af katastrofer forud for
udarbejdelsen af en forebyggende politik pa EU-plan — aktiviteterne, der blev
ivegksat pd EU-plan, tilskyndede de deltagende stater til at gere en yderligere indsats
for at udvikle sddanne politikker. De deltagende stater havde ogsd nytte af
udvekslingen af praksis og ekspertmeder pa EU-plan.

8. Transportstetten, som ordningen foreslog, gav EU mervaadi ved direkte at stette
udsendelsen af katastrofehjedp til de bererte lande. Konkrete eksempler omfatter
omkostningsbesparelser pa den deltagende stats plan og EU-planet gennem stette til
sammenlaggning af transportressourcer og fleksibilitet, hvis det er berettiget gennem
forholdene i marken.

9. Ordningen fandtes at have tilfert EU merveardi inden for havforurening, primaat ved
at bringe havforurenings- og civilbeskyttel sessamfundene tadtere sammen og stette
samarbejde, ndr det er ngdvendigt. Forebyggelsess og beredskabsprojekter om
havforurening blev fremhaaret som et centralt vaardiforggende initiativ.

10. Pilotprojekterne  og de forberedende  foranstaltninger bidrog il
udviklingen/disponibiliteten af ekstra kapacitet, som ellers maske ikke ville vaae
blevet udviklet/stillet til radighed af de enkelte deltagende stater. Desuden blev
samarbejdet mellem de deltagende stater styrket. | nogle tilfadde farte resultaterne af
de forberedende foranstaltninger til en samlet vurdering af kapacitetsbehovene og
anvendelsen af standardprocedurer.

11. Alle interessenterne bekradtede EU-mervaardien af aktioner med tredjelande. Det
vigtigste indberettede resultat var reduceringen af katastrofers virkninger, som fglge af
at civilbeskyttelseskapaciteten var forbedret. Deltagelse i tredjelandenes aktioner
fandtes desuden at have en positiv indvirkning pa de nationale politikker. De fleste
interviewede interessenter fra tredjelande havde ogsa ferstehandserfaring med
ordningsaktiveringer og erkendte deres EU-mervaadi i tredjelande.

Kommissionen konkluderer pa baggrund af resultaterne af den eksterne evaluering, erfaringer
fra det store antal ordningsoperationer i og uden for Europa og feedback fra lande, der
anmoder om bistand fra ordningen, at ordningen har vist EU-mervaadi pa flere niveauer,
herunder ved at styrke samarbgdet mellem de deltagende stater rettet mod behovet for
passende forebyggende aktiviteter, lette udsendelsen af hold og bistand og tilbyde en enkelt
"stattepakke”, herunder civilbeskyttel seseksperter og moduler og TAST. Ordningen udger
overordnet set et vellykket EU-politikomrade med en stigende efterspergsel fra
medlemsstaterne og andre interessenter.

8. KONKLUSIONER

Pa baggrund af resultaterne i den eksterne evalueringsrapport og under hensyntagen til dens
egne operationelle erfaringer og indhgstede erfaringer samt sin egen vurdering af de
kvalitative og kvantitative oplysninger og data, er det Kommissionens samlede konklusion, at
de ordningstiltag, som modtog finansiel bistand i perioden 2007-2013, har klaret sig ssardeles
tilfredsstillende og nadet deres mal. Den overordnede evaluering af gennemfarelsen af
ordningen fandt generelt meget gode resultater og viste tydeligt relevansen, sammenhaangen,
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effektiviteten og EU-mervaadien af ordningen som helhed og af dens individuelle tiltag.
Ordningstiltagene var en succes i mange henseender, ikke mindst i forbindelse med
forbedring af koordinering og samarbejde samt forstaakelse af de deltagende staters
beredskab og indsatskapacitet, levering af en hurtig og effektiv indsats i ngdsituationer og
adgang til transportressourcer for at sikre en hurtig reaktion.

Kommissionen bemaaker de betydelige fremskridt ordningen undergik mellem 2007 og 2013,
ikke mindst skiftet fra MIC til ERCC, den ggede fokus pa forebyggende politikker og tiltag
og det ggede samarbejde med tredjelande. Mange af de idéer, der spirede ved starten af
evalueringsperioden, er nu fuldt faardige ordningstiltag, der leverer betydelige fordele til de
deltagende stater, sdsom transportstegtte og modulkonceptet. Kommissionen fremhaever ogsa
de store fremskridt, som ordningen har taget siden den forelgbige evalueringsrapport med
hensyn til dens hengtillinger, som alle blev taget i betragtning ved udlgbet af
vurderingsperioden og er blevet eller er ved at blive gennemfert, herunder som felge af
afgarelsen fra 2013.

| lyset af ovenstaende konkluderer Kommissionen, at der er gjort vassentlige fremskridt i
forbindel se med europad sk samarbejde og koordinering inden for civilbeskyttelse siden 2007
og etableret et godt grundlag for at fortssdte denne positive udvikling. Den eksterne
evaluering giver en rakke positive eksempler, som viser, i hvilket omfang ordningen og EU's
koordinering af katastrofeberedskab har udviklet sig og er blevet bedre til at na malene. CPFI-
finansiering anvendt til dette formal har medfart betydelig mervaadi for EU.

Den eksterne evaluering fremhaevede ogsd, trods sin positive vurdering af ordningens
resultater og alle dens tiltag, at der er et vist potentiae for yderligere forbedringer. De
vigtigste henstillinger omfattede udarbejdelse af mere sammenhsangende rammer for
ordningsberedskabstiltag, herunder gvelser, uddannelse, projekter, udveksling af eksperter og
bedre planlaggning samt mere stramlinede procedurer for hurtig reaktion og hgjere EU-
medfinansieringssatser til transport. Kommissionen er enig i, at der pa en rakkke omrader er
mulighed for yderligere at styrke og udvikle ordningen, og bifalder den eksterne evaluerings
henstillinger.

Afgarelsen fra 2013 danner retsgrundlaget for yderligere betydelige fremskridt inden for
forebyggel se, beredskab og indsats, og omhandler specifikt mange af de problemstillinger, der
blev kortlagt i den eksterne evaluering (f.eks. opfordres der i afgerelsen fra 2013 til at skabe
en strategisk ramme for simuleringsevel ser). Kommissionen vil derfor sgge at tage de fleste af
disse hendtillinger i betragtning ved den allerede igangvaarende gennemfarelse af afgarelsen
fra 2013. Henstillinger vedrarende operationer vil blive taget i betragtning i forbindelse med
det igangvaaende arbgde vedrgrende forbedring af procedurerne (f.eks. indkaldelse af
fordlag) eller administration af programmerne.

Kommissionen opfordrer Europa-Parlamentet og Radet til at notere sig evalueringens
resultater.
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