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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
1.1. Begrundelse og formal
Generelt

Nerveerende forslag vedrgrer den holdning, der skal indtages i Eurocontrols Permanente
Kommission (Permanent Commission) vedrgrende definitionen af Eurocontrols roller og
opgaver samt Eurocontrols aktiviteter inden for omradet centraliserede tjenester. Der er
planlagt et mgde i Den Permanente Kommission den 8.- 9. december, hvor disse to punkter
vil blive behandlet.

Baggrunden er de serlige forhold, der gar sig geeldende for Eurocontrols aktiviteter, og som
farer til en vis grad af overlapning med Unionens aktiviteter pa omrader, der er omfattet af
EU-lovgivningen.

| lgbet af de seneste ti ar er der gjort en indsats for at undga sadanne overlapninger og for at
opna de bedst mulige resultater under hensyntagen til de tilgeengelige ressourcer pa begge
sider. Som felge heraf varetager Eurocontrol opgaver i henhold til lovgivningen vedrgrende
det felles europaeiske luftrum (SES). Eurocontrol har faet palagt tre vigtige opgaver/roller:

(1) at yde teknisk bistand til Kommissionen og EASA (Det Europeiske
Luftfartssikkerhedsagentur) for at bista dem med deres reguleringsforanstaltninger i
overensstemmelse med aftalen pa hgjt plan mellem EU og Eurocontrol af 29. oktober

2012

(2) at fungere som praestationsvurderingsorgan for at bistd Kommissionen i udviklingen
og gennemfgrelsen af praestationsordningen (udpeges af Kommissionen indtil
udgangen af 2016)

3 at fungere som netforvalter for ATM-netfunktionerne (Air Traffic Management —

lufttrafikstyring) (udpeges af Kommissionen indtil udgangen af 2019).

Desuden er Eurocontrol sammen med EU stiftende medlem af SESAR-fellesforetagendet
(siden 2007).

Aftalen pa hgijt plan fra 2012 anerkender det bidrag, som de to organisationer kan yde til den
europaiske ATM. De respektive roller — EU som feelleseuropaisk reguleringsmyndighed og
Eurocontrol som yder af teknisk bistand til gennemfarelsen af malene i politikken for det
feelles europeeiske luftrum — blev bekraftet i denne aftale.

Ovennavnte forhold skal ses i relation til definitionen af Eurocontrols roller og opgaver, som
er det fgrste punkt, der skal behandles af Den Permanente Kommission pa ovennavnte mgde.
Pa nuverende tidspunkt er driften af Eurocontrol i princippet omfattet af den internationale
konvention vedrgrende samarbejde om luftfartens sikkerhed, som blev &ndret ved en protokol
undertegnet i Bruxelles den 12. februar 1981 (“den @ndrede konvention™). De kontraherende
parter undertegnede imidlertid en konsolideret protokol den 27. juni 1997, som bl.a. har til
formal at &ndre definitionen af Eurocontrols opgaver. Konventionen som &ndret ved denne
protokol omtales seedvanligvis som "den reviderede konvention™. Den konsoliderede protokol
er dog endnu ikke tradt i kraft.

Den 9. december 1997 vedtog Eurocontrols Permanente Kommission beslutning nr. 71 om
hurtig anvendelse af artikel 2, stk. 1, i den reviderede konvention, hvori det fastleegges, hvilke
opgaver organisationen skal varetage.

Arbejdet i Eurocontrols studiegruppe (Study Group) om en reform af organisationen omfatter
bl.a. dette aspekt. Pa dens sjette mgde den 19. oktober 2015 gav denne studiegruppe
Eurocontrol-Agenturet (Eurocontrol Agency) til opgave at udarbejde et udkast til en retsakt
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fra Den Permanente Kommission, der definerer organisationens fremtidige roller, opgaver og
funktioner. Dette udkast skal foreleegges til vedtagelse pa det naeste mgde i Den Permanente
Kommission den 8.-9. december 2015.

Den Permanente Kommissions beslutning desangaende vil fa retsvirkninger. | henhold til
Eurocontrols geeldende institutionelle rammer, som er fastlagt i den s&ndrede konvention, har
Den Permanente Kommission ansvaret for "udformningen af organisationens generelle
politik™.

Definitionen af roller og opgaver vil ligeledes veere bestemmende for Eurocontrols fremtidige
tiltag og samtidig afspejle, hvad organisationen betragter som lovlige aktiviteter. Denne
definition vil veere bindende for alle Eurocontrol-medlemsstaterne, herunder EU-
medlemsstaterne.

Det skal i den forbindelse bemerkes, at Den Permanente Kommissions beslutning kan have
konsekvenser for anvendelsen af EU-lovgivningen og navnlig for integriteten af EU’s
kompetencer, da EU-lovgivningen vedrgrer vigtige omrader, som Eurocontrol beskeftiger sig
med. I nogle tilfeelde afhenger Eurocontrols rolle og aktiviteter af beslutninger, der treeffes pa
EU-niveau (se ovenfor). Det er derfor vigtigt at sikre, at definitionen af Eurocontrols roller og
opgaver ikke er i strid med EU-lovgivningen og i serdeleshed ikke med EU’s kompetencer,
og at den ikke foregriber fremtidige EU-tiltag.

Det andet punkt, der skal behandles pa ovennavnte mgde i Den Permanente Kommission,
vedrgrer Eurocontrols aktiviteter pa omradet centraliserede tjenester. Neermere bestemt
forventes det, at der vedtages en beslutning vedrgrende finansieringen af visse centraliserede
tjenester. Spargsmalet om centraliserede tjenester skal ses i sammenhang med Unionens
aktiviteter inden for SESAR-projektet (forskningsprojektet vedrgrende lufttrafikstyring i det
feelles europaiske luftrum) og netfunktionerne, jf. forordning (EU) nr. 677/2011. | den
forbindelse skal det understreges, at leveringen af disse centraliserede tjenester forudsztter, at
den ngdvendige ATM-infrastruktur er tilgeengelig pa centrale, regionale og lokale steder, alt
efter omstendighederne. Etableringen af denne infrastruktur afhaenger af beslutninger, der
skal treeffes pd EU-niveau inden for rammerne af SESAR. Dette geelder sarligt for luft-jord-
og jord-jord-kommunikationssystemer. Disse beslutninger skal treffes pa grundlag af
dybdegaende analyser af omkostninger og fordele, forvaltning, investering, sikkerhed og
forsvar samt en identifikation af den merverdi, der er forbundet med den centraliserede
levering af disse tjenester, herunder tjenester der allerede er etableret i begraenset omfang.
Desuden kan levering af centraliserede tjenester kreeve beslutninger pa EU-niveau om
netforvalterens rolle som leverandgr af de centraliserede tjenester. Under disse
omstendigheder er det for tidligt, hvis Eurocontrol treeffer beslutning om finansiering af visse
centraliserede tjenester pa nuvaerende tidspunkt. En sadan beslutning kan foregribe fremtidige
aktiviteter, der udferes af Eurocontrol, og pavirke Unionens aktiviteter pa dette omrade
negativt, navnlig hvad angar SESAR. Derfor er det ngdvendigt at anmode om udsettelse af
naevnte beslutning, da Unionen ikke i gjeblikket er i besiddelse af tilstreekkelige oplysninger
til at vurdere situationen.

Eurocontrols organer giver ikke Unionen adgang til Den Permanente Kommission. Derimod
har medlemsstaterne, herunder alle EU-medlemsstaterne, adgang. Derfor skal EU-
medlemsstaterne repraesentere den holdning, der er beskrevet i narveerende forslag, i Den
Permanente Kommission.

| medfar af artikel 4, stk. 3, i traktaten om Den Europziske Union er bade medlemsstaterne og
Unionens institutioner forpligtet til at repraesentere den samme holdning i Eurocontrols
Midlertidige Rad (Provisional Council), som er det kompetente forberedende organ.
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Baggrundsinformation om Eurocontrols roller og opgaver

| 2013 indledte Eurocontrol en debat om en reform af organisationen. Den 4. december 2013
nedsatte Eurocontrols Permanente Kommission en intern studiegruppe, der skal undersgge, pa
hvilke omrader det kan blive ngdvendigt at &ndre Eurocontrolkonventionen for at tilpasse den
til &endringerne pa lufttrafikstyringsomradet i Europa.

Droftelserne har veret i gang i de seneste to ar. Pa det seneste mgde i Eurocontrols
studiegruppe den 19. oktober 2015 konkluderede formanden for gruppen, at Eurocontrol-
Agenturet skal udarbejde et forslag om Eurocontrols tjenester, roller og opgaver som
beskrevet i kapitel 4 i et oplaeg fra en reekke Eurocontrol-medlemsstater (Eurocontrol Study
Group of Alternates action paper CN-SG-6-2015-2: "Future role and tasks of the
Organisation™), og som der ifglge formanden er tilstreekkelig enighed om i studiegruppen.

En retsakt fra Den Permanente Kommission om organisationens roller og opgaver skal efter
planen vedtages pa det 44. mgde i Det Midlertidige Rad (PC44) den 9. december 2015. |
denne retsakt henvises der til den geeldende beslutning nr. 71 af 9. december 1997 om hurtig
anvendelse af artikel 2, stk. 1, i den reviderede konvention.

Baggrundsinformation om udviklingen af centraliserede ATM-tjenester

Eurocontrol-Agenturet er naet langt i sit arbejde med konceptet centraliserede tjenester, siden
det blev indledt i slutningen af 2012. Eurocontrol-Agenturet fik af Den Permanente
Kommission i februar 2014 godkendelse til at pabegynde en trinvis wvurdering og
demonstration af den driftsmassige, tekniske og @konomiske gennemfgrlighed af disse
potentielle centraliserede tjenester, idet man anerkendte, at tjenesterne befinder sig pa
forskellige udviklingstrin. Siden da har Eurocontrol-Agenturet afholdt en reekke workshops og
har udviklet driftskoncepter (CONOPS) for flere centraliserede tjenester. Det har udarbejdet
en omfattende cost-benefit-analyse og faet den godkendt af en uafhaengig konsulent. De
nermere enkeltheder i cost-benefit-analysen er dog ikke gjort til genstand for offentlig
kontrol.

Det forventes, at der pa det 44. mgde i Det Midlertidige Rad (PC44) den 9. december 2015
vedtages en retsakt fra Den Permanente Kommission om finansiering af centraliserede
tjenester. Hensigten med retsakten er at igangsatte demonstrationsfasen for visse
centraliserede tjenester.

2. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET

Pa baggrund af ovenstdende og baseret pa artikel 100, stk. 2, og artikel 218, stk. 9, i traktaten
om Den Europaiske Unions funktionsmade foreslas det at vedtage den holdning, der skal
indtages pa vegne af Den Europziske Union vedrgrende de beslutninger, der skal treeffes af
Eurocontrols Permanente Kommission om Eurocontrols roller og opgaver og om
centraliserede tjenester.
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RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europzaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 100,
stk. 2, og artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra fglgende betragtninger:

(1)

)

3)
(4)

()

(6)

(")
(8)

Eurocontrols Permanente Kommission har ved beslutning nr. 123 af 4. december 2013
nedsat en studiegruppe, der skal undersgge, pa hvilke omrader det kan blive
ngdvendigt at endre Eurocontrolkonventionen for at tilpasse den til udviklingen pa
lufttrafikstyringsomradet i Europa.

Studiegruppen gav den 19. oktober 2015 Eurocontrol-Agenturet til opgave at
udarbejde et udkast til en retsakt fra Den Permanente Kommission, der fastleegger
organisationens fremtidige roller, opgaver og funktioner.

Et udkast til beslutning fra Den Permanente Kommission vedrgrende organisationens
roller og opgaver er sat pa dagsordenen for mgdet den 8.-9. december 2015.

Denne beslutning far retsvirkninger. 1 henhold til organisationens geldende
institutionelle rammer, som er fastlagt i den internationale Eurocontrolkonvention,
e&ndret ved protokol undertegnet i Bruxelles den 12. februar 1981 ("den &ndrede
konvention™), har Den Permanente Kommission ansvaret for "udformningen af
organisationens generelle politik”. Definitionen af roller og opgaver vil ligeledes vere
bestemmende for Eurocontrols fremtidige tiltag og samtidig afspejle, hvad
organisationen betragter som lovlige aktiviteter. Denne definition vil vaere bindende
for alle medlemmerne af Eurocontrol, herunder EU-medlemsstaterne.

Definitionen af Eurocontrols roller og opgaver, der er genstand for Den Permanente
Kommissions beslutning, kan have konsekvenser for anvendelsen af EU-lovgivningen
og navnlig for integriteten af EU’s kompetencer, da EU-lovgivningen vedrgrer vigtige
omrader, som Eurocontrol beskaftiger sig med. I nogle tilfeelde afhaeenger Eurocontrols
rolle og aktiviteter af beslutninger, der tages pa EU-niveau.

Det er derfor vigtigt at sikre, at definitionen af Eurocontrols roller og opgaver ikke er i
strid med EU-lovgivningen og i s@rdeleshed ikke med EU’s kompetencer, og at den
ikke foregriber fremtidige EU-tiltag.

Pa samme mgde kan Den Permanente Kommission vedtage en beslutning om
centraliserede tjenester.

Denne beslutning forventes at vedrgre finansieringen af visse centraliserede tjenester.
Unionen er i gjeblikket ikke i besiddelse af tilstreekkelige oplysninger til at vurdere
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indholdet af en sadan beslutning. En sadan beslutning kan foregribe fremtidige
aktiviteter, der udferes af Eurocontrol, og pavirke Unionens aktiviteter pa dette
omrade negativt, navnlig hvad angar forskning i lufttrafikstyring i det felles
europziske luftrum (SESAR). Derfor bgr beslutningen om dette spargsmal udskydes.

9) Den holdning, der skal indtages pa vegne af Den Europziske Union i Eurocontrols
Permanente Kommission, bar derfor fastleegges —

BESTEMT FOLGENDE:

Artikel 1

Den holdning, som medlemsstaterne indtager pa vegne af Den Europziske Union i
Eurocontrols Permanente Kommission vedrgrende Eurocontrols roller og opgaver samt
centraliserede tjenester, skal vare i overensstemmelse med bilaget.

Medlemsstaterne handler i feellesskab i Unionens interesse.

Artikel 2
Denne afgerelse treeder i kraft pa dagen for vedtagelsen.
Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne

Formand
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