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Til Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet

Aktionsgruppen mod Diskrimination af Flygtninge i Lovgivningen er ikke pa hgringslisten, men sender
hermed bidrag til hgringssvar vedr. lovforslaget, der indebarer, at malgruppen for integrationsydelsen
udvides til at omfatte alle, som ikke har opholdt sig i Danmark i mindst 7 ud af de seneste 8 ar.
Malgruppen omfatter bade udleendinge og danske statsborgere.

Vi har hermed udarbejdet

INTEGRATIONSYDELSEN. FAKTA OG KONSEKVENSER
Hvordan integrationsydelsen pavirker integrationen og skaber fattigdom

Hgringssvaret indeholder en gennemgang af fakta og konsekvenser omkring integrationsydelsen
med udgangspunkt i aktuelle uddrag fra regeringsgrundlaget samt udsagn fra fagfolk og eksperter
i den offentlige debat. Desuden kommentarer fra Aktionsgruppen.
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INTEGRATIONSYDELSEN. FAKTA OG KONSEKVENSER

Hvordan integrationsydelsen pavirker integrationen og skaber fattigdom

Fakta

e Den lave integrationsydelse er pa SU niveau. Studerende kan optage billige |an, tjene godt 11.000 kr.
pr maned f@r der skaeres i SU og kan bo i billige kollegievaerelser og ungdomsboliger.
Disse fortrin og rettigheder har flygtninge ikke

e Kun 9 procent af studerende kan leve alene pa SU
® SU har aldrig veeret en forsgrgelsesydelse

e En enlig flygtning pa kontanthjzelp far 10.849 kr. om maneden fgr skat, med integrationsydelsen
5.945 kr.

e Enlig flygtning med tre bgrn ma leve for 5.300 kr. om maneden

e Ydelsen for en flygtningefamilie med tre bgrn falder fra 28.832 til 16.638 kroner om maneden fgr skat
e Rapport om starthjaelpen fra 2002 viser, at ca. 86 ud af 100 stagnerede pa den lave ydelse

e Fuld bgrnecheck til flygtninge udbetales efter optjeningsperiode pa to ar

e Den nye integrationsydelse er lavere end den kritiske fattigdomsgraense pa 50 procent af
medianindkomsten

e August 2015 indlgb 35 yderst kritiske hgringssvar om integrationsydelsen

e Siden 2007 er antallet af boliger til en husleje under 3.000 kroner faldet med 55 procent
e Ud af 500.000 almene boliger er kun godt 1.000 med husleje under 3.000 kr.

e De billigste boliger i Kgbenhavn til en familie pa fire koster 9 — 10.000 kr / mdr, dermed er ikke noget
tilbage til mad eller fritidsinteresser til bgrnene. Det samme vil gelde i andre store byer

e Erfaringerne fra starthjaelpen viste, at kun ca. 10 procent flere kom i arbejde — det var under 00’ernes
hgjkonjunktur

e | 2017 kan 40.100 personer komme ned pa den lave integrationsydelse, hvis regeringen gennemfgrer
lovforslaget malrettet nytilkomne udlaendinge, der ikke har haft ophold i landet mindst syv ud af otte ar

e Nye tal fra Udlaendinge- og Integrationsministeriet viser, at blot 283 flere kommer i job i 2016,
selv om 21.000 vil fa en lavere ydelse

e | 2017 vil 19.500 personer blive ramt af integrationsydelsen, mens beskaeftigelsen kun ventes at stige
med 437 personer. | 2018 vil 291 komme i arbejde, selvom 11.600 rammes af den lave ydelse



® 11.900 bgrn vil fra 2016 blive ramt af regeringens nye integrationsydelse. Aret efter stiger antallet
til cirka 22.000 bgrn, som vil komme til at leve i fattigdom

® Sprogbonus pa 1.500 kroner pr maned gives flygtninge, der bestar Dansk 2

e To ud af fem nyankomne flygtninge far sveert ved at besta Dansk 2 og opna sprogbonus med en
merindtaegt pa 18.000 kroner om aret

e Der kommer flere og flere flygtninge, der vil have sveert ved at nd op pa det niveau, som udlgser
sprogtillaegget

e Socialforskningsinstituttet har dokumenteret, at bgrn som lever blot ét ar i lavindkomstfamilier,
har langt ringere mulighed for at besta 9. klasses eksamen end deres jaevnaldrende

e Arsrapport fa Center for Alternativ Samfundsanalyse (CASA)
baseret pa erfaringerne med starthjalpen fra 2002, viser:

- Hver fjerde flygtning vil ikke kunne kgbe laegeordineret medicin
- Cirka 30 procent far ikke rad til tre maltider om dagen

- Flere end halvdelen far ikke rad til at ga til tandlaege

For otte ud af ti betgd starthjalpen ringere helbred og gkonomi

Konsekvenser

e De lave ydelser vil medfgre fattigdom og isolation fra resten af samfundet og svaekker integrationen

® Integrationsydelsen marginaliserer flygtninge frem for at ggre dem til en del af samfundet

e Det kan kun lige haenge sammen for en flygtningefamilie pa de ydelser, de har i dag

® Flere borgmestre advarer om, at de ikke har boliger, de nye lavindkomstgrupper har rad til at betale for

e Den lavere sats vil fgre til isolation og ggre det umuligt for flygtninge at blive boende i deres nuvaerende
lejligheder

® Flygtninge risikerer at blive hjemlgse i stort tal

® Forskning pa omradet peger pa, at en stramning som denne sender bgrn i fattigdom

® Hvis bgrn ikke har rad til at veere med til bgrnefgdselsdage eller fritidsaktiviteter, kan de blive isolerede

fra feellesskabet

® Bern i pgkonomisk treengte familier mistrives, udszettes for mobning og lever i social isolation.
Det gar ud over bgrnenes sundhed og skolegang

e Erfaringen fra 00’erne, hvor ydelserne var sat ned viser, at jo fattigere folk bliver, jo ringere bliver
integrationen ogsa

® Sprogbonus systemet rammer skaevt, og det bliver asylbgrnene, der betaler prisen
e Med integrationsydelsen kan flygtninge i langt de fleste tilfaelde fgrst fa permanent bolig,

nar de har faet arbejde

e Integrationsydelsen bliver en fattigdomsydelse i tredobbelt forstand - den rammer
bade flygtningene, kommunerne og integrationen
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Overskrifter i medier siden 2. juli 2015

Flere bgrn i fattigdom, svaekket integration og flere hjemlgse -
fagfolks og eksperters udsagn fra den offentlige debat
Eksperter dumper Lokkes Ipfte om ikke flere fattige bgrn

Inger Stgjberg: Det er ikke et liv i sus og dus

Red harme over »trist« asylaftale: Den skaber fattige bgrn

Det hjeelper ikke at tage tusindvis af kroner fra flygtningene
@konomien bliver ringere, end Stgjbergs tal viser

Kritik: Skaevt at sammenligne integrationsydelse med SU

Sprogcentre: Sveert for flygtninge at fa sprogbonus

Starthjaelp er dybt uansvarligt v. Morten Sodemann, prof. Indvandrermedicin

Borgmestre slar alarm: Nye integrationsydelser kan skabe boligproblemer
Lavere ydelser g@r det sveert for flygtninge at finde bolig

Asylaftale udfordrer flygtninges krav pa bolig

Ny ydelse g@r det sveert at finde flygtningeboliger

Lavere ydelser g@r det sveert for flygtninge at finde bolig
Integrationsydelsen ggr hele Danmark fattigere

DSF-formand: "Studerende kan ikke leve af SU

Hvorfor skal vi igen ggre flygtninge fattige?

FN uddeler hug til danske asylstramninger
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Flygtningefamilier far markant faerre penge end ventet

Et liv uden nye dyner og med genbrugstgj

Flygtninge ma betale flere tusinde kroner for at opna omstridt sprogbonus
Aarhusradmand: Flygtninge risikerer at blive hjemlgse i stort tal
Kommuner landet over frygter hjemlgse flygtninge

Flygtninge kan ende i rene barakbyer

Kommune: Flygtninge far svaert ved at fa rad til husleje
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Aktuelle uddrag fra regeringsgrundlaget juni 2015

Kommentarer v. Aktionsgruppen mod Diskrimination af Flygtninge i Lovgivningen

1. "...samfund, hvor vi deler vaerdier som demokrati, ligeveerd og muligheder for den

enkelte". Kommentar: Den lave integrationsydelse modvirker ligevaerdig behandling af flygtninge

og medfgrer ulighed i forhold til gvrige borgere i Danmark. Ydelsen kan ikke sammenlignes med SU

til studerende, der befinder sig i anden livssituation med rettigheder og fortrin, som flygtninge ikke
far. Ydelsen medfgrer en markant gkonomisk forskelsbehandling og forringer pa omfattende omrader
den enkelte flygtnings livsmuligheder (jf. Menneskerettighederne artikel 1, 2 og 26). Demokratiet skal
tilgodeses ved at inddrage og samarbejde med fagfolk, eksperter og gvrige instanser, der har afgivet
hgringssvar om lovforslaget vedr. integrationsydelsen.

2. "Danmark er internationalt kendt for at ga forrest og patage sig et ansvar - ogsa nar det er
svaert". Kommentar: JP 25.7.15: "I Venstre har vi et gammelt slogan, der siger, at man har frihed
under ansvar til at ggre det, der skaber veerdi for én selv. Men samtidig har vi et ansvar for at tage
os af dem, der er svage". Regeringen skal tage ansvar for mennesker, der har det sveert ogsa de, der
flygter fra krigsramte lande. Regeringen skal patage sig det ansvar at give flygtninge et gkonomisk
grundlag, hvorved de kan forsgrge sig og deres bgrn pa en gkonomisk forsvarlig made.

3. "...bruge de offentlige midler, hvor de ggr st@rst gavn for borgerne". Kommentar: Regeringen
skal bruge de offentlige midler til gavn for alle landets borgere, nydanske som etnisk danske, uanset
herkomst (jf. menneskerettighederne).

4. "Vi skal forandre for at forbedre". Kommentar: Den forandring, integrationsydelsen medfgrer

er ikke forbedring, men forveerring for nuvaerende og kommende flygtninge i Danmark. Godt 45.000
mennesker kan blive ramt af en ydelse, der bringer deres liv i fattigdom, hvor det bliver vanskeligt at

fa rad til daglige livsforngdenheder. Fattigdommen vil ikke mindst ramme bgrnene. Integrationsydelsen
forvaerrer dermed mulighederne for et veerdigt liv og vellykket integration for det enkelte menneske.

5."En offentlig sektor, hvor vi seetter mennesker fgr systemet". Kommentar: Regeringen skal saette
mennesker, der flygter fra krig og terror "fgr systemet"”. De mange flygtninge fra fx Syrien er mennesker,
der har mistet alt, bolig, job og netvaerk som fglge af en omfattende og langvarig borgerkrig.

6. "Regeringen gnsker, at alle far en god start pa livet og gode muligheder. Derfor skal vi yde en
effektiv hjzelp til dem, der vokser op under vanskelige kar og dem, der kommer skaevt ind i

livet". Kommentar: Flygtninge er mennesker, voksne og bgrn, der pa grund af krig og terror er blevet
tvunget ind i en skav livsbane. Regeringen har mulighed og ansvar for at medvirke til at genoprette
de svaere og skaeve livsforhold. Flygtninge har brug for effektiv hjeelp pa et forsvarligt gkonomisk
grundlag saledes, at deres liv ikke tvinges ud i fattigdom og marginalisering.

7. "...bekaempe ufrivillig hjemlgshed. Vi vil blandt andet hj=lpe udsatte med at fastholde deres bolig

og nedbryde barrierer for et selvsteendigt liv med sociale relationer...". Kommentarer fra borgmestre:
"Den lave integrationsydelse g@r det naermest umuligt for kommunerne at finde permanente boliger til
flygtninge" - "Hjemlgshed bliver en reel risiko for rigtig mange flygtningefamilier" - "Det bliver reelt umuligt
at skaffe boliger, som flygtningefamilier kan betale" - "Regeringen har skabt en situation med et mismatch
mellem huslejeniveau og indtaegtsniveau. Flygtninge har ikke rad til at bo i de stgrre byer". -" Det gavner
ikke at lave mini-ghettoer, men alternativet er, at de ikke har tag over hovedet"- ”Nar man gar ind og laver

6



sa lav en ydelse, kommer man til at ramme folk pa deres mest ngdvendige basale behov som bolig
og mad".

Et stort antal mennesker vil med integrationsydelsen blive tvunget ud i ufrivillig fattigdom og hjemlgshed.
Mange af de herboende flygtninge gennem 7 ar kan ikke fastholde deres boliger og kan blive ngdsaget til
at flytte tilbage til en midlertidig bolig fx barak eller campingplads (hvis en sadan eksisterer). Dermed skal
de begynde helt forfra med det liv og den integration, de gennem en arraekke har vaeret i gang med at
etablere i permanente almene boliger i lokalsamfundet med nuvaerende optimale muligheder for
integration. En integration, der heemmes og standses, hvis de tvinges tilbage i sma midlertidige boliger
fx flygtningelandsbyer og barakker - eller ud i hjemlgshed.

Integrationsydelsen modarbejder regeringsgrundlaget om at bekeempe ufrivillig hjemlgshed og hjaelpe
udsatte med at fastholde boliger for flygtninge i Danmark. Regeringen skal yde en forsvarlig gkonomisk
indkomst, der nedbryder barrierer for et vaerdigt og selvstaendigt liv. Boligpresset i kommunerne forvaerres
yderligere pa grund af integrationsydelsen, der ikke giver flygtninge rad til permanente boliger.

8. "Regeringen gnsker en vellykket integration, hvor flere vil Danmark og fzerre lever i
parallelsamfund". Kommentar: En reekke eksperter og fagfolk papeger via medier og hgringssvar,

at integrationsydelsen modvirker integration og "ekskluderer" fremfor integrerer. Det bevirker,

at flere frem for faerre flygtninge kommer til at leve i isolerede parallelsamfund. Flygtningelandsbyer
medfgrer flere parallelsamfund, der isolerer flygtningene og h&mmer integrationen. -

| dagens samfund er elektronisk udstyr som pc, Ipad og smartphone for bade voksne og bgrn

pa job og skoler et krav for at klare hverdagen og dermed forudsaetning for vellykket

integration. Integrationsydelsens lave budget giver ikke rad til elektronisk udstyr.

9. "Danmark skal fortsat vaere en global aktgr, der bekeemper fattigdom og styrker
menneskerettigheder". Kommentar: Integrationsydelsen medfgrer, fremfor bekaemper, fattigdom.

Vi opfordrer til at tage Rockwool Fondens rapport alvorligt for at undga gentagelse af den kritiserede
starthjeelp:

“Konklusionen er, at starthjeelpsflygtningenes levevilkdr praeges af fattigdom. Nar skat og husleje er betalt,
star modtagere af starthjeelp, uanset deres familiemeaessige situation, saledes tilbage med et belgb, som ga@r
det helt umuligt at betale udgifterne i et dansk standardbudget, ogsa selvom budgettet som i
arbejdspapiret tager udgangspunkt i priser i discountbutikker” (Rockwool Fondens Forskningsenhed,
Arbejdspapir no. 25, 2012).

Berlingske 1.9.2015: Europaradets kommissaer for Menneskerettigheder kritiserer den danske
integrationsydelse. Politiken 10.8.15. FN’s flygtningehgjkommisariat udtaler: “Danmark er ved
at vedtage en lovgivning, som er diskriminerende, skaber fattigdom og vanskeliggar integrationen”.

10. "Det er bedst for vores land, at brede interesser bliver inddraget i beslutningerne. Nar flere bliver
hert, fgrer det til bedre og mere holdbare resultater. Regeringen vil derfor invitere til et samarbejde
med Ipnmodtagere, arbejdsgivere, virksomheder, frivillige organisationer og enkeltpersoner, som vil
tage del i udviklingen af det samfund, vi gnsker. Vi gnsker, at mange skal veere med til at beslutte den
politik, der vedrgrer dem selv..."

Kommentar: Vi opfordrer regeringen til at indga i et bredt samarbejde, hvor flere parter bliver hgrt.

35 hgringssvar om integrationsydelsen august 2015 giver regeringen mulighed for at indhente
bredspektret information fra fagfolk og eksperter om fakta og konsekvenser af den lave ydelse.

Langt de fleste svar er yderst kritiske over for ydelsen.



Overskrifter i medier siden 2. juli 2015

”Flygtninge: @konomien bliver ringere, end Stgjbergs tal viser”
"Kommuner advarer: Nye flygtningeydelser vil give boligkaos”

"Flygtninge kan ende i rene barakbyer”

”Borgmestre slar alarm: Nye integrationsydelse kan skabe boligproblemer”

”Inger Stgjberg blokerer for billige boliger i Kebenhavn”

”Undskyld, men de er rigtige mennesker”

"Inger St@jberg blokerer for billige boliger i Kebenhavn”
”V-borgmestre: Stgjbergs lave integrationsydelse giver problemer”
”Regeringen vil saette 40.000 pa halv kontanthjzelp i 2017”

”"Kommune: Flygtninge far svaert ved at fa rad til husleje”

”FN uddeler hug til danske asylstramninger”

”Europaradets kommissaer kritiserer dansk integrationsydelse”
"Kommuner landet over frygter hjemigse flygtninge”
”Aarhusradmand: Flygtninge risikerer at blive hjemlgse i stort tal”

"Flygtningefamilie far markant feerre penge end forventet”

”Regeringen skrotter national fattigdomsgraense”
"Fattigdoms-graense er en realitet”

”Starthj=elp er dybt uansvarligt”

”Socialradgivere gruer for bgrn pa integrationsydelse”

”Integrationsydelse rammer 11.900 bgrn nzeste ar”

"Integrationsydelsen gor hele Danmark fattigere”
"Eksperter dumper Lgkkes lgfte om ikke flere fattige bgrn”
”Stgjberg erkender: Enlig flygtning med tre bgrn ma leve for 5.300 kr. om maneden”

"Dansk Flygtningehjalp: Det hjelper ikke at tage tusindvis af kroner fra flygtningene”



"Integrationsydelse veekker bekymring: ”Chokerende hgjt tal”
"DSF-formand: Studerende kan ikke leve af SU”

”Integrationsydelse: Flygtninge far ikke rad til tre maltider om dagen”
"R@de kors venter hidtil uset fattigdom blandt flygtninge”

”Udsigt til en lavere ydelse presser flygtninge pa hjemmefronten”

”Kritik: Skaevt at sammenligne integrationsydelse med SU”

”Skuffet socialradgiverformand til regeringen: Taenk jer om”

”Stgjbergs stramninger far kun fa indvandrere i job”

”Sprogcentre: Svaert for flygtninge at fa sprogbonus”

”Mange flygtninge ma betale flere tusinde kroner for at opna omstridt sprogbonus”

”Regeringens flygtningepolitik minder om granny-dumping”



Flere born i fattigdom, svaekket integration og flere hjemlgse

- fagfolks og eksperters udsagn fra den offentlige debat

Information 9.6.15: “Eksperter dumper Lokkes Igfte om ikke flere fattige bgrn”

Kirsten Lund Larsen, national chef i Red Barnet, har vaeret glad for afskaffelsen af fattigdomsydelserne,
og indfgrelsen af fattigdomsgraensen. »Det er klart, at man ikke kan skille tingene ad: Straffer man
foraeldrene, rammer man ogsa deres bgrn. Det er klart, at ndr folk har b@rn, sa har de ansvar, men

det har samfundet nu engang ogsa.«

Formanden for Dansk Socialradgiverforening, Majbrit Berlau, efterlyser en forklaring pa, hvordan

Lars Lgkke Rasmussen vil holde sit Igfte, fordi mange bgrn selv med de nuveerende ydelser lever

under fattigdomsgraensen. »Vi ved allerede i dag, at bagrn, som lever i familier, hvor mor og far er

pd kontanthjaelp, har ringere odds i skolesystemet, har et ddrligere helbred end klassekammeraterne
og er mere udelukkede fra det sociale samveer.

Forringer man forzeldrenes ydelser yderligere, vil dette selvfglgelig kun forstaerke b@rnenes problemer.
Det forringer ikke bare deres bgrneliv nu og her, det vil ogsa forringe deres voksenliv, fordi de har stgrre
risiko for ikke at fa en ordentlig uddannelse. Det gar, at det her kan ende med at blive en rigtig dyr
besparelse, fordi det skaber voksne, som har svaert ved at klare sig pG arbejdsmarkedet”.

Professor i gkonomi ved Aarhus Universitet og tidligere formand for det ekspertudvalg, som definerede
fattigdomsgraensen, Torben M. Andersen, er enig: »Bgrn kommer netop under fattigdomsgraensen,
fordi de vokser op i familier med en lav indkomst”.

JP 1.7.15 Inger Stgjberg: Det er ikke et liv i sus og dus

"Det belgb, som vi tilbyder vores egne unge studerende, mener jeg bestemt ogsa, at man kan vaere
bekendt at tilbyde en nyankommen flygtning til Danmark. Og nar man sa tilmed kan udlgse en sprogbonus,
hvis man lzerer dansk, er det her et rigtig fint forslag”.

JP: "Forskning pd omrddet peger pd, at en stramning som denne sender bgrn i fattigdom. Hvorfor ga

efter bgrnene?” Inger Stpjberg: “Jeg er simpelthen bare uenig. Det bedste for en familie med lav indkomst
er at komme i arbejde Jeg er helt uenig i preemissen om, at det her er noget ddrligt over for bgrnefamilier.
Tveertimod. Hvis man har bgrn og er flyttet til Danmark, er der i hgj grad et element i at komme ud pa

arbejdsmarkedet, sG barnene kommer til at kende samfundet”.

Politiken 1.7.15 Rgd harme over »trist« asylaftale: Den skaber fattige bgrn

Udlaendingeordfgrer Johanne Schmidt-Nielsen:

"Vi har jo prgvet at lave en szerlig lav ydelse for flygtninge sidste gang, VKO havde magten. Resultatet var
helt entydigt, at fattigdommen voksede, flere blev sat ud af deres boliger, og at szerligt bgrnene blev hardt
ramt. Prisen pa bleer, mad, bgrnetgj og medicin her i Danmark er jo praecis den samme for familier, der er
kommet hertil som flygtninge, som den er for os, der er fgdt her. Vi risikerer simpelthen, at endnu flere vil
blive sat ud af deres boliger, og antallet af bgrn, der vokser op i fattigdom her i landet, vil vokse markant”.
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JP 1.7.15 Dansk Flygtningehj=elp: Det hj=lper ikke at tage tusindvis af kroner fra flygtningene
Verdens flygtninge vil fortsat spge mod Danmark, selv om de fremover far faerre penge at leve for.

Det mener i hvert Andreas Kamm, generalsekreteer i Dansk Flygtningehjzelp, der har studeret de danske
og de europaiske flygtningestremme fra 1998 og frem til i dag. Nar der er kommet flere flygtninge til
Europa — som det er sket de seneste ar — er der ogsa kommet flere til Danmark, og nar der er kommet
faerre til Europa, er der ogsa kommet feerre her til landet. Derfor tror han ikke pa en effekt af den
integrationsydelse, som regeringen onsdag praesenterede. - Den nye integrationsydelse vil sende bgrn
i fattigdom og svaekke integrationen, mener bl.a. Dansk Flygtningehjzelp.

DE BORGERLIGE SKARER|
ASYLSOGERES @KONOMI

Flygtninge, der kommer til Danmark, far fremover en
integrationsydelse frem for kontanthjaelp.

MANEDLIGE SATSER FOR PERSONTYPER (FOR SKAT)
M Integrationsydelse M Fuld kontanthjzelp

Enlig under 30 ar
uden bgrn

5945

Enlig over 30 ar
uden barn

Gifte/samboende
fyldt 30 ar uden barn 21.698

Enlig fyldt 30 ar
med barn/bern

Par fyldt 30 ar
med barn/bgrn 28.832

NOTE: | tabellen er der ikke taget hgjde for det tilleeg, som kan opnas
som folge af bestaet prave i dansk 2 pa 1.500 kr.om maneden.

En del af aftalen mellem de fire borgerlige partier er, at de 400 mio. kr., som regeringen beregner tiltaget
sparer, skal bruges, nar statsminister Lars Lokke Rasmussen (V) i foraret ifglge regeringsgrundlaget skal
lave en skattereform, der seenker skatte bade i bunden og pa den sakaldte marginalskat.

Politiken 2.7.15 Flygtninge: @konomien bliver ringere, end Stgjbergs tal viser

Der er kommet et udspil baseret pa noget, vi ikke aner noget om. Nemlig at en lavere ydelse i Danmark
betyder feerre asylansggere. Det er der ingen dokumentation for. Det vi til gengaeld ved, er, at der kommer
mere fattigdom ud af det” siger generalsekreteer i Dansk Rgde Kors, Anders Ladekarl. Ogsa Amnesty
International og Dansk Flygtningehjeelp er bekymrede. Inger Stgjberg fastholder dog, at darligere
gkonomiske vilkar vil have en effekt pa, hvor asylansggerne sgger hen og tilfgjer, at det ogsa vil have en

integrerende effekt pa dem, der allerede er her: ”Jeg tror, det vil tilskynde til, at man dels hurtigt laerer

11


http://www.jyllands-posten.dk/premium/indland/article7843204.ece/ALTERNATES/h-free/4-ONL-asylsogere.png

sig det danske sprog, dels ogsa er et klart incitament til hurtigt at komme ud pa arbejdsmarkedet og
finde et job”.

Information 3.7.15 Kritik: Skavt at sammenligne integrationsydelse med SU

Det er »helt skeevt«, ndr integrationsminister Inger Stgjberg sammenligner den nye integrationsydelse,
som regeringen vil indfgre og malrette udleendinge med den, der tilbydes SU studerende. Det siger lektor
Morten Ejrnaes fra Aalborg Universitet, der har lavet undersggelser af den tidligere starthjaelp, som ligner
den ydelse, regeringen nu vil indfgre.

Inger Stgjberg har eksempelvis sagt til Jyllands-Posten, at det belgb, vi tilbyder vores egne unge
studerende, mener jeg bestemt ogsa, at man kan vaere bekendt at tilbyde en nyankommen flygtning

til Danmark. Men studerende pa SU har eksempelvis mulighed for at optage saerlige 1an fra staten og

har desuden mulighed for at tjene penge ved at have et studiejob, papeger Morten Ejrnaes.

Regeringen har ikke naevnt noget om, at modtagere af den nye integrationsydelse vil fa samme muligheder
med det lovforslag, der i dag bliver fremsat for Folketinget. Foruden mulighederne for lan og studiejob,

sa er livssituationen for de to grupper ogsa helt forskellig. Studerende gar af egen drift i gang med en
uddannelse og har dermed en forventning om, at de inden for en vis arraekke har afsluttet uddannelsen

og derefter vil fa et almindeligt eller endda hgjt indtaegtsniveau, siger Morten Ejrnaes. Han fremhaever
desuden, at studerende ofte har et netvaerk, der pa forskellig vis kan stgtte med bade penge og naturalier.
Til kritikken siger Inger Stgjberg: »Det er klart, at det er to forskellige livssituationer, men det sendrer jo
ikke pa, at man godt — ud fra en rimelighedsbetragtning — kan sige, at det er et passende niveau.

Og det synes jeg, at det er«.

Regeringen har desuden lavet beregninger af, hvordan forskellige familietypers radighedsbelgb samlet
set vil blive pavirket, nar integrationsydelsen bliver til virkelighed. Beregningerne viser, at et aegtepar
med tre bgrn samlet set vil skulle leve for 4.400 kroner mindre om maneden. Men i beregningerne er

det forudsat, at familien har veeret i Danmark i mindst to ar, sa familien ikke bliver ramt af det
optjeningsprincip for bgrnefamilieydelse og bgrnetilskud, som regeringen planlagger at indfgre.

Dermed kan familier, der ikke har vaeret i Danmark i to ar, altsa reelt se frem til et mindre radighedsbelgb
end det, som er forudsat i regeringens tal.

Adspurgt om hvilke moralske overvejelser, der ligger bag at indfgre en integrationsydelse, som ifglge
kritikere vil fgre til fattigdom, siger Inger Stgjberg, at det “afggrende” for hende er, at udleendinge er
i “tryghed”, nar de kommer til Danmark. Og desuden, at de har gode betingelser for laegehjzelp og far
mulighed for at komme i gang med en tilvaerelse i Danmark, som ggr, at de kan komme ud pa
arbejdsmarkedet.

Information 4.7.15 Sprogcentre: Svaert for flygtninge at fa sprogbonus

Organisationer og eksperter kritiserer regeringen for at ville indfgre en ny integrationsydelse, som
ifglge kritikerne vil fgre til fattigdom, fordi den betyder en markant nedgang i indkomst for saerligt
de udlaendinge, der kommer til Danmark og modtager kontanthjzelp. Som modsvar til kritikken har
integrationsminister Inger Stgjberg sagt, at det ud over integrationsydelsen vil vaere muligt at opna
en sakaldt sprogbonus pa 1.500 kroner manedligt for dem, der bestar en prgve i dansk.
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”Men det bliver overordentligt svaert for en stor gruppe flygtninge at opnd den bonus”, siger formanden
for De Danske Sprogcentre, Poul Neergaard. Sprogbonussen skal ifglge Inger Stgjberg sikre, at flygtninge
og indvandrere integrerer sig og hurtigt leerer dansk. Poul Neergaard peger p3, at flygtninge skal besta en
preve pa det niveau, der hedder ‘Dansk 2’ for at opna den manedlige bonus, men at en stigende andel

af bl.a. syriske flygtninge kun bliver visiterede af sprogcentrene til ‘Dansk 1’.

“Dermed er de naermest afskaret fra at bestd naeste prgve,” siger han. Det skyldes, at udleendinge kun
har ret til og gratis kan fa danskuddannelse pa det niveau, de har afsluttet fgrst. Han peger p3, at det iseer
er de flygtninge, der ikke har kendskab til det latinske alfabet, der bliver visiteret til danskuddannelse pa
niveau ét.

Tal fra Ankestyrelsen viser, at antallet af personer, der er i gang med ordinaer danskuddannelse pa niveau
ét, er vokset med omkring 1.200 personer fra fjerde kvartal af 2013 til samme kvartal i 2014. Der var
saledes 5.010 personer i gang med danskuddannelse niveau ét i fjerde kvartal af 2014. Poul Neergaard
mener, at regeringens forslag er “meget betankeligt”, ogsa ud over problematikken med visitering til
sprogprgveniveauer.

“Det, man gar, er at koble laering sammen med rettigheden til at modtage en ydelse. Taenk, hvis vi

i resten af samfundet generelt udbetalte ydelser efter, hvor dygtige folk var i skolen”.

Politiken 7.7.15 Starthj=lp er dybt uansvarligt

Morten Sodemann. Professor i Indvandrermedicin, Syddansk Universitet

”Der mangler penge til at finansiere de lovede skattelettelser, sa flygtninge kan passende bidrage ved, at
man inddrager laegehjeelp i asylcentre, reducerer ydelse til starthjaelp (SU-niveau), fierner retten til ferie og
skeerer af retten til folkepension. - Foraeldrene, det gdr ud over, meaerker det farst. Den lille gnist, der skal
til for at starte et succesfuldt integrationsforlgb, er nu vaek hos de voksne flygtninge, og det er
kommunernes opgave at se, om de kan genfinde den. Bgrnene ser deres handlingslammede og ydmygede
foraeldre blive til spagelser, og bgrnene mister tilliden til, at Danmark reelt vil passe pd dem. Vi slds dagligt
i kommunerne og i sundhedsvaesnet med konsekvenserne df starthjeelpen, sidst den blev indfgrt. Da tabte
vi en generation af flygtningebgrn pa gulvet, bgrn af de mest sdrbare foreeldre. Rapporter og forskning har
vist de skadelige effekter af starthjeelp”.

DR dk 8.7.15 Borgmestre slar alarm: Nye integrationsydelser kan skabe boligproblemer

Hvordan skal flygtninge fra Eritrea og Syrien fa rad til at betale husleje, nar den gkonomiske stgtte bliver
halveret? Det er spgrgsmalet, flere af landets borgmestre stiller efter den nye Venstre-regering sammen
med resten af bla blok har valgt at skaere i ydelserne. Hvor en enlig flygtning i dag far 10.849 om maneden
far skat, vil ydelsen falde til 5.945. Ydelsen for en flygtningefamilie med to voksne og tre bgrn falder fra
28.832 til 16.638 kroner om maneden.

JP 8.7.15 Lavere ydelser gor det svaert for flygtninge at finde bolig
Formanden for landets socialchefer, Helle Linnet, Vordingborg Kommune: “Den lavere ydelse vil ggre

det meget vanskeligt at finde en bolig. Iseer i storbyerne bliver det meget vanskeligt for en enlig flygtning
at finde noget at bo i, fordi der er stor efterspgrgsel pa billige boliger fra unge studerende og andre unge
i forvejen. Derfor vil flygtningene komme under pres for overhovedet at finde noget at bo i, som de kan
betale”.
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Socialcheferne ggr opmaerksom p3, at de unge under uddannelse kan optage et billigt 1an ved siden af
SU’en og kan tjene godt 11.000 kr. om maneden ved at arbejde uden at der skaeres i SU-belgbet. Desuden
har de unge mulighed for at sgge om at flytte ind pa et kollegievaerelse eller i en ungdomsbolig, noget som
flygtninge ikke kan, sa leenge de ikke er under uddannelse. — ” Selv om der findes omkring 500.000

almene boliger i landet, er der kun godt 1.000 af dem, hvor huslejen er under 3.000 kr.”, siger formanden
for Boligselskabernes Landsforening, Palle Adamsen.

”Jeg tror, at det bliver meget sveert at leve for. Det er meget dyrt at betale husleje og kgbe mad i Danmark.
| kommunen taler de hele tiden om job, job og job, men jeg kan ikke se noget job. Der er jo mange
danskere, der mangler et,” siger Bassel Khrata.

Kristeligt Dagblad 8.7.15 Asylaftale udfordrer flygtninges krav pa bolig

“Regeringens straksindgreb pd asylomrdadet vil ggre det endnu vanskeligere at finde boliger, som
flygtninge har rad til at bo i”, lyder det fra kommunerne. Det har laenge vaeret en vanskelig opgave
for landets kommuner at finde tag over hovedet til de mange asylsggere, der strgmmer til Danmark.
Men med regeringens nye asylaftale ser den udfordring nu ud til at blive endnu stgrre.

“Indkomsten for denne gruppe bliver naesten halveret, og det vil for mange flygtninge betyde, at det
bliver sveert at finde en bolig, som de har mulighed for at betale”, siger borgmester Jacob Bundsgaard (S),
formand for Kommunernes Landsforenings arbejdsmarkeds- og erhvervsudvalg. “Der er ingen tvivl om,
at det med en meget kraftig reduktion i ydelsen vil blive endnu vanskeligere for kommunen at finde
passende boliger til flygtninge. - Siden 2007 er antallet af boliger til en husleje under 3.000 kroner

faldet med 55 procent i Danmark”, og det er ikke muligt at give flygtninge et huslejetilskud fra en

anden kommunal pengekasse. ”“En Igsning kan veere at indlogere dem i barakker. Ellers vil det blive

pd campingpladser, hostels og den type af indlogeringer”.

Ole Pass er socialdirektgr i Redovre Kommune og betegner boligsituationen som ”“det tungeste problem”
i den nye asylaftale. Asylsggere, der som en konsekvens af den nedsatte ydelse kommer til at sta boliglgse

i hans kommune, vil ikke kunne fa et tilskud til huslejen fra en ngdpengekasse.

Den nye integrationsydelse minder i hgj grad om VKO-regeringens starthjzelp, som blev indfgrt i

2002. Efterfglgende har Rockwool Fondens Forskningsenhed i en rapport konkluderet, at de

pagaeldende radighedsbelgb for enlige flygtninge var sa lave, at de naermede sig “absolut fattigdom”.

For par med bgrn papegede rapporten, at der ”lige praecis var rad til at bo og spise, men altsa ikke til

noget som helst andet”. Torben Tranaes er forskningsdirekt@r i Det Nationale Forskningscenter for Velfeerd,
(SFI), og var en af dem, der stod bag Rockwool Fondens rapport 2012. Han forklarer, at boligproblemet i
00'erne var mindre, fordi der kom langt faerre asylsggere, end der g@r i dag”. ”I midten af oo'erne var

tilstramningen nede omkring 1500 mennesker om dret. Dengang lykkes det kommunerne at finde billigere
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boliger. Men med den stigning, vi har set de sidste dar, er mulighederne for at finde boliger blevet

vanskeligere. Situationen er en helt anden nu”.

DR dk 9.7.15 Ny ydelse gor det sveert at finde flygtningeboliger

| Odder kommune koster en bolig til en familie omkring 8000 kroner om maneden. Uden forbrug.
“Det kan kun lige haenge sammen for en flygtningefamilie pa de ydelser, de har i dag. Det bliver rigtig
sveert, ndr de gdr ned pad det halve, siger socialradgiver i Odder, Lone Kjaersgaard.

Kommunens viceborgmester, Niels Rosenberg (V): “Det er traels, at man som flygtning skal bekymre

sig om huslejen frem for at bekymre sig om at laere dansk og komme ud pd arbejdsmarkedet”.

Ogsa andre borgmestre er frustrerede over den nye og lavere ydelse. Blandt andet Koldings borgmester,
Jorn Pedersen (V): "Med 6000 kroner om mdéneden er der ikke meget til husleje”.

Roskildes borgmester Joy Mogensen (S): “Jeg er bange for, at det her vil spaende ben for den integration,
vi alle gnsker, hvor flygtninge kommer ud og bliver en naturlig del af vores samfund”.

JP 9.7.15 Lavere ydelser gor det svaert for flygtninge at finde bolig
Formanden for Boligselskabernes Landsforening, Palle Adamsen. »Det bliver vanskeligt for de enlige

flygtning at finde noget, de har rdd til at betale i de almene boliger. SG det sandsynlige billede bliver,

at de skubbes ud pad et privat boligmarked, hvor de kommer til at betale hgje priser for kaeldervaerelser,
klublokaler eller lignende — ofte i den marginale del af boligmarkedet, hvor priserne bliver drevet op for
noget, som vi andre typisk ikke ville betale noget som helst for at bo i”.

Politiken 13.7.15 Integrationsydelsen gor hele Danmark fattigere

Integrationsydelsen marginaliserer flygtninge i stedet for at ggre dem til en del af samfundet.

De mennesker, regeringen haevder, den vil integrere i samfundet, bliver i realiteten skubbet laengere ud.
Erfaringerne fra starthjalpen viste, at kun ca. 10 procent flere kom i arbejde — og det var vel at maerke
under 00°ernes hgjkonjunktur. Det vi véd er, at de politiske bestemte lavindkomster skaber tusinder af
fattige, heraf mange bgrn. Som flere borgmestre har advaret om, har de i hvert fald ingen boliger, de
nye lavindkomstgrupper har rad til at betale for.

Sameksistens 14.7.15 DSF-formand: "Studerende kan ikke leve af SU"

"Det er meget fa studerende, som kan fa gkonomien til at haeange sammen pa SU,” skriver formanden
for Danske Studerendes Feaellesrad, Yasmin Davali, i et debatindlaeg i Politiken. Hun henviser til, at Nordea
i 2012 foretog en undersggelse, som viste, at det kun var 9 procent af de studerende, der levede alene
af SU.

Debatindlaegget er en kommentar til udlaendinge- og integrationsminister Inger Stgjberg og Venstres
integrationsordfgrer, Marcus Knuth, som mener, at hvis danske studerende kan leve af SU, sa kan
flygtninge ogsa.

”5.903 kroner om maneden fg@r skat. Det er det, man far i SU, hvis man studerer og bor ude,” oplyser
Yasmin Davali, og det belgb reekker ifglge formanden for Danske Studerendes Fzellesrad ikke til at
daekke studerendes faktiske udgifter.
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Hun henviser til, at en gennemsnitlig studerende, ogsa ifglge Nordea, i 2014 havde udgifter for 7.875
kroner om maneden. Det er knap 2.000 kroner mere end den foresldede integrationsydelse pa SU-niveau.

"Det er penge, som gar til husleje, mad, transport, personlig hygiejne osv. Selv hvis man fjerner de 510
kroner fra budgettet, som gar til kategorien ‘diverse’ og daekker over forngjelser, overstiger udgifterne,
hvad der kan daekkes af SU’en,” skriver Yasmin Davali. Hun gg@r videre opmaerksom pa3, at selv med
erhvervsarbejde kan mange studerende ikke fa gkonomien til at haenge sammen.

Kristeligt Dagblad 6.8.15 Hvorfor skal vi igen gg@re flygtninge fattige?

Der er ingen tvivl om, at en genindfgrsel af integrationsydelsen eller starthjelpen vil betyde, at antallet

af fattige i landet vil stige. Det er tredje gang, der indfgres en szerlig lav ydelse malrettet flygtninge.

De to f@rste gange blev de laveste ydelser afskaffet igen. Fgrste gang fordi flygtningene ikke kom i arbejde.
Anden gang fordi de lave ydelser skabte fattigdom.

Det viste officielle opggrelser, og de alvorlige konsekvenser har vi beskrevet i rapporter om
konsekvenserne af at have de laveste ydelser som forsgrgelsesgrundlag. De er beskrevet i bogen
"Fattigdom, afsavn og coping”, og vi gentager dem i kort form i denne kronik.

Nu er et nyt argument for lave ydelser imidlertid lanceret - nemlig at ydelserne skal forhindre, at flygtninge
kommer hertil. Der er intet forskningsmaessigt belaeg for, at det vil ske, men eksperimentet skal abenbart
foretages uden hensyntagen til de skadelige konsekvenser af lave ydelser, som man allerede nu kender,

og med henvisning til en pastaet effekt, som er tvivisom. | denne artikel vil vi alene opholde os ved det,

vi ved fra forskningsbaserede undersggelser af omradet.

Satserne for den nye integrationsydelse tager udgangspunkt i satserne for uddannelseshjalp, som er
fastsat ud fra SU-systemet, og som svarer nogenlunde til den gamle starthjzelp, som vi havde fra 2002

til 2011. Loven om starthjzelp blev ligesom denne nye lov fremsat med argumenter om en hjzlp svarende
til SU-satser. SU har imidlertid aldrig vaeret en forsgrgelsesydelse, hvorfor studerende pa SU har et generelt
stgrre handlerum i forhold til at supplere deres indkomst. For det fgrste ma studerende tjene penge ved
siden af deres SU, det vil sige have et studiejob, hvilket en hel del studerende benytter sig af, og dertil

kan de optage SU-lan til favorable renter og supplerende SU-Ian til forsgrgere. Forsgrgere pa SU far ogsa

bgrnecheck, mens flygtninge med den nye lov skal optjene retten hertil.

Fra vores forskningsprojekt ved vi blandt andet, at bgrnefamilieydelsen i de fattige familier var med til
at daekke elregninger og husleje, som ellers ikke kunne betales, ligesom desperate Ian daekkede regninger,
computere og bgger til bgrnenes uddannelse, medicinforbrug, deltagelse i sociale arrangementer og

almindeligt forbrug i hverdagslivet.

Starthjeelpsmodtagerne havde sjeeldent et ressourcesteerkt netvaerk at lane fra, og samtidig er det de
faerreste banker, der giver 1an til personer i denne situation. Lanemulighederne er staerkt indsnaevret for
denne gruppe. Flygtninge har dog med den nye lov mulighed for et dansktillaeg pa 1500 kroner pr. maned,

hvis de bestar Dansk 2. Et krav, som belgnner de ressourcestaerke flygtninge, og som er helt urealistisk for
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dem, som kommer hertil med traumer, analfabetisme, sgvnlgs bekymring om den efterladte familie og
generelle helbredsproblemer. Og dét er der nok en del flygtninge, der er praeget af, eftersom de jo netop
er flygtninge!

Den nye integrationsydelse er endvidere lavere end den kritiske fattigdomsgraense pa 50 procent

af medianindkomsten, og sammenlignet med et minimumsbudget, som blev foretaget af Ekspertudvalget
om fattigdom, ligger ydelsen et godt stykke under et sddant minimum.

Flygtninge har ikke som studerende mulighed for erhvervsarbejde og favorable lan, hvilket er en af
begrundelserne for, at SU-modtagere ikke inddrages i fattigdomsopggrelser. Genindfgrelsen af

integrationsydelsen er saledes en ny fattigdomsydelse.

Konsekvenserne af at leve af en sa lav ydelse som den nye integrationsydelse viste sig i vores undersggelse
for stgrstedelen at skabe fattigdom. Mindst 40 procent af starthjeelpsmodtagerne havde ikke rad til at give
fedselsdagsgaver, ga i byen med venner, dyrke fritidsinteresser, besgge venner og familie, ga til tandlaegen,
kebe nyt fodtgj, tej og overtgj, nar det, man har, er gdet i stykker eller brugt op eller holde ferie uden for
hjemmet en gang om aret.

Endvidere havde 25 procent ikke rad til laegeordineret medicin, og cirka 30 procent havde ikke rad til tre
maltider om dagen. 72 procent af starthjaelpsmodtagerne havde mindst fem ud af de i alt 19 afsavn, der
blev spurgt om, og 37 procent havde mindst 10 afsavn. Andelen med mindst 10 afsavn var efter et ar
steget til hele 63 procent.

Regeringen haevdede, at hensigten med at udsaette starthjeelpsmodtagerne for lave ydelser var at fa dem
til at spge og opna et job. Kun en lille andel kom - pa trods af de markante incitamenter - i beskaeftigelse,
hvilket iszer skyldes en reekke barrierer, som starthjeelpsmodtagerne oplevede: 61 procent oplevede
helbredsproblemer som en barriere for at komme i beskaeftigelse, 52 procent oplevede problemer med det
danske sprog som en barriere, og 42 procent oplevede ingen eller ringe uddannelse og kvalifikationer som

en barriere.

Stik imod den politiske hensigt blev hele 49 procent af modtagerne af starthjalp og de gvrige
fattigdomsydelser derimod mere modlgse og dermed ikke mere jobsggende pa grund af lavere ydelser,
mens kun fem procent ikke blev mere modlgse og ggede jobs@ggningsaktiviteten

Kun 22 procent af dem pa de laveste sociale ydelser havde efter et halvt ar opnaet en form for ustgttet
beskaeftigelse, hvilket vil sige, at den overvejende del - 78 procent af dem pa de laveste sociale ydelser -
pa grund af ringe ressourcer og iseer helbredet - ikke kunne reagere pa de gkonomiske incitamenter.

De oplevede i stedet mere modlgshed, ringere livskvalitet, negative pavirkninger af det mentale og fysiske
helbred samt omfattende materielle og sociale afsavn.

Leeren af de nedsatte sociale ydelser er, at gkonomiske incitamenter virker over for dem, der har
ressourcerne og ikke mindst helbredet til at reagere pa incitamenterne. Hovedparten af dem pa de laveste
sociale ydelser havde ikke helbredet og ressourcerne til at reagere og fik yderligere forringet deres sociale,
helbredsmaessige og materielle tilstand.

Konsekvenserne af de nedsatte sociale ydelser var, at antallet af fattige steg. Rent empirisk ma det
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konstateres, at der i perioden med de nedsatte sociale ydelser fra 2002 til 2011 skete en staerk stigning
i antallet af fattige, uafhaengigt om man ser pa antallet af etars-fattige eller trears-fattige - endog i en
periode, hvor konjunkturerne var gode og beskaftigelsen var stigende (frem til midten af 2008). Der er
saledes ingen tvivl om, at en genindfgrsel af starthjalpen/integrationsydelsen vil betyde, at antallet

af fattige vil stige uafhaengigt af, at der er nogle fa, som maske kommer i beskaeftigelse.

Idéen om, at dansktillaeg og b@grnecheck kan optjenes over tid, viser en misforstaelse af flygtningenes
situation. Nar de ankommer her til landet, har de brug for gkonomisk og mest mulig social stgtte for at
blive inkluderet i samfundet. Det er de svageste flygtninge, der szerligt har brug for hjzlp, mens denne
nye lov modarbejder dette. Muligvis kan det, om end det er tvivlsomt, skraamme enkelte flygtninge fra at
komme hertil, men det gdelaegger samtidigt trivslen og inklusionsmulighederne for de svage familier, der
allerede er her - og det geelder ikke mindst for bgrnenes vedkommende.

Kronikken er skrevet i feellesskab af Finn Kenneth Hansen, CASA, Maja Miiller, UCL og SDU,
M. Azhar Hussain, RUC, Jgrgen Elm Larsen, KU og Morten Ejrnaes, AAU

Politiken 10.8.15: FN uddeler hug til danske asylstramninger

Regeringen far usaedvanlig hard kritik for hastelov om asylstramning. Lav ydelse kaldes »diskriminerende«
og »fattigdomsskabende« i de stort set entydigt negative hgringssvar. Danmark er ved at vedtage
lovgivning, som er diskriminerende, skaber fattigdom og vanskeligg@r integrationen.

Sadan lyder advarslen fra FN’s flygtningehgjkommisariat til regeringens lovforslag om at sanke nyankomne
flygtninges sociale ydelser. Og FN er langtfra alene i kritikken af regeringens forslag om den sakaldte
integrationsydelse. De 35 hgringsvar, der er indlgbet, er stort set entydigt negative, og langt de fleste

er yderst kritiske over for loven.

Information 12.8.15 Stg@jberg erkender: Enlig flygtning med tre bgrn ma leve for 5.300 kr. om maneden
Da regeringen i juli preesenterede forslag til den ny integrationsydelse, fremgik det, at en enlig flygtning
med tre bgrn ville have 14.500 kr. til radighed pr. maned. Men for nyankomne er belgbet helt nede pa
5.300 kr., viser tal fra Udlaendinge og Integrations-ministeriet nu.

Et belgb pa 177 kroner om dagen ... Det er, hvad en nyankommet enlig flygtning med forsgrgeransvar
for tre bgrn ma klare sig for til madlavning, t@j, transport og andre udgifter, hvis regeringens forslag til
en genindfgrelse af integrationsydelsen bliver vedtaget uandret af Folketinget. Det fremgar af et aktuelt
svar fra udleendinge- og integrationsminister Inger Stgjberg til Johanne Schmidt-Nielsen (EL). Der er tale
om et radighedsbelgb, det vil sige, at udgifter til husleje og dagsinstitution er trukket fra.

Da Inger Stgjberg for sommerferien praesenterede lovforslaget, fremgik det ellers af et faktaark fra
Beskaeftigelsesministeriet, at en enlig flygtning med tre bgrn ville modtage 14.500 kroner om maneden,
eller 2.600 kroner mindre, end hvis vedkommende forsgrger fortsat havde kunnet modtage kontanthjzelp.
Og som ministeren dengang sagde i Folketinget, nar hun sammenlignede regeringens tanker om en
integrationsydelse med det belgb, som studerende far i uddannelsesstgtte: »Og har man bgrn, far man
selvfglgelig en hgjere ydelse, sddan som vi ogsa kender det i dag, nar det geelder SU og uddannelseshjzelp.«
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De nye tal viser, at det er en sandhed med visse modifikationer. Forklaringen pa den store forskel pa
manedlig ydelse til en enlig forsgrger med tre bgrn — mere end 9.000 kroner i forhold til, hvad Inger
Stgjberg dengang meldte ud — er, at faktaarket ikke havde taget hgjde for, at V-regeringen ogsa vil
genindfgre et optjeningsprincip til bgrnefamilieydelse og bgrnetilskud. Af en anmaerkning nederst pa
faktaarket fremgik det dog, at det i beregningerne var forudsat, at »familierne har veeret i landet i mindst
2 ar«.

Formanden for Dansk Socialradgiverforening Majbrit Berlau siger om de nye tal fra Inger Stgjbergs
ministerium, at »de bekraefter vores vaerste anelser«. Allerede tilbage i juli var Dansk
Socialradgiverforening opmaerksom pa3, at tallene i faktaarket ikke var deekkende, og Majbrit Berlau finder
det stadig »upassende, at ministeriet dengang udleverede et faktaark med beregninger, der ikke viste det
fulde billede.

Information 12.8.15 Flygtningefamilier far markant faerre penge end ventet

Fuld bgrnecheck til flygtninge udbetales f@rst efter to ar. Det havde ministeriet ikke medregnet i fgrste tal.
Udlaendinge- og integrationsminister Inger Stgjberg forklarer, at bgrnechecken ikke indgik i de fgrste
beregninger, fordi den del indgar i et lovforslag, som hgrer under Skatteministeriet og ikke er hendes
ansvarsomrade. Fra flere partier i Folketinget lyder der kritik.

JP Finans 14.8.15 Et liv uden nye dyner og med genbrugstgj

Regeringen har brugt SU som en slags malestok for, hvor integrationsydelsen skal ligge, men ifglge
privatgkonom og afdelingsdirektgr, Nordea Ann Lehmann Erichsen holder sammenligningen ikke hele
vejen til kgledisken. 5.295 kr. om maneden til mad, tgj og medicin.

"Det er meget snaevert, og det er ikke mindst svaert maned efter maned at leve pa sa lavt et niveau,”
siger hun, der — efter at have veeret gennem budgettet med sparekniven — ender med en bundlinje pa
de 5.295 kr. i radighedsbelgb om maneden til en enlig med et eller to bgrn.

Regnestykket er aktuelt, fordi regeringen er pa vej med den lavere integrationsydelse, der skal gelde de
fgrste to ar efter opholdstilladelsen. Ned i husholdningsbudgettet treekker samtidig, at bgrnechecken til
flygtninge med bgrn reduceres i starten.

"Man plejer at sige, at det er dyrt at vaere fattig. Det er sandt, men man kan ogsa sige, at det kraever stort
overblik og overskud at leve pa et sa lavt niveau. Du skal kunne teenke langsigtet, hvis der kun er 700 kr.
til taj om maneden. Det giver ikke plads til pludselige behov”, siger Ann Lehmann Erichsen og tilfgjer i en
sidebemaerkning, at overblik og overskud ikke ngdvendigvis ligger i top hos en flygtningefamilie, der lige
er landet i Danmark.

Ogsa Arbejdsbevaegelsens Erhvervsrad (AE) har regnet pa de nye ydelser og den nedsatte bgrnecheck,
og her er facit, at fremtidens flygtningefamilier kommer til at ligge under den officielle fattigdomsgreense
i Danmark. Det veerste ved at vaere fattig er, at man mister sin handlefrihed.

JP 15.8.15 Mange flygtninge ma betale flere tusinde kroner for at opna omstridt sprogbonus
Mange flygtninge og familiesammenfgrte kommer formentlig til at betale tusindvis af kroner, hvis de
skal besta den danskprgve, der giver dem ret til en sprogbonus pa 1.500 kr. om maneden.
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Arsagen til, at en del flygtninge selv ma til lommerne, er, at de skal besta en prgve pa det niveau, der
hedder danskuddannelse 2. 39 pct. af de flygtninge og familiesammenfgrte, som i 2014 skulle i gang med
en sproguddannelse, blev henvist til danskuddannelse 1. Det er dermed ikke kun et lille mindretal, men
derimod to ud af fem nyankomne flygtninge, der vil fa sveert ved at besta Danskuddannelse 2 og dermed
opna sprogbonussen og en merindtaegt pa 18.000 kroner om aret.

Skal man videre efter danskuddannelse 1, kommer man altsa selv til at betale for undervisningen, ligesom
man betaler godt 1.200 kr. i prgvegebyr. Poul Neergard understreger, at egenbetalingen kan svinge fra
kommune til kommune, men oftest vil prisen vare omkring 100 kr. pr. lektion, og mange flygtninge skal
have 100-200 lektioner, fgr de er klar til prgven. Det giver en egenbetaling pa 10.000-20.000 kr.

“Det er mange tusinde kroner, som flygtning ikke kan finde i et i forvejen ekstremt presset budget,
hvor bare det at fa rad til medicin, mad pd bordet og kabe en flyverdragt bliver meget sveert”. —

”Selv hvis der er en vilje til at gennemfgre danskprgve 2, som jeg tror, der er blandt de fleste, vil mange
veere afskdret fra muligheden. Man bliver simpelthen fastholdt i fattigdom - De svageste bliver ladt

i stikken: ”At fjerne folks muligheder for at laere dansk, ndr det er en forudsaetning for deres gkonomi,
er naermest ikke menneskeligt”.

“Bonussystemet rammer skzevt, og det bliver asylbgrnene, der betaler prisen”. Det sker sd at sige aldrig,
at kursister, der har gennemfgrt Danskuddannelse 1, fortseetter med selvstudier pa Danskuddannelse 2.
Det hgrer absolut til sjeeldenhederne, at en kursist selv betaler,« siger administrativ leder Jan Kondrup
Madsen fra Ballerup Sprogcenter. Ifglge Poul Neergaard er gruppen med flygtninge, der visiteres til
Danskundervisning 1, endda i stigning: “Jeg er ikke i tvivl om, at andelen af svage kursister er stigende.
Der kommer flere og flere, der vil have overordentligt sveert ved at nd op pd det niveau, som udlgser
sprogtilleegget”.

DR dk 17.8.15 Aarhusradmand: Flygtninge risikerer at blive hjemlgse i stort tal

Aarhusradmand: Flygtninge risikerer at blive hjemlgse i stort tal. Ny integrationsydelse er sa lav,
at flygtninge ikke kan betale huslejen i de store byer. Den nye integrationsydelse kan betyde, at flygtninge
bliver hjemlgse. Det vurderer socialrddmand i Aarhus, Thomas Medom.

Det bliver reelt umuligt at skaffe boliger, som flygtningefamilier kan betale.

Lige nu har regeringen skabt en situation, hvor der er et mismatch mellem huslejeniveau og
indtaegtsniveau. Flygtningene far ikke rad til at bo i de store byer, men det er jo her, de bliver boligplaceret.
Hjemlgshed er en hel reel risiko for rigtig mange flygtningefamilier. Og det er jo en rigtig darlig start pa

at skulle integrere sig.

DR dk 17.8.15 Kommuner landet over frygter hjemlgse flygtninge

Kommunerne slas allerede med at finde boliger til de mange flygtninge. 92 kommuner skal i ar finde
boliger til 12.000 flygtninge, men det kan blive endnu sveerere at finde permanente boliger, for fra
den 1. september far flygtninge faerre penge mellem haenderne. Derfor er det naermest umuligt for
kommunerne at finde permanente boliger til flygtninge. Det frygter flere kommuner, blandt andet
Naestved, Assens og Aarhus.

"Ny integrationsydelse er sd lav, at flygtninge ikke kan betale huslejen i de store byer.

Hjemlgshed bliver en reel risiko, fordi den nye integrationsydelse er sd lav”. Det mener Aarhus-radmand
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Thomas Medom. ”For det bliver reelt umuligt at skaffe boliger, som flygtningefamilier kan betale”.
“Hjemlgshed er en hel reel risiko for rigtig mange flygtningefamilier. Og det er jo en rigtig ddrlig start

pd at skulle integrere sig”. - "Lige nu har regeringen jo skabt en situation, hvor der er et mismatch

mellem huslejeniveau og indtaegtsniveau. Flygtningene far ikke rad til at bo i de store byer, men det er jo
her, de bliver boligplaceret. Aarhusradmanden foreslar derfor, at kommunen skal betale noget af huslejen
eller ga ind og skabe nye boliger, der er til at betale, selvom det bliver dyrt. ”“Det bliver ogsa dyrt for os,
hvis der bliver mange hundrede hjemlgse med det traek, det sd giver pd de sociale ydelser. Det er ikke
nogen optimal Igsning, men man har halveret flygtningenes ydelse. Vi kan vist alle sammen forestille os,
hvordan det vil veere, hvis man pludselig kun tjener det halve af det, man plejer”. Han kalder situationen
dybt alvorlig.

DR dk 26.8.15 Flygtninge kan ende i rene barakbyer

Borgmester Winni Grosbell vil gerne integrere flygtninge pa hele Bornholm. Den plan kan blive forpurret,
fordi en lav ydelse til flygtninge kan betyde, at de ikke har rad til at betale huslejen i almindelige boliger.
Hun frygter, at det kan ende med, at der opstar parallelsamfund, hvis man samler flygtningene pa den
made.

Men den ydelse, som flygtningene efter planen vil fa fra september, er sa lav, at de ikke vil have rad til

at bo i de boliger, der findes der. Derfor kan det vaere ngdvendigt at bygge barakker eller indrette stgrre
huse til flere familier, sa flygtningene kan betale deres husleje - og det er stik imod @gnsket i de kommuner,
der skal integrere flygtningene.

Kommunerne kan blive tvunget til at bygge barakbyer eller pavilloner til flygtningene, og det ggr det

sveert at integrere dem. - Det frygter en raekke borgmestre, der langer skarpt ud efter de lavere ydelser

til flygtninge. - | otte ud af 12 adspurgte kommuner siger borgmestrene, at den lavere ydelse ikke kan
undga at fa konsekvenser. ”Det er ikke nemt at skabe sig en ordentlig tilvaerelse i midlertidige byggerier,
og det tager meget lzengere tid for dem at blive integreret, siger Naestveds borgmester Carsten Rasmussen

(S).

DR dk 1.9.15 Kommune: Flygtninge far svaert ved at fa rad til husleje

Det radighedsbelgb, man vil give til flygtninge er sa lavt, at de kan fa svaert ved at bare at betale en husleje,
hedder det i Skanderborg Kommune. Det er isaer sveert at skaffe et-vaerelses-lejligheder til flygtningene
rundt om i kommunerne. Flere kommuner har sveert ved at finde boliger til de mange flygtninge, der

i gjeblikket skal have et sted at bo. Selv om der findes nogle et-vaerelses lejligheder i kommunen, er det
kun de faerreste af dem, som flygtningene har rad til at bo i. Else-Marie Behrmann, afdelingsleder i
integrationsteamet i Skanderborg: "En mulighed er at indrette stgrre lejligheder til bofaellesskaber for
flygtninge. Men det kan ogsad blive sveert at fa rdd til den slags lejligheder for det belgb, som flygtningene
far til radighed. Deres radighedsbelgb er helt klart i underkanten af, hvad man kan forvente, at folk skal
kunne klare sig for — for eksempel, nér det gaelder om at betale husleje” .

Politiken 5.9.15 Fritid og sport er den bedste integration
Her stgtter du Politikens indsamling til flygtningebgrn.

1. september skaerer regeringen kraftigt i flygtningefamiliers radighedsbelgb. Det begraenser 4.300
flygtningebgrns mulighed for at ga til fritidsaktiviteter. Hjeelp os med at hjelpe dem til at blive integreret
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i Danmark. - Alene det gkonomiske pres vil veere en massiv stressfaktor. Traumatiserede forseldre har

i forvejen meget vanskeligt ved at klare foraeldreopgaven og stgtte bgrnene i integrationen. De har ikke
overskud til at tage sig af bgrnene, og det er sa her, bgrnene tit bliver overladt pa egen hand, og hvis de
sa befinder sig i udsatte omrader, er det her, feellesskaber opstar med kriminalitet og grobunden for
radikalisering. | stedet for fodboldbanen bliver det gadehjgrnet. | stedet for feellesskabet bliver det
parallelsamfundet.

De lave ydelser vil uden tvivl medfgre fattigdom og marginalisering, hvilket har negative konsekvenser

for integrationen og muligheden for at deltage som aktive medborgere i det danske samfund. Muligheden
for at vaere en del af et faellesskab.

TV2 politik 14.9.15 Regeringen skrotter national fattigdomsgraense

| 2013 fastsatte daveerende socialminister Karen Haekkerup skillelinjen mellem at veaere fattig og
mindrebemidlet til en indkomst pa 103.500 kroner om aret. Men denne officielle fattigdomsgraense

bliver nu skrottet af social- og indenrigsminister Karen Ellemann. Hun mener, at det er for ensidigt kun

at fokusere pa kroner og gre, nar fattigdom skal males. “Vi kan ikke bruge en fattigdomsgreaense til noget
som helst i socialpolitik”. - Socialdemokraternes socialordfgrer, Pernille Rosenkrantz-Theil: “Det er
bekvemt at lukke gjnene for realiteterne, men fordi man ikke laengere har en fattigdomsgraense, forsvinder
fattigdommen ikke af den grund. Selvfalgelig handler det ikke kun om penge, men i sin kerne starter

og slutter fattigdom med, hvad man har af skonomisk base”.

Hos AE-Radet bekraefter direktgr Lars Andersen, at man fortsat vil ggre brug af begrebet. Samtidig
kritiserer han socialministerens beslutning. Ved ikke at bruge fattigdomsgraensen fralaegger regeringen
sig ansvaret for, hvad der er en rimelig levestandard i Danmark, mener han. “Hvis AE-Rddet og
Socialdemokraterne vil fortsaette med en kunstig, matematisk fattigdomsgraense, sa fint for mig,

men det kommer ikke til at hjeelpe de fattige, og det er det, jeg vil, siger hun”.

Politiken 23.9.15 Stgttepartier presser pa for nye asylstramninger

Hos Radet for Etniske Minoriteter, som er inviteret til topmgdet pa Marienborg, advarer Natasha Al-Hariri
kraftigt Lekke om at ga videre med de nedsatte ydelser: “Det er rigtig godt, at Lgkke har inviteret folk —
men sd bliver de ogsd ngdt til at lytte til de eksperter, som sidder med det til daglig: De kan netop forteelle,
at folk ender i fattigdom, hvis man fastholder integrationsydelsen”, siger hun. - Formand for Dansk
Socialradgiverforening, Majbrit Berlau, frygter, at den lavere sats generelt vil fgre til »isolation« og vil
gore det umuligt for flygtninge at blive boende i deres nuveerende lejligheder: »Erfaringen fra 00’erne,
hvor ydelserne var sat ned, viser, at jo fattigere folk bliver, jo ringere bliver integrationen ogsa«.

Politiken 3.10.15 Regeringen giver nyttelgs pisk til de mest udsatte

Formand for Dansk Socialradgiverforening, Majbrit Berlau: “En ting er desvaerre sikkert: Regeringens
nuvaerende kurs vil fa alvorlige konsekvenser. Ikke mindst for barnene. Vi ved, at bgrn i gkonomisk traengte
familier ofte mistrives, udsaettes for mobning og lever i social isolation. Det gdr ud over bgrnenes sundhed
og skolegang. Socialforskningsinstituttet har blandt andet dokumenteret, at b@rn som lever blot ét dr i
lavindkomstfamilier, har langt ringere mulighed for at bestd 9. klasses eksamen end deres jeevnaldrende.
Regeringens udspil gger altsa risikoen for, at b@rn selv ender pa offentlig forsgrgelse som voksne fremfor
at komme i job”.
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DR dk 27.10.15 Kommuner advarer: Nye flygtningeydelser vil give boligkaos

”De mennesker, der bliver ramt af dette her, far endnu sveerere ved at finde sig et sted at bo, som de
har rdd til at betale. Det ggr, at det er en ganske vanskelig opgave for kommunerne at sikre, at folk har
tag over hovedet”, siger formanden for KL's Arbejdsmarkeds- og Erhvervsudvalg, Jacob Bundsgaard (S).

“Ndr man gdr ind og laver s lav en ydelse, som regeringen laegger op til nu, sG kommer det til at ramme
folk pG deres mest ngdvendige, basale behov som bolig og mad”, siger Anna Mee Allerslev (R), borgmester
for Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen i Kgbenhavns Kommune.

"En familie i Ksbenhavn kan ikke finde et sted at bo til de ydelser, regeringen foresldr. Eksempelvis vil et
par med to bgrn der far kontanthjaelp og har boet i almen bolig de sidste 4 dr fra naeste ar blive sat ned

til 16.638 kr. far skat . De billigste boliger i Kgbenhavn til en familie pa fire koster 9 — 10.000 kr / mdr,
dermed er ikke noget tilbage til mad eller fodboldkontingenter til bgrnene. Det samme vil gaelde i andre
store byer”.

Avisen.dk 30.10.15 12017 vil 40.000 vzere pa halv kontanthjeelp
Det er enormt mange mennesker, der nu vil komme under fattigdomsgreensen. Vi taler om familier

og bgrn, som maske ikke har mulighed for at blive i de lejligheder, de bor i nu. De vil blive marginaliseret
endnu mere, end de er i forvejen. Det er bekymrende for de bgrn, der kommer i klemme. Mange vil vokse
op i ekstrem fattigdom.

Dr dk 30.10.2015 Regeringen vil seette 40.000 pa halv kontanthjeelp i 2017

Partierne i rgd blok er rystede over, at s mange mennesker nu far sa lidt at leve for. Det er enormt mange
mennesker, der nu vil komme under fattigdomsgraensen. Vi taler om familier og bgrn, som maske ikke har
mulighed for at blive i de lejligheder, de bor i nu. De vil blive marginaliseret endnu mere, end de er i
forvejen, siger de radikales udleendingeordfgrer Sofie Carsten Nielsen. Hun mener, at ydelsen skader
integrationen, og at en stor gruppe mennesker nu far svaert ved at veaere i kontakt med det danske
samfund.

- Det er bare ikke vejen frem for at fG en bedre integration eller fa flere i arbejde. Det sender et signal

til alle med anden etnisk baggrund i Danmark om, at de ikke er velkomne. 'Vi behandler jer anderledes’,
siger Sofie Carsten Nielsen.

En underspgelse fra Rockwool Fonden har vist, at beskaeftigelsesniveauet for flygtninge steg med fem
procentpoint halvandet ar efter indfgrelsen af starthjeelpen i 2002. Samme fond har dog ogsa sldet fast,
at "starthjaelpsflygtningenes levevilkar praeges af fattigdom", og at den lave ydelse "ggr det helt umuligt
at betale udgifterne i et dansk standardbudget".

DR dk 30.10.15 Integrationsydelse vaekker bekymring: 'Chokerende hgjt tal'

Nye tal fra Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet viser, at 40.100 personer kan forvente at blive
sat ned pa den lave integrationsydelse i 2017. Det sker, hvis regeringen kommer igennem med sine planer
i udlaendingeforhandlingerne. Det mgder kritik fra flere organisationer. ”Jeg synes, det er et chokerende
hgjt tal, siger Anders Ladekarl, generalsekretzer i Rgde Kors.
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Integrationsydelsen kommer til at betyde fattigdom blandt de mennesker, der er pa den. Rgde Kors
frygter, at den lavere ydelse ggr det svaerere at deltage i et normalt livi Danmark, ligesom bgrn i familier
pa den nye lave ydelse far sveert ved at fglge med de jeevnaldrende i skolen.

Radet for Socialt Udsatte mener, den nye ydelse vil fgre til forarmelse blandt mange mennesker, mens
Dansk Flygtningehjaelp forudser sociale problemer, hvis disse mennesker ikke kan finde arbejde, som
regeringen laegger op til.

Facebook 30.10.15 Majbrit Berlau, formand Dansk Socialradgiverforening

Udvidelsen af integrationsydelsen til de flygtninge, der bor i Danmark vil betyde omkring 40.000
flere pa integrationsydelse.

Regeringen siger at det ggr, at de kommer hurtigere i arbejde.

Undersggelser viser af den tidligere starthjaelp, at ca 86 ud af 100 stagnerer pa den lave ydelse
med massive forringet levevilkar.

| DS har vi advaret staerkt mod genindfgrelsen af den lave ydelse.

Der findes ikke et boligmarked i den prisklasse.

Der er ikke rad til ordentlig mad og slet ikke medicin.

Bgrnenes sociale liv skades. Der er ikke rad til bgrnefgdselsdage, sociale aktiviteter, nyt tgj og
ordentligt t@j. Der er ingen gode argumenter for, at bgrn, der skal vokse op i det danske samfund,
skal have sa darlige vilkar.

Sundhedstilstanden forringes grundet udebleven medicin og stress over livsvilkar.
Konsekvenserne: Forringet integration, forringet indlaeringsevne, forvaerret social tilstand.
Man kan derfor ikke kalde det en integrationsydelse, men burde kalde den en isolationsydelse.

Tusindvis af mennesker sendes i fattigdom og dermed ogsa pafgrer Danmark et laengerevarende problem.

JP 31.10.15 Skuffet socialradgiverformand til regeringen: Teenk jer om

Formand i Dansk Socialradgiverforening savner politisk refleksion i forbindelse med integrationsydelse.
Regeringens kommende integrationsydelse vil have meget begraenset effekt pa jobmarkedet, men til
gengeald sende en hel masse ud i fattigdom. Sadan lyder budskabet fra Majbrit Berlau, formand i
Dansk Socialradgiverforening.

Udmeldingen kommer, efter at Berlingske Igrdag kunne praesentere tal fra regeringen, der viser, at det
vurderes, at kun 283 flere kommer i job i 2016 som fglge af ydelsen. - Det beviser bare, hvad vi har sagt
hele tiden. Det handler ikke om, at folk ikke er parate til at tage job. Integrationsydelsen vil overhovedet
ikke have en jobeffekt - Den primaere effekt er gget fattigdom og sociale og sundhedsmaessige
konsekvenser for bade den enkelte og for samfundet som helhed.

- Jeg efterlyser meget kraftigt en politisk refleksion, nar vi nu star med klare beviser for, at den her ydelse
ikke har den gnskede jobeffekt. Jeg savner, at politikerne overvejer, om det er okay at fastholde det her
rigide gnske om en lavere ydelse.

- Vi ved, at nar man lever pa sa lave ydelser, sa lever man fattigt. Det betyder, at de, der rammes af den
nye integrationsydelse, skal prioritere mellem bolig, mad, medicin, transport og tgj.
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DR dk 31.10.15 Stgjbergs stramninger far kun fa indvandrere i job

Nye tal, som Udlaendinge- og Integrationsministeriet har udleveret til avisen, viser, at blot 283 flere
vil komme i job i 2016, selv om 21.000 vil fa en lavere ydelse.

1 2017 vil 19.500 personer blive ramt af integrationsydelsen, mens beskzeftigelsen kun ventes at stige
med 437 personer. | 2018 vil 291 komme i arbejde, selvom 11.600 rammes af den lave ydelse.

DR.dk 1.11.15 Stgjberg: Flygtninge skal have job, sa de kan fa andre boliger

Integrationsminister Inger Stgjberg gnsker ikke, at flygtninge skal bo i midlertidige boliger sammen med
mange andre flygtninge i leengere tid af gangen: “Det er klart, at hvis man kommer til at bo der i lengere
tid, sd kan det godt betyde noget for integrationen. De skal derimod hurtigst muligt have et job, sd de selv
kan betale husleje et andet sted”.

DR dk 1.11.15 Seks ud af 10 flygtninge bliver placeret i midlertidige boliger

Integrationsloven kraever, at kommunerne finder en permanent bolig til flygtningene hurtigst muligt.

Men manglen pa permanente boliger, der er til at betale, ggr, at flygtninge nu kan komme til at bo i de
midlertidige boliger i lang tid. ”Men de midlertidige boliger kan veere en bremse for, at flygtninge integrerer
sig i det danske samfund” mener Dansk Flygtningehjzelp.

Hans Skifter Anders, der er adjungeret professor ved Statens Byggeforskningsinstitut, bakker op om
Dansk Flygtningehjzaelps bekymring. ”Jo tidligere flygtningene kommer i gang med et normalt liv, jo bedre.
Og jo lengere de gadr og faler sig interneret et sted, jo laengere vil der ga for de begynder at tage deres liv
i Danmark alvorligt.

Martin Damm, formand for Kommunernes Landsforening: “Det gavner jo ikke integrationen at lave
sddan nogle mini-ghettoer. Men alternativet er, at de ikke har tag over hovedet”.

Politiken 2.11.15 Inger Stgjberg blokerer for billige boliger i Ksbenhavn

Planlovens bestemmelse om billige boliger virker, og nu vil regeringen tage det veerktgj fra os. Et redskab,
der ellers bliver veerdsat af den almene boligsektor, private entreprengrer og selvfglgelig os politikere,
som gerne vil veere med til at skabe boliger til folk med en lav indkomst, om det sa er kontanthjzelp,
fertidspension, integrationsydelse eller SU, huslejen skal betales med.

Antallet af hjemlgse er stigende, viser den seneste rapport fra SFI. | ar har vi modtaget rekordmange
flygtninge, som har behov for et sted at bo.

Boligministeren ma veere sit ansvar bevidst og hjeelpe kommunerne med vaerktgjer til at sikre billige
boliger, da det jo er helt tydeligt, at de nuvaerende ikke er tilstraekkelige. Det viser tallene med al
tydelighed. | Kgbenhavn er vi parate til at patage os ansvaret med at sikre penge til flere billige boliger.
Men vi kan ikke Igfte opgaven, hvis regeringen ikke giver os de forngdne redskaber.

DR dk 2.11.15 Kommuners udgifter til flygtningeboliger eksploderer
Over hele landet er kommunernes udgifter til at oprette og drive midlertidige flygtningeboliger
eksploderet. ”Integrationsydelsen gg@r det ekstremt svaert for os at finde boliger: de har simpelthen
ikke rad til at betale huslejen”, siger Thomas Kastrup-Larsen (S), borgmester i Aalborg.
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DR Nyheder har spurgt de kommuner, der modtager flygtninge i ar, om de oplever det vanskeligere
at finde permanent bolig til flygtninge pa integrationsydelse. 62 ud af 66 kommuner, der har svaret
pa spgrgsmalet oplever, at det er blevet sveerere.

”Vi stdr pd hovedet. Vi har alle mulige bolde i luften, og jeg tar slet ikke taenke pd, hvad vi skal ggre, nar

vi har opbrugt alle ideer til at finde boliger”, siger Helsinggr kommunes konservative borgmester Benedikte
Kizer. ”Vi vil helst have dem ud i en permanent bolig med det samme, men vi har simpelthen ikke sG mange
billige permanente boliger i Helsingar. De skal jo kunne betale huslejen af integrationsydelsen, og sa billige
boliger findes ikke i det antal, vi skal bruge. Sa de fleste starter i midlertidige boliger. Det er ikke godt for
integrationen, og det betyder, at vi skubber problemet foran os, siger Benedikte Kizer, borgmester i
Helsinggr. ”Vi skal have folk ud i rigtige boliger og i arbejde”.

”Vi har simpelthen ikke permanente boliger, der er billige nok til at flygtninge pd den nye integrationsydelse
kan betale huslejen. Derfor bruger vi indtil videre kraefterne pd at indkvartere dem midlertidigt” siger
kommunens borgmester i Naestved, Carsten Rasmussen.

KL hgrer fra de fleste kommuner, at de ikke kan skaffe nok billige permanente boliger. ”Derfor placerer
mange kommuner mere en halvdelen af flygtningene i midlertidige boliger sdisom vandrehjem, hoteller
og lignende. Kommunerne oplever, at loven stdr i vejen for at boligplacere flygtningene”, siger KL's
formand, Martin Damm. “For eksempel kan kommunerne ikke udleje tomme aeldreboliger med nedsat
husleje til flygtninge alene af den grund, at kommunerne ikke mad give tilskud til permanente boliger.
Samtidig for@gger den nye integrationsydelse presset, da det bliver endnu svaerere at finde boliger,

som flygtningene selv kan betale”.

Det er dyrt at bygge pavilloner og ombygge eksisterende bygninger til boliger. Desuden er kommunerne
tvunget til at betale en del af flygtningenes husleje i de midlertidige boliger, da staten har fastsat en
graense for, hvor meget en flygtning hgjst ma betale i husleje for midlertidig bolig. Den nye
integrationsydelse er sa lav, at en flygtning naesten aldrig kan betale huslejen selv. Fx udtaler

en borgmester, at det ville vaere billigere at placere flygtningene i permanente boliger med det samme,
men det er ikke muligt at finde permanente boliger, der er billige nok med en integrationsydelse.

Facebook 4.11.15 Jens Rohde, tidl. medlem af Europa-Parlamentet for Venstre

Stgjberg siger pa News, at hun har hjulpet kommunerne ved at halvere ydelserne til flygtninge. Tesen ma
veere, at der kommer faerre til, og at de hurtigt finder arbejde. Fair nok. Men det er desveaerre langt fra
virkeligheden.

Vi kan i kommunerne ikke finde boliger i den prisklasse, som integrationsydelsen tilsiger, og det giver ikke
mening at preve at finde arbejde til folk, vi ikke engang kan finde en bolig til.

Desuden udlgser den lave kontanthjaelp de sakaldte fattigdoms-enkeltydelser jeevnfgr lov om aktiv
socialhjeelp (paragraf 34,81 og 82) og @ger derfor presset pa kommunernes gkonomi yderligere.
Integrationsydelsen bliver en fattigdomsydelse i tredobbelt forstand - den rammer bade flygtningene,
kommunerne og integrationen.

Enten ma staten bygge flygtningelandsbyer og overtage ansvaret for opgaven, eller ogsa ma man lytte til
dem, man palaegger at |gfte den. Daek udgifterne til familiesammenfgring, undervisning og enkeltydelser,
eller drop i det mindste eksklusionsydelsen...undskyld, integrationsydelsen.

Vi er ngdt til at reflektere over historien, sa vi kan lzere af den.
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TV20j 4.11.15 Fattigdomsgraense er en realitet

Aarhus Kommune har vedtaget en ny fattigdomsgraense for kommunen. Aarhus har nu sat en graense for
fattigdom, fordi fattigdommens konsekvenser altid rammer bgrnene hardest. En fattigdomsgraense er et
helt konkret redskab til at skabe viden og handling det kan mindske fattigdommen, siger radmand
Thomas Medom.

Faktum er, at Aarhus Kommune har indfgrt fattigdomsgreensen, efter at regeringen tidligere har valgt

at droppe den nationale fattigdomsgraense. Gransen for, hvornar man betegnes som fattig, ligger pa

en arsindkomst under cirka 103.000 kroner. Studerende tzeller ikke med i regnskabet.

JP 7.11.15 Udsigt til en lavere ydelse presser flygtninge pa hjemmefronten

Integrationsydelsen vil regeringen fra 1. juli 2016 udvide til at gaelde personer, der allerede er i landet,

er pa uddannelses- eller kontanthjaelp og har opholdt sig mindre end syv ar af de sidste otte ar i Danmark.
Gennemfgres det, vil godt 45.000 personer naeste ar veere pa integrationsydelsen (24.000 pga. den
allerede gennemfgrte stramning og 21.000 som fglge af udvidelsen).

Den syriske flygtning Mohammad Almzayek har taget en beslutning. Han vil melde sin 10-arige datter
ud af SFO’ en pa Laessgesgades Skole i Aarhus. Familiens gkonomi er presset, og det er ét af de steder,
hvor der kan skzeres, siger han. Men han og hustruen kan snart blive ngdt til at stramme livremmen endnu
mere ind. For enlige antager regeringen, at den manedlige husleje er 2.800 kr., mens den for alle andre
er sat til 6.144 kr. Altsa naesten 1.000 kr. mindre end det, som familien Almzayek i Stavtrup ved Aarhus
rent faktisk betaler.

»Vi praver pa at give vores bgrn sund mad,« siger Mohammad Almzayek, der forudser, at frugt og grgnt
er noget af det fgrste, der bliver skaret ned, hvis den manedlige check fra kommunen skrumper. Et par
med to bgrn som den syriske familie fra Stavtrup vil med integrationsydelsen ga ca. 12.000 kr. ned i
manedlig indtaegt for skat, fra 28.832 kr. i dag til 16.638 kr. Nogle poster ligger dog fast. Det geelder bl.a.
medicinudgifter. Mohammad Almzayeks hustru hjertesyg og har pacemaker. Det indebzerer en Igbende
udgift pa flere hundrede kr. pr. maned til medicin, pointerer han. Men internetforbindelsen og

telefonabonnementerne er i spil.

Regeringens formal med at udbrede integrationsydelsen fra 1. juli naeste ar er at gge flygtningenes
motivation til at ga ud og finde et job frem for at veere pa kommunal forsgrgelse. - »Jeg er motiveret
for at arbejde og tjene mine egne penge, men ndr man ikke kan sproget, er det sveaert at finde noget
selv. Jeg tror, at jeg skal veere faerdig pa sprogskolen fgrst,« siger Mohammad Almzayek.

Ann Lehmann Erichsen, forbrugergkonom og afdelingsdirekt@r i Nordea: “At fd styr pa skonomien — det
bliver mildest talt sveert at opnd for folk pd integrationsydelse, vurderer hun efter at have gennemgaet
regeringens udregninger af radighedsbelgb for 12 forskellige familietyper. ”For mange familier kan
budgettet nemlig allerede veaere veeltet, nar huslejen er betalt”. | mange omrader i Danmark er det svaert
at leje et vaerelse for 2.800 kr. Studerende, der far nogenlunde det samme, men som ma tjene penge ved
siden af, har svaert ved at finde noget, som de kan betale”.

“Stgrrelsen pd familien betyder ifglge regeringen ikke noget i forhold til den forventede husleje —
forudsaetningen er for hver af de 11 familietyper en husleje pd 6.144 kr. om mdneden. Men i virkelighedens

verden giver det ikke meget mening at budgettere med den samme husleje, hvad enten man er to eller syv
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personer i husstanden”. Det vurderer Lone Kjaergaard, finansdirektor i Arbejdernes Landsbank. »Det er
en meget speciel antagelse. | dagens Danmark vil vi ikke proppe hverken tre, fire eller fem bgrn ind pé det
samme veerelse,« siger hun. Det undrer mig, for man bor jo typisk pa starre plads, jo flere man er i
husstanden. Det normale vil veere, at det koster mere at finde en bolig til syv personer end en bolig til

to personer”.

Jacob Bundsgaard (S), formand for kommuneforeningen KL’s integrationsudvalg, peger pa, at antallet

af billige boliger ifglge en rapport fra i fjor fra Rigsrevisionen er faldet dramatisk. Siden 2007 er boliger

til under 3.000 kr. om maneden reduceret med 55 pct., mens antallet af boliger til under 4.000 kr. er
reduceret med en fjerdedel. - Fgr regeringen svingede svaerdet over ydelserne til flygtningene, var det
sveert for kommunerne at leve op til pligten til at give tilflytterne en permanent bolig. Den situation er

kun blevet vaerre, siger han. Faktisk mener KL, at det som hovedregel ikke vil veere muligt for kommunerne
at tilbyde en permanent bolig til flygtninge pa integrationsydelse.

»Vi kan jo ikke anvise en bolig, som de ikke har rdd til at betale,« siger Jacob Bundsgaard, der mener, at det
gar ud over integrationen og kommunekassen. ”"Ndr kommunerne ikke kan anvise en permanent bolig, skal
de i stedet tilbyde en midlertidig bolig. Det kan f.eks. vaere i opstillede barakker eller som i Aarhus péd et
hostel for backpackere i midtbyen. Men det er ddrligt for integrationen, nar flygtningene ikke kommer ud
at bo blandt danskerne. »Det betyder jo, at rigtig mange af dem, der kommer hertil, vil blive placeret i
midlertidige boliger, og at de kommer til at bo der i laengere perioder”.

"Heller ikke ndr det geelder billige boliger til flygtningefamilier er der reelt set leengere et udvalg” forklarer
borgmester Benedikte Kizer (K), Helsinggr. ” For eksempelvis er der i kommunen blot 100 almene boliger til
en mdnedlig husleje pd maksimalt 2.800 kr., og samtlige af dem er i dag lejet ud til blandt andre aldre,
kontanthjeelpsmodtager og flygtninge”.

DR dk 26.11.15 Kommunerne er lunkne over flygtningelandsbyer

Flygtningelandsbyer vil hemme integrationen af flygtningene, lyder det fra KL's formand Martin Damm.
For at lette presset pa kommunerne vil Dansk Folkeparti og Socialdemokratiet oprette sakaldte
flygtningelandsbyer. Hvis det er planen, at det skal vaere landsbyer, som skal huse flygtninge, der har faet
opholdstilladelse, vil det blot vaere med til at forsinke integrationen. — “Det kan hjeelpe med at tage et stort
pres af kommunerne, hvis der ingen boliger er... og sa er der nogle minusser: Du fdr ikke startet
integrationen”. “Det er svaert at starte en integrationsproces i en flygtningelandsby, hvor man ikke

kommer ud og er en del af en hverdag i en kommune”.

Metroxpress 3.12.15 Flygtninge overlever pa hjelp fra private danskere

Regeringen gennemfgrte 1. september en stramning af integrationsydelsen, sa den nu er naesten halveret.
Indgrebet betyder, at kommunerne nu keemper en hard kamp for at finde boliger, som flygtningene har rad
til. Det oplyser Kommunernes Landsforening (KL). - Det er en keempe opgave, og der er ingen tvivl om, at
det koster en hel masse ekstra arbejde i kommunerne. For det er sveert, siger Birger Mortensen,
chefkonsulent i KL og bekraefter, at den nye ydelse til flygtninge ikke som udgangspunkt giver dem
mulighed for fast bopeel, mens de bliver integreret. | langt de fleste tilfeelde kan flygtninge fgrst fa
permanent bolig, nar de har faet arbejde.
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DR dk 5.12.15 Socialradgivere gruer for bgrn pa integrationsydelse

Bgrn bliver isolerede, hvis de ikke har rad til at veere med i feellesskabet. Hvis b@rn skal integreres kraever
det, at de kan vaere med i faellesskabet med de andre bgrn. Men det kan vaere sveaert, hvis foraeldrene er
gkonomisk pressede. Det mener Majbrit Berlau, formand i Dansk Socialradgiverforening. Derfor finder
hun det dybt bekymrende, at 11.900 bgrn i 2016 vil komme til at leve i familier pa integrationsydelse.

“Det er skadeligt, ndr bgrnene ikke kan integrere sig i det sociale liv, de bliver placeret i. Hvis de ikke har
rad til at veere med til barnefadselsdage eller med i fodboldklubben, kan de blive isolerede fra feellesskabet”

Berlingske 5.12.15 Integrationsydelse rammer 11.900 bgrn nzeste ar

11.900 bgrn vil allerede fra 2016 blive ramt af regeringens nye integrationsydelse. Og aret efter stiger
antallet til cirka 22.000 bgrn. - Tallene fremgar af et svar, som integrationsminister Inger Stgjberg

har givet folketingsmedlemmet Benny Engelbrecht (S) og Finansudvalget. Og mange af disse bgrn vil
komme til at vokse op i fattigdom, viser beregninger foretaget af AE-radet.

"Vi frygter at se en stigning i antallet af fattige bgrn, og at det kan fa negative konsekvenser for dem
resten af livet ogsa”, siger analysechef Jonas Schytz Juul. ”Imidlertid ser det vaerst ud for bgrnefamilier.

For eksempel vil en enlig med tre bgrn, der lige er kommet til Danmark, hver maned mangle 7400 kroner
for at komme op over fattigdomsgraensen. Og alle familier med mere end ét barn vil stadig ligge under
fattigdomsgraensen efter et ar i Danmark. Det vil bdde ga ud over bgrnene og integrationen, advarer
Jonas Schytz Juul. Ofte har familierne det i forvejen sveert, og med en presset gkonomi far bgrnene svaerere
ved at bryde den negative sociale arv og risikerer dermed at ende uden tilknytning til arbejdsmarkedet”.

“Ndr bagrn vokser op langt fra normalen, er der mange ting, vi tager for givet, som de ikke har rad til
at deltage i - lige fra fritidsinteresser til barnefadselsdage. Det er familier, hvor gkonomien er sd presset,
at hvis der sker noget uforudset, for eksempel at kaleskabet gdr i stykker, vaelter det hele”.

Avisen.dk 17.12.15 Flygtninge far ikke rad til tre maltider om dagen

Fattigdommen i Danmark vil vokse, nar nye integrationsydelser traeder i kraft fra 1. september, viser ny
rapport. Blandt andet vil hver tredje flygtning formentligt ikke have rad til at spise tre maltider om dagen.
Det betyder, at fattigdommen i Danmark vil vokse, og at hver tredje flygtning formentligt ikke vil have rad
til at spise tre maltider om dagen.

Det er en af konklusionerne i den nye sociale arsrapport, som Center for Alternativ Samfundsanalyse, Casa,
star bag, skriver Kristeligt Dagblad. Analysen peger ogsa pa, at hver fjerde flygtning ikke vil kunne kgbe
laegeordineret medicin, mens flere end halvdelen ikke far rad til at ga til tandlaege. @konom Finn Kenneth
Hansen, som har vaeret med til at udarbejde rapporten, mener, at den danske socialpolitik er ved at blive
udhulet.

- Dansk socialpolitik bygger pa, at man understgtter folk, der uforskyldt kommer i en situation, hvor de ikke
kan klare sig selv. Det har veeret grundlaget for tryghed, og vi har faet en mindre ulighed end i andre lande.
- Men i og med at vi nu udhuler den, sa giver det en stgrre utryghed og en stgrre ulighed, siger Finn
Kenneth Hansen til Ritzau.
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Den nye integrationsydelse kan ses som en genindfgrelse af den starthjeelp, som den tidligere borgerlige
regering indfgrte i 2002, og som Thorning-regeringen afskaffede i 2012. Analysen bygger derfor pa
forskningsresultater og erfaringer fra perioden med starthjaelp. | perioden fra 2002 til 2012 skete der

en kraftig stigning i antallet af fattige i Danmark, fortzeller Finn Kenneth Hansen.

Men stigningen stoppede, da Thorning-regeringen afskaffede de nedsatte ydelser og starthjeelpen. - Derfor
forudser vi, at der med integrationsydelsen igen vil komme en stigning i fattigdommen, siger han til Ritzau.
Regeringen forhandler om, at integrationsydelsen skal udvides til at geelde indvandrere og andre, som har
opholdt sig i Danmark i mindre end syv ud af de seneste otte ar.

Avisen.dk 17.12.15 Rgde Kors venter hidtil uset fattigdom blandt flygtninge
Det er i hgj grad bgrnene, der kommer til at lide, nar den nye integrationsydelse skubber et stort
antal familier ud i fattigdom. Det siger Anders Ladekarl, generalsekretaer i Dansk Rgde Kors.

Omkring 20.000 bgrn og voksne skal til naeste ar leve af den nye integrationsydelse, der er pa SU-niveau,
og som tradte i kraft i september. - Vi kommer til at se en hel del fattigdom i Danmark, som vi ikke har set
tidligere, siger Anders Ladekarl til Ritzau. Hans udmelding kommer, efter at Center for Alternativ
Samfundsanalyse (Casa) i sin sociale arsrapport konkluderer, at den nye og lave integrationsydelse vil fgre
til markant mere fattigdom i Danmark. Rapporten er baseret pa erfaringerne med starthjaelpen, som den
borgerlige regering indfgrte i 2002, og som Thorning-regeringen afskaffede i 2012.

For otte ud af ti betgd starthjeelpen, ifglge rapporten, ringere helbred og gkonomi. Kun en ud af fem kom
i en form for ustpttet beskaeftigelse. Den stigende fattigdom har betydet, at Rgde Kors ligefrem er begyndt
give kontanter til treengende flygtningefamilier

De fattige familier sender ansggninger om hjzelp til Rede Kors, der sasmmen med kommunerne vurderer,
hvilke familier der har mest brug for hjzlpen. - Men der er graenser for, hvad vi har penge til, siger Anders
Ladekarl.

2.7.15 Amnesty International Til Udvalget for Udlaendinge- og Integrationspolitik, Folketinget
Vedr. den fattigdomsskabende effekt af reducerede ydelser til flygtninge i Danmark

Der er reelt tale om en genindfgrelse af “starthjaelpen”, som VK-regeringen indfgrte i 2002. Flygtninge
og danske statsborgere, som ikke har opholdt sigi Danmark i syv ud af de seneste otte ar skal ikke vaere
berettigede til kontanthjaelp, men kun til integrationsydelsen, som udggr 50-60 % af en normal
kontanthjzelp.

Integrationsydelsen har to formal: 1) At ggére det mindre attraktivt for mennesker pa flugt at sgge asyl
i Danmark og 2) At skabe en stgrre tilskyndelse for flygtninge til at sgge arbejde og integrere sig i det
danske samfund.

Om den afskreekkende effekt af reducerede ydelser

| forhold til at afskraekke asylanspgere fra at sgge asyl i Danmark viser erfaringerne fra starthjaelpen,

at det er tvivlsomt, om der er nogen reel, varig effekt af de reducerede ydelser. Ser man pa antallet af

asylansggere i Danmark i arene efter indfgrelsen af starthjelpen i 2002, fulgte antallet af asylansggere

i Danmark stort set udviklingen i resten af Europa. Antallet af asylansggere faldt og sted i takt med

udviklingen i resten af Europa. Det fald, som sas i perioden 2002- 2008, svarede til udviklingen i resten
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af Europa. Der var endog enkelte ar (efter starthjaelpen) hvor antallet faldt generelt i Europa, mens det
steg i Danmark — trods starthjalpen. Der er dermed ikke nogen dokumenteret afskreekkende effekt af
de reducerede ydelser.

Om den integrerende effekt af reducerede ydelser — beskaeftigelse og fattigdom

| forhold til at skabe stg@rre tilskyndelse for flygtninge til at integrere sig, finde arbejde og blive
selvforsgrgende viser starthjeelpen, at der ses en forggende effekt pa beskaeftigelsen blandt flygtninge

pa starthjeelp i forhold til mennesker pa kontanthjeelp. Rockwool Fondens Forskningsenhed, som
regeringen ofte har stgttet sig til, ndede saledes i en undersggelse af to grupper flygtninge (en gruppe

pa starthjeelp hhv. en gruppe pa almindelig kontanthjzelp) frem til, at der var en forskel pa 9 procent flere
i beskaeftigelse i starthjaelpsgruppen sammenlignet med gruppen pa kontanthjzelp (efter fire ars ophold

i landet).

Samtidig ndede Rockwool Fondens rapport frem til nogle markante konklusioner om starthjaelpens
fattigdomsskabende effekt (se nedenfor).

Introduktionsydelsen — 1998

Det var veeret forsggt flere gange at give flygtninge mindre at leve for end andre pa overfgrselsindkomst.
I 1998 indfgrte den socialdemokratisk ledede regering den sakaldte introduktionsydelse, som ogsa var en
vaesentlig reduceret ydelse. Allerede aret efter fjernede man ydelsen igen, da adskillige kommuner
kritiserede ydelsen og fortalte, at man brugte megen tid pa ekstra sagsbehandling og pa enkeltydelser til
flygtninge, som ikke kunne fa den daglige skonomi til at haenge sammen og kgbe daglige forngdenheder
som f.eks. vinterfodtgj til bgrnene. Szerligt manglen pa billige boliger, som kunne betales pa en
Introduktionsydelse, blev patalt. Kommunerne berettede ogsa, at mange flygtningefamilier matte opgive
at sende deres bgrn pa lejrskole eller deltage i fritidsaktiviteter. Beskeden var, at introduktionsydelsen
modvirkede integrationen.

Starthjeelpen — 2002

VKO genindfgrte den saerligt lave ydelse — nu formuleret saledes, at den formelt set omfattede enhver,
som ikke havde opholdt sig her i landet i 7 af de seneste 8 ar. En starthjaelp udgjorde 45 -65 procent af en
kontanthjaelp. Ogsa i denne omgang viste erfaringer fra kommunerne, at det ikke kan lade sig ggre at leve
et almindeligt liv pa en ydelse, som er halvdelen af kontanthjzelp. Meldingerne var dels, at boligudgifterne
gjorde det umuligt at fa pengene til at straekke og dels, at flygtningefamilier ikke havde rad til at lade deres
bgrn deltage i almindelige aktiviteter for bgrn og unge, som ellers kunne have styrket deres integration.
Rockwool Fondens Forskningsenheds rapport fra 2009 konkluderer saledes:

”Konklusionen er, at der er udtalt sociale problemer blandt de bergrte personer, hvis levevilkdr praeges
af relativ og for nogles vedkommende absolut fattigdom. Ndr skat og husleje er betalt, star modtagere
af starthjaelp tilbage med et belgb, som ggr det umuligt at betale udgifterne i et dansk standardbudget.
Ogsad selvom budgettet som i notatet tager udgangspunkt i priser i discountbutikker”.

Og videre:

”Et par med et barn far ikke tilstraekkeligt med midler til at daekke et standardbudget, men deres
radighedsbelgb pa 8.583 kr. pr. mdned er lige nok til at daekke indkgb af mad og dagligvarer i de
billigste butikker, dog under forudsaetning af, at familien ikke bruger penge til fritid og transport”.
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Rapporten understregede kort sagt, at de reducerede ydelser skabte reel fattigdom blandt en stor del

af de bergrte flygtninge. Hertil kan man fgje, at de lave sociale ydelser ramte mennesker, der for manges
vedkommende ikke blot slas med sprogvanskeligheder, men ogsa med fglgevirkninger af at have oplevet
krig, tortur og andre overgreb.

For en stor gruppe flygtninge betyder integrationsydelsen kort sagt det modsatte af integration — nemlig
eksklusion — for dem selv savel som deres bgrn.

Kommentarer v. Aktionsgruppen mod Diskrimination af Flygtninge i Lovgivningen

Elektronisk udstyr og integration

Samfundets elektroniske udvikling kraever, at bade bgrn og voksne har rad til at kebe pc, Ipad og
smartphones, der anvendes dagligt i jobs, pa skoler og privat (disse ekstraudgifter var ikke aktuelle

i 00’erne, hvor starthjaelpen blev indfgrt). Disse nye samfundskrav medfgrer ekstra udgifter - ogsa for
flygtninge, der ikke far rad til ngdvendigt elektronisk udstyr med et budget pa integrationsydelse.
Elektronisk udstyr er et krav og forudsaetning for vellykket integration i dagens samfund.

Undervisning pa sprogcenter - integrationsydelse

Flygtninge vil vaere afhaengig af den lave integrationsnydelse i den periode, de er tilmeldt et sprogcenter,
som giver sprogforudszetninger for jobsggning. Derfor er det ikke muligt at presse og fremskynde
processen med jobs@gning og “skynde sig at fa et job, sa de kan betale husleje et andet sted”, som Inger
St(z)jberg udtaler (Flygtninge har ret til Arbejdsmarkedsrettet dansk i 250 timer, som skal gennemfgres inden 1% ar efter tilbuddet. Hvis

de kan gennemfgre de 250 timer inden 1% ar efter, de har faet tilbuddet, vil de blive tilbudt dansk i op til 3 ar yderligere. Ellers skal de stoppe,
nar de nar udlgbet af de 1% ar).

Boligmaessige konsekvenser

Eksempel: Familie pa 5 personer flygtet for 3 ar siden fra krigsbombet hus i Syrien og har mistet alt.

Far midlertidigt ophold pa et eller flere asylcentre i Danmark. Flytter senere til midlertidig bolig og
derefter til permanent almen bolig. Integrationsydelsen medfgrer stor risiko for, at de skal flytte tilbage
til en midlertidig bolig, hvoraf der kun eksisterer et fatal fx barak, campingplads eller vandrehjem. Hvis
foraeldrene kommer i job efter yderligere fx 2 ar, far de maske rad til igen at flytte tilbage til permanent
bolig.

Mange flytninger af privat bopael mellem midlertidige og permanente boliger er yderst belastende og
meningslgse for de enkelte bgrn og voksne. Desuden skades den integration og trivsel, der allerede har
veeret i gang i op til 7 ar i permanente og veletablerede boliger i lokalsamfundet. De skal dermed begynde
helt forfra med etablering og integration, der heemmes yderligere, hvis de skal bo isoleret i fx barakby eller
campingplads.
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Incitament og arbejdsmarked

Et stort antal flygtninge fra fx Syrien har vaeret selvforsgrgende eller veeret under uddannelse. De gnsker
snarest muligt igen at kunne forsgrge sig selv og deres familier i Danmark, nar de har laert tilstraekkeligt
dansk til at kunne bega sig pa arbejdsmarkedet, skrive ansggning og blive indkaldt til jobsamtale. De fglger

underv
for job.

isningen pa sprogcentrer, sa laenge det er muligt for at tilegne sig ngdvendige sprogforudsaetninger

Den fattigggrende konsekvens af integrationsydelsen betyder, at flygtninge far sveerere ved at koncentrere
sig om at fa de kompetencer, der kan fgre dem ud pa arbejdsmarkedet. Den lave ydelse modarbejder
incitament for job, da al energi og fokus bruges til at klare basale livsforngdenheder for bade voksne

og deres bgrn. Fattigdom og isolation giver ikke overskud og incitament til at blive integreret og
selvforsgrgende.

Derimod giver et forsvarligt og veerdigt gkonomisk indkomstgrundlag et personligt overskud og gode
muligheder og drivkraft til at erhverve sprog og kompetencer. Deraf fglger incitament og overskud hos

den enkelte til at involvere sig pa jobmarkedet (jf. Rockwool Fondens rapport).

Fakta og konsekvenser for syriske familier i jysk provinsby

1.

Syrisk familie med fire bgrn fra 2-10 ar har boet ca. 2 ar i permanent bolig pa 100 kvm.

Alle bgrn stortrives, 10 arig pige talte flydende dansk efter ca. % ar pa grund af gode normale
forhold gkonomisk og socialt.

Familien kan blive tvunget til at forlade den veletablerede lejlighed efter 1.7.2016, hvis lovforslaget
om udvidet integrationsydelsen vedtages. Kommunen har ikke billigere familieboliger. Forzeldre er
pa Dansk 1, som ikke giver sprogbonus.

Syrisk familie med 4 bgrn fra 5-16 ar, sammenfgrt juni 2015. De er ved at falde til som genforenet
familie med opstart af integration i lokalsamfundet. Manden gnsker et job snarest muligt for at
blive selvforsgrgende, men kan endnu ikke nok dansk. Familien kan miste deres lejlighed og blive
hjemlgse, hvis de rammes af integrationsydelsen. Der findes ikke billigere familieboliger i byen,
hvis de bliver tvunget fra hjemmet. Mgbler og andet inventar er genbrug og donationer.

Syrisk segtepar med 3 arig dreng, sammenfgrt juni 2014. Barnet er fgdt under borgerkrigen og
traumatiseret med stort behov for ro og stabilitet. Familien nu bosat i permanent bolig. Fraflytning
i tilfeelde af integrationsydelse er ikke mulig, da kommunen ikke kan tilbyde billigere lejlighed, de
far rad til. Alternativet er hjemlgshed, evt. midlertidigt ophold pa vandrehjem eller campingplads
uden for byen, indtil en af foraeldrene far arbejde og igen rad til almenbolig.

De er i fuld gang med integration (kvinden er blevet uddannet til frivillig bydelsmor via danskkursus,
arbejdede i Syrien for FN i Damaskus). Begge har laert dansk pa rekordtid pga. akademisk baggrund
og undervisning pa Dansk 2. Manden har allerede sggt arbejde hos Falck, men kan endnu ikke nok
dansk.

Hun siger: “I hope we can still live a decent life” med tanke pa konsekvenser af at blive ramt af
integrationsydelsen. Hvis de tvinges til at flytte ud af den permanente bolig efter 1.7.2016,
medfgrer det ny utryghed og traume ikke mindst for drengen, der efter % ar i Danmark er ved at
falde til i ny bgrnehave.
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4. 16 arig syrisk pige arbejder dygtigt og dagligt med pc bade privat og i skolen. Daglig skoleinfo til alle
elever og foraeldre sendes via skole-intra, der forudsaetter, at bgrn og foraeldre har computer eller
Ipad i hjemmet. | mange skoler skal bgrn selv medbringe elektronisk udstyr til undervisningen.
Integrationsydelsens budget giver ikke rad til elektronisk udstyr, der er ngdvendigt for integration
og kommunikation pa job, privat og i skoler. Pigen gar hver uge til handbold med danske piger,
hvor hun laerer mere dansk med aktiv integration i fritiden. Integrationsydelsen giver ikke rad til
handbold- kontingent, dermed ma denne fritidsinteresse afbrydes. Hun deltog med klassen pa
skitur i 2015 med en egenbetaling, som en integrationsydelse ikke kunne give rad til.

5. Syrisk familie med nyfgdte tvillinger med i forvejen tre bgrn. | tilfeelde af halv kontanthjzelp pr
1.7.2016 vil bade sma og store bgrn vokse op i fattigdom, der marginaliserer dem fra det gvrige
samfund. - Der findes ikke mindre og billigere boliger i kommunen, hvis familien pa 7 medlemmer
bliver tvunget til at forlade den permanente bolig. Integrationsydelsen giver fgrst fuld bgrnecheck
efter 2 ars optjening. Ikke mindst sma bgrn har fra start brug for tgj, mad, bleer og andre basale
forngdenheder som danske borgere. De st@rre bgrn skal have rad til fx skoleudstyr, cykler og
fritidsinteresser, hvis integrationen skal lykkes. Foraeldrene er pa Dansk 1 og kan ikke opna
sprogbonus.

6. Syrisk familie har boet pa to asylcentre og midlertidig bolig, inden de fik nuveerende permanente
bolig. Hvis de rammes af integrationsydelsen 1.7.2016, kan de blive tvunget til at flytte for 5. gang
og forlade den efterhanden etablerede lejlighed med meget genbrugs inventar. Der findes ikke
billigere familieboliger i kommunen, og de kan blive hjemlgse eller ma bo i midlertidigt veerelse pa
vandrehjem eller campingplads, indtil manden, der har 17 ars erfaring som lastbilchauffgr i Syrien,
laerer dansk nok til fa job efter x antal ar. Kommunen har bevilget ham truckkursus, og han arbejder
i fritiden med at tage kgrekort via pc.

Manden gnsker som alle andre syrere igen at blive selvforsgrgende snarest. Forzldre gar pa Dansk
1, da de ikke kender latinsk alfabet og kan derfor ikke fa sprogbonus. De lever et vaerdigt og godt liv
pa kontanthjeelp med aktiv integration og stor motivation for at lzere sprog og dansk kultur.
Manden ma undlade at ga til tandlaege pga. manglende gkonomi, da bgrnenes fritidsinteresser
prioriteres.

Flere end halvdelen af flygtninge pa integrationsydelse far ikke rad til at ga til tandlaege.

7. 17 arig syrisk dreng er lettere retarderet og gar pa specialskole. Han bruger ofte sin mobiltelefon,
som han ikke far rad til, hvis familien pa fem medlemmer rammes af integrationsydelsen fra
1.7.2016. Syriske bgrn og unge har som alle danskere pa samme alder brug for at kommunikere og
via sociale medier pr mobil og computer, hvis deres integration og daglige trivsel skal lykkes. Han
gar hver uge med danske kammerater til fodbold, der udvikler hans lidt retarderede danske sprog.
Den fritidsinteresse og mulighed for integration ma skaeres vaek, hvis familien pa fem kommer pa
halv kontanthjzelp. Alle familiemedlemmer kgber ofte genbrugstgj, har brugte cykler, der ofte skal
repareres og ikke rad til cykelhjelme - slet ikke med en integrationsydelse.

De enkelte familiers medlemmer, der i Syrien boede taet pa hinanden, er under borgerkrigen og flugten
blevet splittet og bosat i vidt forskellige dele af Danmark og Europa. De har familiemedlemmer i Danmark,
som bor fra 40 - 400 km afstand fra hinandens bopeel. Pa integrationsydelsen bliver der ikke rad til
transport for at besgge den del af familien, de stadig har tilbage.
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Opfordring og konklusion

e Styrk og overhold FN’s Verdenserklaering om Menneskerettighederne:

Artikel 1, Alle mennesker er fgdt frie og lige i veerdighed og rettigheder Artikel 2, Enhver har krav pa alle
de rettigheder og friheder, som naevnes i denne erklaering uden forskelsbehandling af nogen art f. eks.

pa grund af race, farve, k@n, sprog, religion, politisk eller anden anskuelse, national eller social oprindelse,
formueforhold, fedsel eller anden samfundsmaessig stilling. Artikel 26, Alle mennesker er lige for loven

og er berettigede til lovens ligelige beskyttelse uden nogen forskelsbehandling.

e Inddrag hgringssvar, eksperter og fagfolk i regeringens beslutninger om integrationsydelsen

e Giv flygtninge i Danmark et forsvarligt gkonomisk grundlag som forudsaetning for en vaerdig og vellykket
integration

® Bekaemp og undga fattigdom og ufrivillig hjemlgshed, som kan blive konsekvenser af integrationsydelsen
for et stort antal flygtninge i Danmark

o Styrk ligeveerdig behandling af alle borgere uanset herkomst

e Undga flygtningelandsbyer som leengerevarende midlertidig bolig, der heemmer integrationen
i lokalsamfundet

e Let boligpresset for kommuner og boligforeninger ved at annullere integrationsydelsen, der fastholder
flygtninge i midlertidige boliger og ikke giver rad til permanente boliger

Pa baggrund af ovenstaende aktuelle uddrag fra regeringsgrundlaget samt fakta og konsekvenser

af integrationsydelsen vil vi opfordre regeringen til at annullere lovforslaget om integrationsydelsen
med tilbagevirkende kraft malrettet udleendinge, der ikke har haft ophold i landet mindst syv ud af otte
ar og at traekke loven om integrationsydelsen, vedtaget 26.8.2015, tilbage.

Med venlig hilsen

Aktionsgruppen mod Diskrimination af Flygtninge i Lovgivningen

Facebook
https://www.facebook.com/Aktionsgruppe-mod-diskrimination-af-flygtninge-i-lovgivningen-
434352520082660/

E: aktionsgruppen2015@gmail.com
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@ Ankestyrelsen

Udlaendinge-, Integrations- og
Boligministeriet

sab@uibm.dk sox@uibm.dk leo@uibm.dk

12. januar 2016
Hgringssvar vedrgrende udkast til lovforslag om andring af lov om
aktiv socialpolitik, integrationsloven og danskuddannelsesloven J.nr. 2015-0017-60256
(udvidelse af personkredsen for modtagelse af integrationsydelse
m.v.) — sagsnr. 2015-1776

Ankestyrelsen
Ankestyrelsen bemaerker fglgende lovforslagets afsnit 4. @konomiske og 7998 Statsservice

administrative konsekvenser for stat, kommuner og regioner:
Tel +45 3341 1200

Ankestyrelsen bemeerker indledningsvis, at lovforslaget ikke indeholder

tal for, hvor mange personer, der forventes at blive omfattet af ast@ast.dk

a@ndringerne. sikkermail@ast.dk
. o . . EAN-nr:

Vi forventer pa baggrund af tal, som Udlaendinge-, Integrations- og 57 98 000 35 48 21

Boligministeriet har oplyst i forbindelse med hgring over Lovforslag L2 bn .

Folketingsaret 2014/2015 2. samling (indfgrelse af integrationsydelse), bningstid:

; -fre kl. 9.00-15.00
at skulle behandle et gget antal klager pga. indfgrslen af man-ire

integrationsydelse ogsa for personer der er bevilget uddannelses- eller
kontanthjezelp fgr 1. september 2015. Nedenfor er beregning af de
udgifter, der er ved at udvide personkredsen i forhold til L2. De samlede
udgifter vedrgrende Integrationsydelse inkluderer bade udgifterne i dette
lovforslag og L2.

Forventede merudgifter for Ankestyrelsen
Af tabel 1 fremgar Ankestyrelsens forventede merudgifter.

Tabel 1 Ankestyrelsens forventede merudgifter til klagesagsbehandling

2016 2017 2018 2019
Antal klagesager 1.250 0 0 0
Merudgift for Ankestyrelsen i mio. kr. 2016 PL 4,9 0 0 0
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Ankestyrelsen forventer at modtage ca. 1.250 klagesager i 2016. Dette
forventes at give en merudgift pd ca. 4,9 mio. kr. i 2016. Ankestyrelsen
har estimeret antallet af klagesager pd baggrund af det fremsendte
hgringsmateriale. Ankestyrelsen er indforstaet med, at disse
forudsaetninger eventuelt bgr kvalificeres.

De ovenstaende udgifter er yderligere udgifter, udover de udgifter der er
som fglge af L2, som bergrer nye ansggere om kontanthjaelp mv.

Der kan ud over ovenstaende udgifter vaere nogle yderligere udgifter i
forbindelse med klager over enkeltydelser, men dette kan ikke
kvantificeres pd nuveaerende tidspunkt.

Beregningerne bygger pa folgende forudsaetninger:

e Ankestyrelsen forventer, at 5 pct. af alle bergrte personer klager i
2016. Personer der klager efter 2016 er omfattet af L2. Pct. er sat
pa baggrund af, at der er tale om en ny forsgrgelsesordning med
stor offentlig bevdgenhed, hvor der skal afstemmes praksis.
Erfaringen fra kontanthjaelpsreformen viste en stor stigning i
antallet af klager i manederne efter indfgrsel af ny lov. Derudover
vil den ny lovgivning a&ndre de vilkar, som en gruppe borgere
hidtil har haft. Begge dele ggr, at Ankestyrelsen forventer, at
klagefrekvensen er stgrre, end hvad der gaelder pa
kontanthjaelpsomradet generelt.

e Der er forudsat en udgift p& 825.000 kr. pr. arsveerk inkl.
overhead.

e Der er forudsat 1.600 effektive arbejdstimer pr. arsveerk, efter
ferie, helligdage, kurser, sygdom og kontormgder etc. er
fratrukket.

Venlig hilsen

Birgitte Myhrmann Christensen



VIDEN - UDVIKLING - SAMVER

Lotte Hemmingsen
kontorass.
AOF Danmark

+45/ 41887773
LH@aof-danmark.dk

Horingssvar 11. januar 2016
/AR

AOF Danmark har med tak modtaget:

Udkast til forslag til lov om eendring af lov om aktiv socialpolitik, integrationsloven og andre love.
(udvidelse af personkredsen for modtagelse af integrationsydelse m.v.)

i hgring og skal i den anledning udtale fglgende:

Lovforslaget indebaerer, at personer, der i dag modtager uddannelses- eller kontanthjaelp fremover skal have
integrationsydelse, hvis de ikke pr. 01.07.16 har opholdt sig i Danmark sammenlagt i 7 &r ud af de seneste 8
ar. Dvs. disse personer vil fa nedsat deres ydelse ganske betragteligt.

Vi skal ikke undlade at ggre opmaerksom p3, at vi finder det kritisabelt, at 2endre disse personers ydelser, sa
deres eksistens grundlag andres dramatisk, de har jo handlet i tillid til det, som de far i dag.

Venlig hilsen

VAVL %( ﬂca_{r%(/'

John Meinert Jacobsen
Direktor, AOF Danmark

AOF Danmark
Teglvaerksgade 27, 1.
2100 Kegbenhavn @
Telefon 41 88 77 70
Telefax 39 29 41 87
aof@aof-danmark.dk
www.aof.dk
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Borne-
og Kulturchefforeningen

Til;
Dato: 12-01-2016

Heringssvar vedrorende: Udkast til ""Lov om @ndring af lov om aktiv socialpolitik,
integrationsloven og andre love (udvidelse af personkredsen for modtagelse af
integrationsydelse m.v.)

Barne- og Kulturchefforeningen, BKF takker for muligheden for at afgive hgringssvar.

Berne -og Kulturchefforeningen er opmaerksom p3, at lovgivningen har til formal at udvide
personkredsen for modtagelse af integrationsydelse.

Barne- og Kulturchefforeningen er optaget at arbejdet med at sikre alle barn og unges
lzering trivsel og dannelse med henblik pa at opna livsduelighed og ikke mindst uddannelse
og job. Dette foregar i familien, skolen/dagtilbuddet og i fritiden.

Barne- og Kulturchefforening har for det fgrste en bekymring for bgrn og unges
deltagelsesmuligheder i de faellesskaber, - dagtilbud, skole og fritidstilbud - der netop sikrer
vejen til livsduelighed bliver begraenset. For det andet har Bgrne- og Kulturchefforeningen
en bekymring for, om der med udgangspunkt i familiens gkonomi kunne komme et pres pa
Berne - Familieomradet i form af indsatser og foranstaltninger som falge af foraeldrenes
eventuelle manglende forsgrgerevne.

Med venlig hilsen

René G. Nielsen, formand for BKF

Eventuelle henvendelser til:
Formand for bestyrelsen René G. Nielsen (tlf: 79 75 52 40/rene.nielsen@hedensted.dk)

Sekretariatet: Frederiksberg Radhus, Smallegade 1, 2000 Frederiksberg TIf.: 4175 0660, E-mail:
bkf@bkchefer.dk www.bkchefer.dk
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Berneradet
Udlzendinge-, Integrations- og Boligministeriet
Integrationskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K
12.01.2011

J.nr. 3.5.10/srr

Hgringssvar om forslag til lov om udvidelse af personkredsen for modtagelse
af integrationsydelse m.v.

Formalet med lovforslaget er at give flygtninge og indvandrere et incitament til at komme i
arbejde og at blive selvforsgrgende. Malgruppen for integrationsydelsen bliver med
lovforslaget personer, der ikke opfylder kravet om at have opholdt sig i landet i 7 ud af de
seneste 8 ar (opholdskravet). Ifglge regeringen udger ikke-vestlige indvandrere stgrstedelen af
malgruppen. | lovforslaget henvises til, at den strukturelle effekt pa arbejdsstyrken er
indregnet ved vedtagelse af lov nr. 1.000 af 30. august 2015. Naervaerende lovforslags
strukturelle effekt pa arbejdsstyrken skal derfor ses i sammenhang med denne lov, hvor
stigningen blev vurderet til 400 personer, nar loven er fuldt indfaset.

Efter Bgrneradets opfattelse bliver den primaere konsekvens af lovforslaget, at flere
flygtningefamilier vil blive gkonomisk og socialt marginaliseret. Udvidelsen af personkredsen til
ogsa at omfatte personer, der bagudrettet ikke lever op til opholdskravet, vil betyde en
vaesentlig reduktion i indkomsten for de familier, der ikke kommer i arbejde og bliver
selvforsgrgende. Integrationsydelsen er sammenlignelig med starthjaelpen, som flygtninge blev
tildelt fra 2002-2011.

Starthjzelpsflygtningenes levevilkar var praeget af fattigdom, og vi ved, at de lave ydelser gar ud
over bgrnene. Ifglge Rockwool Fonden var der fx for et par med barn ikke penge til fritid og
transport. Bgrn i familier med fa penge har faerre venner, dyrker mindre sport og deltager
sjeeldnere i fritidsaktiviteter.

Siden 2009 er de fattige i Danmark blevet fattigere. Bgrn, der lever i fattigdom, lider flere
materielle, sociale og kulturelle afsavn i dag, end de har gjort tidligere. Det viser undersggelser
fra SFI og UNICEF. Det er en negativ udvikling, som Bgrneradet mener, at regeringen bgr
modarbejde.

Bgrneradet har netop offentliggjort en ny undersggelse i radets Bgrne- og Ungepanel, der
viser, at bgrn i gkonomisk traengte familier generelt trives ringere end jeevnaldrende fra
middelklassefamilierne og velstillede familier. De dyrker fx faerre fritidsaktiviteter, har det
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psykisk darligere, har en lavere livstilfredshed og er oftere ensomme (Bgrneindblik 6/15). Der
er med andre ord stor risiko for et markant ringere bgrneliv, nar foraeldrene er gkonomisk
trengte.

Forskning har endvidere vist, at chancen for, at et barn bestar 9. klasses afgangsprgve, falder
drastisk, nar barnet lever bare ét ar i fattigdom. Bgrneradet efterspgrger en stgrre forstaelse
for de bade kort- og langsigtede konsekvenser, som et liv i fattigdom har for bgrn.

For bgrn fra flygtningefamilier har marginaliseringen endvidere store negative konsekvenser
for deres muligheder for at danne sociale netvaerk, styrke deres danskkundskaber og fa indblik
i dansk kultur og traditioner. Det kan saledes have store negative konsekvenser for bgrnenes
umiddelbare trivsel og udvikling, og pa sigt dermed deres muligheder for at blive integreret i
det danske samfund og blive aktive medborgere.

B@rneradet stiller sig kritisk over for forvaerringer i levestandarden, der rammer bgrn og unge
flygtninge, der star i en sarbar situation og efter Bgrnekonventionen art. 27 har ret til en
passende levestandard. FN’s Bgrnekomité udtrykte i 2011 kritik af de davaerende regler for
udlaendinge (450-timers reglen) og reglernes negative konsekvenser pa szerligt bgrnene ift. at
sikre en tiltraekkelig levestandard og undga, at bgrn lever i fattigdom. Bgrneradet finder, at
den formodede strukturelle stigning i arbejdsstyrken pa 400 mennesker ikke star mal med de
forventede negative konsekvenser for en lang raekke flygtningefamilier med bgrn.

Bgrneradet anbefaler, at man ngje overvager, om den foresldaede andring fgrer til en stigning i
antallet af flygtningefamilier med bgrn, der vokser op i fattigdom, samt de negative
konsekvenser for integrationen af familierne.

Det er Bgrneradets klare opfattelse, at lovforslaget vil stille flygtningefamilierne — og saerligt
bgrnene —i en markant darligere pkonomisk position med store negative konsekvenser for
integrationen pa bade kort og lang sigt, og radet kan derfor ikke tilslutte sig lovforslaget.

Med venlig hilsen

#h)

- A Jud] dundd

Per Larsen Annette Juul Lund
Formand for Bgrneradet Sekretariatschef
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Til Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet

11.01.2016

Bemerkninger til Lov om &ndring af lov om aktiv socialpolitik,
integrationsloven og andre love (udvidelse af personkredsen for
modtagelse af integrationsydelse mv.)

Ovennaevnte udkast til lovforslag er sendt i h@ring mandag d. 21. de-
cember 2015 med frist for kommentarer tirsdag d. 12. januar 2016.
Lovforslaget indeholder forslag til udvidelse af malgruppen for integra-
tionsydelse samt forslag om en lovteknisk aendring af refusion for men-
tor efter integrationsloven og endring for radighedsloftet for udgifter
efter danskuddannelsesloven.

Dansk Flygtningehjaelp vil i det felgende fokusere pa den foreslaede
udvidelse af malgruppen for integrationsydelsen.

Dansk Flygtningehjeelp frygter, at udvidelsen vil betyde, at mange
flygtninge, herunder ogséa bgrnefamilier, vil havne i en uoverskuelig og
yderst vanskelig social situation. Vi sa helst reglerne om integrations-
ydelse helt opheevet, men vil uanset bevarelse af integrationsydelsen
steerkt opfordre til, at forslaget om udvidelse af malgruppen genoverve-
jes i lyset af de alvorlige sociale konsekvenser ved, at ydelsen nu ogsa
skal geelde med tilbagevirkende kraft.

Generelt om integrationsydelsen og henvisning til tidligere be-
maerkninger

Dansk Flygtningehjeelp var generelt imod indfgrelsen af integrations-
ydelsen i september 2015, jf. tidligere bemaerkninger i vores hgrings-
svar af 4. august 2015, hvor vi bl.a. anfgrte, at ydelsen ville fa store
negative konsekvenser socialt og integrationsmaessigt. Pa linje med
UNHCR var det endvidere vores opfattelse, at ydelsen ikke levede op
til bestemmelserne i Flygtningekonventionen, jf. UNHCR Observations
on the proposed amendments to the Danish Social Security legislation,
august 2015. Med henvisning til Flygtningekonventionens art. 23 og 24
anbefalede UNHCR, at regeringen fjernede opholdskravene ved alle
former for sociale ydelser for flygtninge. Dansk Flygtningehjaelp har
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fortsat denne kritiske vurdering af selve integrationsydelsen, og vi vil
gerne henvise til uddybningen i disse tidligere hgringssvar.

Integrationsydelsen blev indfart d. 1. september 2015 med virkning for
alle, der blev meddelt lovligt ophold og blev registreret i folkeregistret
efter denne dato. Personkredsen foreslas nu udvidet til alle personer,
der har haft ophold i Danmark i feerre end syv af de seneste otte ar.
Det fremgar af lovforslaget, at formalet med denne udvidelse er, at
styrke malgruppens incitament til at komme i arbejde. Det angives i
den sammenhaeng, at ikke-vestlige indvandrere har en vaesentligt la-
vere beskaeftigelsesfrekvens end personer med dansk oprindelse, og
at en del af forklaringen pa denne lavere beskeeftigelse er det for-
holdsvist hgje niveau for sociale ydelser.

Dansk Flygtningehjaelp savner en naermere begrundelse for antagel-
sen om, at ikke-vestlige indvandreres motivation for at komme i arbej-
de skulle veere mere pavirket af niveauet for sociale ydelser end moti-
vationen blandt andre arbejdslagse borgere. Det er vores erfaring fra
flygtningearbejdet, at flygtninge generelt er yderst motiverede for at
komme i gang pa det danske arbejdsmarked og blive selvforsgrgende.

Dansk Flygtningehjeelp er - som ogsa anfgrt i vores tidligere hgrings-
svar af 4.august 2015 - helt enig i malsaetningen om, at flere skal have
mulighed for at fa et arbejde. Men fremfor forringede gkonomiske vil-
kar med meget begreenset beskaeftigelseseffekt bgr denne malsaetning
fremmes gennem en sammenhaengende, ambitigs beskeaeftigelsesind-
sats, der involverer bade offentlige og private arbejdsgivere, fagfor-
eninger, uddannelsesinstitutioner, jobcentre, frivillige kraefter mv.

Sociale konsekvenser af udvidelse af personkredsen

Den foreslaede udvidelse af personkredsen for integrationsydelse, vil
ramme personer, der har etableret sig i tillid til et markant anderledes
indteegtsgrundlag, end de vil kunne forvente med integrationsydelsen.
Ifglge tidligere beregninger, vil overgangen fra kontanthjaelp til integra-
tionsydelse betyde en reduktion i radighedsbelgb pa ca. 30-60 %.

Der er altsa tale om sa voldsom en reduktion, at vi ma forvente, at de
bergrte personer og familier, vil fa vanskeligt ved at afholde helt basale
og ngdvendige udgifter, herunder huslejeudgifter og daglige madudgif-
ter. For de flygtninge, der har faet anvist en bolig med et huslejeniveau
ud fra kontanthjaelpsydelsen, kan der blive tale om, at familierne ma
veelge mellem muligheden for at blive boende i egen bolig og mulighe-
den for klare udgifter til mad og andre daglige forngdenheder. Dansk
Flygtningehjeelp frygter, at vi kommer til at se en del flygtninge, herun-
der ogsa barnefamilier, der bliver husvilde efter udseettelser. For hus-
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stande, der pa tidspunktet for halveringen af ydelsen endnu ikke har
faet anvist en varig bolig, kan konsekvensen blive fortsat langvarig
midlertidig indkvartering til skade for bade de voksnes og bgrnenes
sociale liv og integrationsproces.

Ved indfarelsen af integrationsydelsen i 2015 bemaerkede KL i sit hg-
ringssvar af 5.august 2015, at den permanente boligplacering ville bli-
ve yderst vanskelig for modtagere af integrationsydelse. Efter KL's
vurdering ville det som hovedregel ikke veere muligt at tilbyde en per-
manent boliglgsning. Kommunerne havde i forvejen store vanske-
ligheder ved at skaffe permanente boliger, bl.a. fordi der ikke var nok
billige boliger i forhold til antallet af nyankomne flygtninge.

Udvidelsen af malgruppen for integrationsydelse kan efter vores vurde-
ring kun gere dette problem endnu sterre. Der er for os se intet, der
tyder pa, at kommunerne vil have mulighed for at bista de bergrte med
at finde nye boliger med huslejeudgifter, der kan betales med integra-
tionsydelsen. Det er ud fra vores oplysninger samtidig stigende van-
skeligheder med at finde rimelige lgsninger pa midlertidig indkvarte-
ring.

Herudover vil Dansk Flygtningehjselp ggre opmaerksom pa, at misfor-
holdet mellem det lave forsgrgelsesgrundlag og betaling af husleje og
andre basale udgifter vil blive yderligere forsteerket, hvis det af rege-
ringen fremlagte lovudkast om indfgrelse af et nyt kontanthjeelpsloft og
en ny 225 timers regel vedtages og gennemfgres jf. naermere neden-
for.

Samlede konsekvenser af kontanthjaelpsloft, 225 timers regel og
integrationsydelse

Styrelsen for Arbejdsmarked og rekruttering har d. 8. december 2015
sendt et udkast til forslag om aendring af lov om aktiv socialpolitik mv. i
hering. Lovudkastet indeholder bl.a. forslag om indfgrelse af et nyt
kontanthjeelpsloft, en 225 timers regel m.v.

Disse to foreslaede bestemmelser - kontanthjaelpsloftet og 225 timers
reglen, vil have yderligere konsekvenser for modtagere af integrations-
ydelse, herunder personkredsen for udvidelsen af integrationsydelsen.

| modseetning til tidligere lignende bestemmelser, der ikke omfattede
de davaerende modtagere af starthjeelp, vil de nye bestemmelser efter
lovudkastet ogsa komme til at omfatte modtagere af integrationsydel-
se. Det sker ved bl.a. ved, at det nye kontanthjeelpsloft efter forslaget
skal besta af differentierede loftsniveauer afhaengig af de berartes for-
sorgelsesydelse. Der foreslas saledes et lavere loft for modtagere af
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integrationsydelse, end det loft der skal gaelde for kontanthjaeelpsmod-
tagere. De ydelser, der vil blive reduceret pa grund af det nye ydelses-
loft, er boligsikring og statte til boligudgifter efter aktiviovens § 34. En
gennemfgrelse af dette lovforslag vil dermed yderligere forringe det
gkonomiske grundlag for modtagere af integrationsydelse. Muligheden
for at forbedre deres skonomiske situation gennem gget boligsikring
og/eller huslejehjeelp efter § 34 forsvinder eller forringes.

Det naevnte lovudkast rummer ikke beregninger over de gkonomiske
konsekvenser for modtagere af de forskellige ydelsestyper, radigheds-
belgb m.v. Dansk Flygtningehjzelp vil indtreengende opfordre lovgiver
til, at der som led i lovgivningsarbejdet udarbejdes beregninger af for-
ventede radighedsbelgb for forskellige malgrupper af borgere, der bli-
ver ramt af indfarelse af integrationsydelse, kontanthjeelpsloft og 225
timers regel. Ellers bliver der tale om lovgivning, hvor der ikke er be-
lysning af og overblik over de samlede konsekvenser for de borgere,
der bergres af aendringerne. Den manglende redegearelse for de sam-
lede konsekvenserne er seerligt problematisk, nar de pateenkte een-
dringer kan have sa vidtraekkende sociale konsekvenser for de bergrte
borgere. Det geelder bade lovudkastet om udvidelse af malgruppen for
integrationsydelse og lovudkastet om indfgrelse af kontanthjaelpsloft,
225 timers regel m.v.

Samlet bliver der med en gennemfgrelse af de to lovforslag etableret
et ganske kompliceret regelseet, hvor det vil veere vanskeligt for berar-
te borgere at danne sig et overblik over deres rettigheder og forvente-
de gkonomiske situation. Dansk Flygtningehjeelp vil derfor ogsa opfor-
dre til, at der sikres en grundig og tidlig vejledning omkring aendringer-
ne.

Overgangsbestemmelser

Det fremgar, at de foreslaede aendringer skal traeede i kraft d. 1. april
2016, dog forst med virkning fra 1. juli 2016. Begrundelsen for dette er
blandt andet, at de bergrte personer skal gives tid til at indrette deres
tilveerelse efter den vaesentligt lavere ydelse.

Dansk Flygtningehjaelp finder den foresldede overgangsperiode urime-
ligt kort, hvis forventningen er, at de bergrte personer f.eks. skal finde
en billigere bolig.

Dertil kommer, at personkredsen for lovforslaget i vidt omfang er flygt-
ninge og indvandrere, der ikke kan forventes at have de samme res-
sourcer - f.eks. i form af netveerk - til at kunne finde en sadan billigere
bolig. Det ma forventes, at der vil veere et massivt behov for statte fra
de relevante kommuner, som jf. kommentarerne i ovenstaende afsnit, i
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forvejen er meget pressede pa mulighederne for at kunne finde pas-
sende, billige boliger.

Med venlig hilsen

Loy

Andreas Kamm, generalsekreteer

Dansk Flygtningehjeelp
E-mail: andreas.kamm@drc.dk . Direkte telefon: 33735130

5/5


mailto:andreas.kamm@drc.dk

Dansk Folkeoplysnings Samrad 33151466 www.dfs.dk

Gl. Kongevej 3SE, 2. tv. dfs@dfs.dk

1610 Kebenhavn V

Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet Kebenhavn,
sab@uibm.dk; sox@uibm.dk og leo@uibm.dk. 11-01-2016

Dansk Folkeoplysnings Samrads heringssvar vedr. forslag til lov om zndring af lov om aktiv
socialpolitik, integrationsloven og andre love

Dansk Folkeoplysnings Samrad (DFS) star ikke pé heringslisten for dette lovforslag.

DFS har tidligere afgivet heringssvar om integrationsydelsen, hvorfor vi er overrasket over, at vi ikke
er pd listen for denne hering. Vi skal venligst bede om frem over at blive sat pa listen for lignende
hearinger fra Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet.

DFS tilslutter sig regeringens enske om, at nytilkomne flygtninge hurtigst og bedst muligt integreres i
det danske samfund, herunder ogsé pé arbejdsmarkedet.

Folkeoplysningen bidrager allerede i dag pa flere mader til at lose opgaven med at give flygtninge og
herboende indvandrere kompetencer til at kunne bega sig pa det danske arbejdsmarked og give dem
redskaber til at blive aktive demokratiske samfundsborgere, blandt andet gennem sprog og
praktikforlab og ved at inddrage dem aktivt i undervisning og foreningsliv.

Lovforslaget indebarer, at personkredsen for modtagelse af integrationsydelse efter den allerede
eksisterende model for integrationsydelse udvides. Allerede i forbindelse med heringen over
integrationsydelsen jf lovforslag L2 udtrykte DFS bekymring for at den lave integrationsydelse, ville
betyde, at flygtninge og indvandrere som serligt kan have gavn af de folkeoplysende tilbud og andre
civilsamfundsaktiviteter, ikke ville fa rad til at deltage frem over. De folkeoplysende skoler og
foreninger gennemforer sine integrationsfremmende aktiviteter uden ekstra tilskud fra det offentlige
og er derfor athaengig af en deltagerbetaling til at deekke omkostningerne.

Selv om dette lovforslag om en lav ydelse med deraf folgende risiko for ikke at kunne deltage i
leerings og civilsamfundsaktiviteter omfatter alle, ogsa danske statsborgere, vil forslaget primaert
ramme flygtninge. Flygtninges viden om det danske samfund, sprogkundskaber og netverk i
Danmark vil typisk vaere dérligt eller ikke eksisterende og derfor er deres behov for tilbud, der kan
bringe dem basiskundskaber og netveark afgerende. Sprogkundskaber og viden om det danske
samfund og kultur er vaesentlige forudsatninger for blandt andet at kunne begé sig pa
arbejdsmarkedet. Vores erfaring er, at mange arbejdspladser ser flygtninge som en belastning, nér
flygtningene ikke forinden har erhvervet et minimum af kompetencer, serligt ifht sprog og kulturel
forstaelse, som blandt andet de folkeoplysende organisationer har tilbud omkring.

DFS er meget bekymret for, at der med lovforslaget bliver skabt en stor gruppe af mennesker, som
ikke kan erhverve sig de nedvendige kompetencer til at deltage i det danske samfund.

Det kan oge risikoen for, at flygtninge forbliver uden arbejde og kommer til at leve isoleret fra det
danske samfund, i verste fald med eget radikalisering til folge.
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DFS er derfor imod forslaget om, at personkredsen for integrationsydelsen udvides yderligere.

Subsidizrt foreslar vi offentligt finansierede fripladser i de folkeoplysende skoler og i de
folkeoplysende foreninger til de indvandrere, flygtninge og familiesammenforte, som bliver omfattet
af denne ydelse.

Med venlig hilsen
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Trine Bendix
Sekretariatsleder
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RETSPOLITISKFORENING
HORINGSSVAR

Sagsnr.: 2015 - 1776

Haringssvar vedr. Forslag til lov om aendring af lov om aktiv socialpolitik,
integrationsloven og andre love.
(udvidelse af personkredsen for modtagelse af integrationsydelse)

Forslaget er en udvidelse af den personkreds, der er omfattet af lov nr. 1000
af 30. august 2015 (L 2. 2. samling 2014-2015) som vedtaget den 26. august
2015.)

Indledningsvis henvises til foreningens hgringssvar af 2. august 2014 til
lovforslag L2.

Det anfgres i indledningen (s. 3) i de almindelige bemaerkninger til det
foreliggende udkast til lovforslag, at hensigten med forslaget er, at bade
personer, der allerede i dag modtager uddannelses- eller kontanthjeelp, og
personer, der ansgger herom, fremover vil modtage integrationsydelse, hvis
ikke de opfylder kravet om som minimum at have opholdt sig i Danmark i
sammenlagt 7 ud af de seneste 8 ar. Malgruppen omfatter bade udlaendinge
og danske statsborgere.

Med forslaget, der omfatter savel danske statsborgere som udlzendinge
lovgives for det farste med tilbagevirkende gyldighed derved, at det omfatter
alle, herunder ogsa personer, der for tiden oppebaerer normale
kontanthjeelpsydelser, og som saledes efter lovudkastet vil miste et
vaesentligt belgb. Derneest vil de pateenkte forringelser i de kontante ydelser i
praksis forekomme i det mindste som indirekte diskriminerende i forhold til
herboende udlaendinge, da det ma antages, at det er forholdsvis begraenset,
hvor mange danske statsborgere, der ikke har opholdt sig i Danmark i



sammenlagt 7 ud af de seneste 8 ar, og som forsgrgelsesmaessigt vil veere
afhaengige af offentlige ydelser.

For sa vidt angar lovforslagets tilbagevirkende kraft skal Retspolitisk Forening
bemeerke, at dette lovudkast og de geeldende regler i lov nr. 1000 af 30.
august 2015 i det hele tilsigter at genoprette retstilstanden efter lov nr. 361 af
6. juni 2002. Lovudkastet indebaerer imidlertid ogsa en skaerpelse, idet
bemeaerkningerne til L 126 2. samling 2001-2002 den senere lov 361)
udtrykkeligt fremheever, at:

” Kun personer, der fremover kommer til Danmark, vil veere omfattet af de
nye regler. Dette gaelder for savel udleendinge som danskere”.

For sa vidt angar lovforslaget diskriminatoriske hensigt bemaerkes, at dette
helt abenlyst fremgar af lovforslagets bemaerkninger, der henviser til
bemaerkningerne til L2, hvorefter formalet med lovaendringen var at ggre det
mindre attraktivt at sege asyl i Danmark, og at give nyankomne flygtninge og
udlaendinge et starre incitament til at arbejde og blive integreret i det danske
samfund.

Dette understreges yderligere markant af bemaerkningerne til dette lovudkast
s. 5, hvor det hedder:

” Endelig er det efter regeringens opfattelse bade nadvendigt og rimeligt, at
man har veeret her i riget i en vis periode, far man har ret til at modtage de
samme ydelser, som borgere, der har opholdt sig et helt liv her i riget og
bidraget til samfundet”.

Denne citerede passus fremgik ikke af bemaerkningerne til L 126 2001-2002
2. samling (den senere lov nr. 361 af 6. juni 2002).

Retspolitisk Forening er opmaerksom pa, at Hgjesteret ved dom af 15.02.
2012 for sa vidt angik retstilstanden efter lov nr. 361 af 6. juni 2002 har taget
stilling til spgrgsmalet om indirekte diskrimination efter FN’s
flygtningekonvention, og EMRK’s art. 14. Hgjesteret fastslog i denne dom, at
der ikke forela diskrimination.



Hgjesteret havde imidlertid pa daveerende tidspunkt ikke mulighed med den
fornedne sikkerhed at kunne fastsla indirekte diskrimination, saledes som
bemaerkningerne til L 126 (Lov nr. 361) var affattet, idet den ovenfor citerede
passus ikke var medtaget.

Det er foreningens opfattelse, at dette lovudkasts bemaerkninger nu med den
fornadne klarhed peger pa en tilsigtet om end muligvis indirekte
diskrimination, der er i strid med EMRK art. 14 og flygtningekonventionens art
23.

Retspolitisk Forening skal afslutningsvis af disse grunde henstille, at
lovudkastet ikke fremmes.

Kebenhavn den 12. januar 2016

Bjgrn EImquist Leif Hermann

formand bestyrelsesmedlem



Rgde Kors
Blegdamsvej 27
2100 Kgbenhavn @

TIf. 3525 9200
info@rodekors.dk

CVR-nr.: 20 70 02 11

Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Att. Kirsten Brix Pedersen

Hgringssvaret er sendt pr. mail til hoeringssvar@uibm.dk

5.august 2015

Hgringssvar vedrgrende indfgrelse af integrationsydelse

Rgde Kors takker for at blive inviteret til at afgive hgringssvar pa lovforslag om indfgrelse af integra-
tionsydelse i stedet for uddannelses- eller kontanthjzelp for nytilkomne flygtninge, familiesammenfagr-
te udleendinge og personer, der ikke har boet i Danmark gennem en laengere periode.

Rgde Kors er overordnet set bekymret for, at lovforslaget vil fgre til et gget antal fattige i Danmark,
og at det vil f3 negative konsekvenser for integrationen af nytilkomne og deres deltagelse i sam-
fundslivet. Intet tyder pd, at den forventede beskaeftigelseseffekt af lovforslaget vil kunne opveje dis-
se negative konsekvenser af ydelsesnedsaettelsen.

Ydermere er det udokumenteret, at lovforslaget skulle have nogen signifikant betydning for antallet af
personer, der vaelger at sgge asyl i Danmark.

Rgde Kors efterlyser en helhedsorienteret tilgang fra dansk side til det forhold, at der ikke siden 2.
Verdenskrig har vaeret s8 mange flygtninge i verden. Efter Rgde Kors' opfattelse bgr Danmark bade
huse sin fair del af verdens asylansggere under anstaendige vilkar, bidrage til en feelles europaeisk
Igsning og szette handling bag ordene om en stgrre indsats i flygtningenes naeromrade.

Da det er Rgde Kors' opfattelse, at lovforslaget vil ggre integrationen af nytilkomne og familiesam-
menfgrte flygtninge vanskeligere til skade for det danske samfund, opfordrer vi derfor regeringen til
0gsa at styrke civilsamfundets muligheder for at afhjaelpe problemet gennem frivillig-baserede inte-
grationsprogrammer og medmenneskelige relationer.

Levevilkdr praget af fattigdom

Forslagets hovedelement om indfgrelse af integrationsydelsen er at sammenligne med den tidligere
eksisterende starthjaelp, der blev indfgrt under VK-regeringen i 2002. Levevilkarene for mennesker pa
starthjaelp blev i 2012 undersggt af Rockwool Fonden, og dengang konkluderede forskerne, at start-
hjaelpsflygtningenes levevilkar var praeget af fattigdom, og at de umuligt kunne betale udgifterne i et
dansk standardbudget. Ogsd Center for Alternativ Samfundsanalyse (CASA) har undersggt konse-
kvenserne af starthjeelpen og konkluderer i en forskningsrapport fra 2011, at starthjselp fastldser
flygtninge i fattigdom og pa flere m&der modvirker integration.

Med integrationsydelsen foreslar regeringen at indfgre et indkomstniveau, som vil bringe enlige og
familier i en tilsvarende situation.

Ggr en verden til forskel rgdekors.dk



Rede Kors er dagligt i kontakt med fattige mennesker i Danmark, og vi oplever pa fgrste hdnd, hvad
fattigdom betyder for samfundsdeltagelse og udviklingsmuligheder - ikke mindst for bgrn, der ikke
har mulighed for at deltage i fritidsaktiviteter, fgdselsdage, lejrskoler og andre aktiviteter med klas-
sekammeraterne.

Konsekvensen af at indfgre en integrationsydelse, som foresl3et i lovforslaget, vil vaere, at eksempel-
vis deltagelsen i foreningslivet, netvaerksaktiviteter og andre tilbud, der er med til at skabe en positiv
integration, nedprioriteres eller fravaelges. Dels fordi familiernes gkonomiske form&en i sig selv be-
graenser deltagelsesmulighederne, men ogsa fordi energien og tiden i familier ramt af fattigdom i ste-
det bruges pa at taenke p&, hvordan hverdagen skal haenge sammen med husleje, mad, tgj osv.

I bemaerkningerne til lovforslaget tages konsekvent udgangspunkt i, at integrationsydelsen vil vaere
pd niveau med uddannelseshjzelp, som bygger pd SU-systemets satser. Men i modsaetning til stude-
rende pd SU, er der ikke mulighed for at supplere sin indkomst med Ignnet arbejde, at optage (stu-
die)lan og - med det samtidige forslag om genindfgrelse af optjeningsprincippet for flygtninge (Lov-
forslag L7, Folketinget 2014-2015, 2. samling) - er der heller ikke mulighed for pa lige vilkar at mod-
tage bgrnetilskud og bgrne- og ungeydelse. De reducerede muligheder for at modtage bgrnetilskud
og bgrne- og ungeydelse vil yderligere bringe familier med bgrn i en gkonomisk vanskelig situation
med de dokumenterede, negative konsekvenser, som ikke mindst bgrnene kan fa at maerke.

Af lovforslaget om indfgrelse af integrationsydelse fremgar det endvidere, at folk pa integrationsydel-
se ikke far mulighed for at holde ferie. Dette er ellers en almindelig rettighed, som vurderes til gavn
for bade voksne og familier med bgrn - 0ogsd nadr man er pa uddannelses- eller kontanthjzelp.

Som mulighed for at supplere integrationsydelsen indfgres til gengeaeld dansktillaeg til dem, der har
best3et danskprgve pa niveau med Prgve i Dansk 2. Rgde Kors er enige i, at en vigtig forudsaetning
for at blive integreret i det danske samfund er at have tilegnet sig det danske sprog. Det ser vi hver
dag i Rgde Kors’ mange integrationsaktiviteter. At dansktillaegget forst udigses ved bestdet Prove i
Dansk 2, vil dog betyde, at en stor del af de flygtninge, der kommer hertil, reelt ikke far mulighed for
at f3 tillaegget udbetalt. Et stigende antal visiteres i dag kun til niveau 1 og har dermed ikke har mu-
lighed for at fortseette p& danskuddannelse 2. Dermed kan det gkonomiske tillaeg som incitament til
integration og mulighed for at supplere integrationsydelsen vise sig ikke at have en reel effekt.

Positiv, men begraenset, beskaeftigelseseffekt

Rgde Kors stgtter intentionen i lovforslaget om, at flere flygtninge og familiesammenfgrte skal vaere i
beskaeftigelse, vaere selvforsgrgende, en del af et arbejdsfaellesskab og dermed gives bedre forud-
saetninger for at blive integreret i det danske samfund. Tidligere undersggelser har vist en vis be-
skaeftigelsesmaessig effekt af at saenke ydelserne fra kontanthjaelpsniveau til det, der foreslds som
den nye integrationsydelse.

Men den dokumenterede effekt er relativt begraenset, idet andelen af flygtninge pad starthjzelp, der
kom i job op gennem hgjkonjunkturen i 00’erne var ca. 42 procent (det vil sige, at 58 procent ikke
kom i job). Til sammenligning kom 30 procent af flygtninge pa kontanthjeelp i job, og beskaeftigelses-
effekten var dermed kun 12 procentpoint.

Efter fire &r var beskaeftigelseseffekten reduceret til 9 procentpoint. Den beskaeftigelsesmaessige ef-

fekt af starthjaelpen viste sig mindre, end den davaerende regering forventede - og stod i Rgde Kors’
optik ikke mal med de negative effekter, den havde pa mulighederne for at blive integreret.
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N&r et hovedformal er at give et stgrre incitament til, at flere skal i arbejde, bgr indfgrelsen af inte-
grationsydelsen derfor fglges op af andre foranstaltninger, der aktivt kan hjeelpe med at bringe de be-
rorte mennesker teettere pd arbejdsmarkedet. Derfor er det paradoksalt, at modtagere af integrations-
ydelsen i modsaetning til folk pa uddannelseshjzelp ikke kan modtage aktivitetstillaeg. Dermed fratager
man dem muligheden for pa vej mod reel beskaeftigelse at pavirke deres egen gkonomiske situation
ved at tage imod aktivitetstilbud.

Virksomhedsledere papeger, at der bliver ekstraordinaert brug for arbejdskraft de kommende ar. Sa-
fremt Danmark skal have nytte af de ressourcer og kompetencer, som kommer hertil, forudsaetter
det, at nytilkomne f&r muligheden for et s& normalt og aktivt liv som muligt fra dag ét. Det bliver der
gjort en vigtig indsats for hver eneste dag i Rgde Kors’ asylcentre, og vores erfaring viser, at et aktivt
og veaerdigt liv, hvor den enkelte selv tager ansvar og oplever, at det betaler sig at gagre en ekstra ind-
sats, er med til at sikre en vellykket integration.

Civilsamfundets rolle i integrationsindsatsen

Rgde Kors kan ikke tydeligt nok understrege veerdien af de faellesskaber, som knyttes i civilsamfundet
og gennem den frivillige indsats i lokalsamfundene. Udover at integrere flygtninge i foreningslivet og
skabe netveerk, spiller civilsamfundet en afggrende rolle i kommunernes integrationsindsats generelt.

I Rgde Kors’ undersggelse af kommunernes vurdering af de frivilliges veerdi for integrationen svarer
80 procent af kommunerne, at de er afhaengige af den frivillige indsats p& omradet. Det gaelder i for-
hold til at tilegne sig dansk, trives socialt og have et netvaerk, som raekker ud over den naermeste
familie.

Derfor opfordrer Rgde Kors regeringen til at afsaette gremaerkede ressourcer til en styrkelse af de fri-
villige organisationers rolle i integrationen af flygtninge i Danmark. Vi har noteret os, at et sadan for-
slag er i direkte forleengelse af regeringsgrundlaget ‘'Sammen for fremtiden’, som laegger op til at give
bedre muligheder for, at frivillige kan tage et styrket medansvar overfor socialt udsatte.

Vi ser, at den frivillige indsats indvirker pd, at mennesker langt fra eller pa kanten af arbejdsmarkedet
bringes teettere pa beskaeftigelse. De netvaerk, sprogkundskaber og forstaelser af samfundsmaessige
normer og vaerdier, som en deltagelse i civilsamfundet medfgrer, kan seenke barriererne for en indtrae-
den pa arbejdsmarkedet.

Som naevnt ovenfor efterlyser Rgde Kors en helhedsorienteret tilgang fra dansk side til flygtningesitua-
tionen i Danmark og appellerer til en menneskelig og veerdig modtagelse af flygtninge i Danmark. Vi stil-

ler os gerne til radighed med en gget frivillig indsats i forhold til at inkludere flygtninge i det danske
samfund.

Venlig hilsen

(Do e

Anders Ladekarl
Generalsekretaer
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Side 1 af 4 Dansk Socialradeverforening
faglig handlekraft

Hgringssvar vedrgrende lovforslag om udvidelse af personkred-
sen for modtagelse af integrationsydelse mv.

Dansk Socialradgiverforening (DS) takker for muligheden for at afgive hgringssvar til
lovforslag om @ndring af lov om aktiv social politik, integrationsloven og danskud-
dannelsesloven vedr. udvidelse af personkredsen for integrationsydelsen.

Generelle bemarkninger

DS tilslutter sig malsaetningen om, at flygtninge og indvandrere skal i arbejde og hur-
tigst muligt integreres, men vi tager kraftigt afstand fra at indfgre en ydelse, der er
sa lav, at modtagerne vil komme ud i alvorlig fattigdom. Det vil fa store konsekven-
ser for en betydelig gruppe mennesker.

Begrundelsen for at udvide malgruppen for integrationsydelse er primaert at skabe
"et stgrre incitament til at arbejde og blive integreret i det danske samfund”, som det
formuleres i indledningen til bemaerkningerne. Erfaringerne fra drene med starthjzelp
viste, at det kun er meget fa, der kommer i beskaeftigelse ved indfgrelse af meget
lave ydelser, mens et stort antal ender i en fastldst situation i fattigdom og i veerste
fald marginalisering i det danske samfund. Det er direkte imod malsaetningen om en
bedre integration og arbejdsmarkedstilknytning.

Lovforslaget indebzerer, at mennesker, der tidligere har levet af kontanthjzelp, nu
skal omstille sig til at g& markant ned i ydelse. Det bliver en omstilling, der for nogle
vil veere naesten umulig. Vi forudser, at det i vaerste fald kan medfgre, at det bliver
sveert at spise sig maet sidst pa maneden. Det vil ogsa fa alvorlige konsekvenser ift.
bolig og bgrnenes forhold.

Konsekvenser for bgrnene

De meget lave ydelser vil medfgre, at et stort antal bgrn kommer til at leve i fattig-
dom. Det vil f& langtraekkende konsekvenser for bgrnene, som vil voksne op med
alvorlige materielle, sociale og sundhedsmaessige afsavn, som det er dokumenteret i
talrige undersggelser. Senest fremgar det klart af Bgrneradets undersggelse om unge
fra gkonomisk traengte familier, der blev offentliggjort lige inden nytar.
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Undersggelsen viser, at unge fra gkonomisk treengte familier har et darligere helbred
bdde fysisk og psykisk end andre unge. De g&r sjaeldnere til fritidsaktiviteter, og de-
res generelle livstilfredshed er lavere end blandt andre unge. De er ogsd mere en-
somme, og de fgler sig mindre populzere blandt jeevnaldrende. Stemningen i hjem-
met opleves oftere som darlig af unge fra gskonomisk traengte familier end af andre
unge. En af de unge, der indgar i undersggelsen, opsummerer sin oplevelse ved at
sige, at “man taenker s meget over det, at det ligesom koger over inde i hovedet.
Man ligger og taenker pa det, ndr man skal sove.”

DS er sikker pd, at vi i fremtiden vil mgde sager i familieforvaltningerne, hvor familier
og bgrn er endt i sa alvorlige problemer, at man ma gribe ind efter Servicelovens
bagrneparagraffer, simpelthen fordi familien med de meget lave ydelser - herunder
integrationsydelsen - ender i en situation med afsavn, der er uacceptable for bgrne-
ne. Det er en urimelig konsekvens af det foreliggende lovforslag.

Vi vil i den forbindelse ogsa bemaerke, at indfgrelsen af sa lave ydelser ggr det endnu
mere kritisabelt, at regeringen har afskaffet den officielle fattigdomsgraense, netop
pa et tidspunkt, hvor der er endnu mere grund til at veere opmaerksomme p3& antallet
af fattige voksne og bgrn.

Konsekvenser ift. bolig

For mange pa integrationsydelse vil det vaere vanskeligt at finde en bolig, de kan
betale, eller at betale den bolig, de bor i nu. Derfor vil en del blive ngdt til at flytte fra
deres bolig, og i nogle tilfaelde vil det ende med udsaettelse pga. huslejerestance. Det
vil ramme alle i familierne og isaer bgrnene, der kommer ud i nye dybtgdende omstil-
linger i deres liv. Og det er mennesker, der ofte kommer fra en ustabil tilvaerelse og
muligvis har traumer fra hjemlandet og flugten, og som maske var ved at skabe sig
en tryg og stabil hverdag. De vil skulle flytte fra en dagligdag med kendte naboer og
netveerk, fra bgrnenes skole og venner osv. I nogle tilfeelde kan bgrnene heller ikke
lengere pga. gkonomien deltage i fritidsaktiviteter mv. Det er indlysende, at alle dis-
se andringer vil vaere en stor belastning for alle i disse familier.

Samtidig vil det veere en udfordring for kommunerne. De har allerede nu problemer
med at finde boliger, der er til at betale for borgere pa integrationsydelse, og lov-
forslaget vil give dem en endnu stgrre opgave med at skaffe billige boliger. Det er
indlysende, at det ogsa vil give et gget arbejdspres i kommunerne.

Skal vi nd malsaetningen om, at flygtninge hurtigere skal i job og integreres i det
danske samfund, sa er en stabil base i boligen en vigtig forudssetning. DS anbefaler
derfor, at man minimerer denne konsekvens af lovforslaget, fx ved at give et hgjere
boligtilskud.

Giv mere tid til omstilling
Ifslge lovforslaget far de bergrte personer og kommunerne kun frem til 1. juli til at
indrette sig efter de nye regler. DS vurderer, at det er for kort tid.
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Socialradgiverne vil efter lovforslaget skulle have flere samtaler med de bergrte bor-
gere. Mange vil det pa grund af sprogbarrierer ikke vaere tilstraekkeligt at informere
skriftligt, og det er ogsa sa vigtige spgrgsmal for borgerne, at det er ngdvendigt med
egentlig radgivning. Til dels (tidskraevende) samtaler med tolk. Lovforslaget vil uden
tvivl ogsd affsde mange spgrgsmal, usikkerhed og i yderste konsekvens fortvivlelse.
Det er socialradgiverne fagligt rustet til at handtere, men den praktiske gennemfgrel-
se af lovforslaget vil kraeve tid og forberedelse.

Ogsa for borgerne tilsiger god forvaltningsskik, at de far tid til at forholde sig til alle
de andringer, lovforslaget medfgrer. For nogle vil det blive meget dybtgdende om-
stillinger i deres liv. Det skal borgerne have tid til, og derfor skal der veere tid til at
forberede og gennemfgre samtalerne med borgerne ordentligt.

Da kontanthjaelpsreformen blev gennemfgrt med bl.a. nedsaettelse af ydelserne, var
det meget kraevende for borgerne og forvaltningerne i den fgrste tid. Manederne lige
for og efter indfgrelsen af de nye regler var meget pressede. Det belastede ogsa ar-
bejdsmiljget for de socialradgivere, der skulle sta ansigt til ansigt med meget frustre-
rede borgere.

DS mener, at den erfaring skal tages alvorligt, s& der denne gang bliver tid til at
hjeelpe borgerne med at forholde sig til de nye gkonomiske vilkar. Det er ogsd behov
for tid til at f& IT-systemer og arbejdsgange justeret. DS anbefaler derfor, at lov-
forslaget fgrst treeder i kraft den 1. januar 2017.

Okonomiske og administrative konsekvenser

DS er forblgffet over, at det ingen steder i lovforslaget er anfgrt, at man ma forvente
flere ansggninger om enkeltydelser. Udvidelsen af personkredsen for integrations-
ydelse vil uden tvivl medfgre flere ansggninger.

Det vil medfgre mere arbejde for sagsbehandlere, som skal hjelpe med at skrive
ansggninger om enkeltydelser, og for de sagsbehandlere, som skal afggre ansggnin-
gerne. Kommunerne vil ogsa fa ekstra udgifter til at udbetale enkeltydelserne.

Det naevnes heller ikke, at det som naevnt ma forventes, at der kommer flere sager,
hvor der skal saettes ind efter bgrneparagrafferne, fordi det er ngdvendigt for at
hjeelpe bgrn, der er belastede af fattigdom og darlige boligforhold.

Alt i alt vil kommunerne fa en del udgifter ved at udvide modtagerkredsen til integra-
tionsydelse. DS opfordrer til, at der kommer en realistisk vurdering af, hvilke udgifter
lovforslaget medfgrer for kommunerne. Det er der ikke i lovforslaget nu.

Dispensation for danskprgvekravet

DS finder det urimeligt, at flygtninge selv skal betale for de laegeerkleeringer, der
kreeves for at fa dispensation fra danskprgvekravet. Det bgr vaere en del af sagsbe-
handlingsudgiften.
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DS mener ogsd, at vurderingen om dispensation bgr bero pa en socialfaglig vurdering
af personens samlede situation. I den forbindelse kan det sd overlades til sagsbe-
handleren at vurdere, om der er behov for en laegeerklzering.

Med venlig hilsen

TPl

Majbrit Berlau
Formand Dansk Socialradgiverforening
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Vedrerende horing over udkast til forslag til lov om @ndring af lov om
aktiv socialpolitik, integrationsloven og andre love (udvidelse af person-
kredsen for modtagelse af integrationsydelse m.v.)

Ved e-mail af 21. december 2015 har Udlendinge-, Integrations- og Boligmi-
nisteriet anmodet om Datatilsynets eventuelle bemerkninger til ovennavnte
udkast til lovforslag (herefter "lovforslaget™).

Datatilsynet skal henvise til tilsynets tidligere heringssvar vedrerende "indfe-
relse af en integrationsydelse, @ndring af reglerne om ret til uddannelses- og
kontanthjelp m.v.”, som vedlagges i kopi.

Lovforslaget giver herudover ikke umiddelbart Datatilsynet anledning til at
komme med bemarkninger.

Dette brev med bilag sendes ogsa til Justitsministeriets Lovafdeling til orien-
tering.

Med venlig hilsen

Cathrine Serup Raasdal

Bilag: Kopi af Datatilsynets brev af 10. juli 2015 vedrerende hering over
forslag til lov om @ndring af lov om aktiv socialpolitik, lov om
aktiv beskeftigelsesindsats, integrationsloven og forskellige andre
love (Indferelse af en integrationsydelse, @ndring af reglerne om

ret til uddannelses- og kontanthjelp m.v.)
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Foreningen af kommunale
social- sundheds- og
arbejdsmarkedschefer i Danmark

Heringssvar til udkast til lovforslag om a&ndring af lov om aktiv socialpolitik, integrationsloven og dansk-
uddannelsesloven.

Socialchefforeningen finder, at det er betaenkeligt, nar lovgivning indfgres med tilbagevirkende kraft. Dette
er reelt tilfaeldet med denne lov, da konsekvensen af loven er, at betingelserne for at modtage kontant-
hjaelp andres med tilbagevirkende kraft. De borgere - ogsa danske statsborgere - der har haft ophold i
udlandet i mere end et ar inden for de seneste 8 ar vil dermed blive ramt af denne regel, og miste rettighe-
der, som de ikke havde nogen mulighed for at vaerne sig imod, pa det tidspunkt da de tog ophold i udlan-
det. Ophold i udlandet kan have rigtig gode begrundelser, f.eks. i form af studier eller arbejde, eller famili-
2ere arsager.

Det vil veere meget vanskeligt for kommunerne at administrere disse ordninger. Det er ikke sikkert der er
valide oplysninger tilgaengelige i f.eks. folkeregisteret.

Det er ligeledes betaenkeligt, at dele af beskaeftigelsesindsatsen laegges over i andre lovgivninger. Lov om
Aktiv beskaeftigelsesindsats bgre vaere den samlende lov for den beskaeftigelsesrettede indsats for alle bor-
gere. Det giver uhensigtsmaessig administration og uhensigtsmaessige forskelle nar dele af beskaeftigelses-
indsatsen styres af andre lovgivninger. Det ser vi f.eks. pa bestemmelserne om refusion af transportudgifter
i dag.

Med venlig hilsen

Helle Linnet
Landsformand

Vordingborg Kommune Tif. 55362730/
Ledelsessekretariatet

Postboks 200 fsd@socialchefforeningen.dk
Valdemarsgade 43 www.socialchefforeningen.dk
4760 Vordingborg

Att.: FSD
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HOARINGSSVAR OM UDKAST TIL LOVFORSLAG OM 12. JANUAR 2016
ANDRING AF LOV OM AKTIV SOCIALPOLITIK,
INTEGRATIONSLOVEN OG

DANSKUDDANNELSESLOVEN (UDVIDELSE AF

PERSONKREDSEN FOR MODTAGELSE AF

INTEGRATIONSYDELSE M.V.)

Ved e-mail af 21. december 2015 har Udleendinge-, Integrations-, og
Boligministeriet anmodet om Institut for Menneskerettigheders
eventuelle bemaerkninger til ovennaevnte udkast til lovforslag senest
den 12. januar 2016.

Udkastet til lovforslag har til formal at udvide den malgruppe, som
modtager integrationsydelse. Integrationsydelsen blev indfgrt ved lov
nr. 1000 af 30. august 2015 om lov om a&ndring af lov om aktiv
socialpolitik, lov om en aktiv beskzeftigelsesindsats, integrationsloven
og forskellige andre love (Indfgrelse af en integrationsydelse, eendring
af reglerne om ret til uddannelses- og kontanthjaelp m.v.). Som fglge af
denne lovaendring indfgrtes der et krav til de udlaendinge og danske
statsborgere, som ikke havde ophold i Danmark inden den 1.
september 2015. Hvis de skal vaere berettiget til uddannelses- eller
kontanthjaelp, skal de have opholdt sig i Danmark i mindst 7 ud af de
seneste 8 ar. | modsat fald vil de alene vaere berettiget til den lavere
integrationsydelse.

Med nzervaerende udkast til lovforslag planlaegger regeringen at udvide
den malgruppe, som fremover skal modtage integrationsydelse i stedet
for uddannelses- eller kontanthjzelp. Saledes udvides malgruppen til
0gsa at geelde udleendinge og danske statsborgere, der allerede inden
den 1. september 2015 havde ophold i Danmark, men som endnu ikke
sammenlagt har opholdt sig 7 ud af de seneste 8 ar i Danmark.

Efter udkastet til lovforslag skal loven traede i kraft den 1. april 2016,
dog saledes at ydelsesaendringerne treeder i kraft den 1. juli 2016.



Institut for Menneskerettigheder afgav hgringssvar af 7. juli 2016 i
forbindelse med indfgrelse af integrationsydelsen (L 2, 2014-2015).
Instituttet har ligeledes den 8. januar 2016 afgivet hgringssvar i
forbindelse med indfgrelsen af et nyt loft over integrationsydelse,
uddannelseshjelp og kontanthjaelp (udkast til forslag til lov om andring
af lov om aktiv socialpolitik, og lov om individuel boligstgtte (Indfgrelse
af et nyt kontanthjaelpsloft, en 225 timers regel, fire ugers ferie til
uddannelses- og kontanthjalpsmodtagere m.v.).

Instituttet noterer sig, at udkastet til lovforslag indeholder en
redeggrelse for, at opholdskravet ikke vil geelde EU-borgere, herunder
danskere, som efter EU-retten har status som arbejdstagere og ggr brug
af retten om arbejdskraftens frie bevaegelighed eller retten til fri
etablering inden for EU.

Instituttet har felgende bemaerkninger:

Udkastet til lovforslag bgr laeses i sammenhang med udkastet til
lovforslaget om indfgrelsen af et nyt loft over integrationsydelse,
uddannelseshjzlp og kontanthjaelp. Personer pa integrationsydelse vil
veere omfattet af det naevnte forslag, og deres samlede ydelse vil derfor
variere, afhangigt af opfyldelsen af kravet til 225 timers arlig ordinzert
og ustgttet beskaeftigelse og afhaengigt af, om personen rammer loftet
over ydelsen.

Instituttet fremhaevede blandt andet i sit hgringssvar af 8. januar 2016,
der vedlaegges til orientering, at grundloven indeholder et krav om, at
personer pa offentlig forsgrgelse skal sikres et eksistensminimum.
Instituttet efterlyste i hgringssvaret beregninger af betydningen af den
reduktion i ydelser, som vil finde sted som fglge af manglende
opfyldelse af det skeerpede radighedskrav (225-timers regel). | den
sammenhaeng bemaerkede instituttet, at det er saerligt vaesentligt at
sikre, at personer pa de laveste ydelser er sikret en samlet stgtte, som
opfylder grundlovens krav til eksistensminimum, ogsa efter at deres
ydelse, for eksempel integrationsydelse, er reduceret.

| hgringssvaret henviste instituttet endvidere til, at der er sket et
markant fald i antallet af billige boliger, som personer pa de laveste
overfgrselsindkomster har mulighed for at betale.

Instituttet henviser i gvrigt til sit hgringssvar af 8. januar 2016 for en
grundigere gennemgang af spgrgsmalet om grundlovens krav om et
eksistensminimum samt om forholdet mellem sociale ydelser og retten
til bolig.

Med naervaerende udkast til lovforslag foreslas det, at malgruppen for
integrationsydelsen gges. En udvidelse af persongruppen, som skal
modtage den lavere offentlige ydelse, integrationsydelsen, vil skaerpe
kravene til kommunerne i forhold til at finde boliger, som de bergrte
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personer kan betale, ligesom flere personer vil modtage sa lave ydelser,
at det kan veere relevant at undersgge, hvorvidt alle er sikret et
eksistensminimum.

Ved store reformer i lovgivningen, der implementerer gkonomiske og
sociale rettigheder, er det vaesentligt at evaluere effekten af
reformerne efter en vis periode, sdledes at eventuelle utilsigtede
konsekvenser for de bergrte persongrupper kan handteres inden for et
kortere tidsrum.

Alle personer med behov for offentlig forsgrgelse, men som ikke
opfylder opholdskravet om ophold i Danmark i 7 ud af de seneste 8 ar,
vil med dette udkast til lovforslag som udgangspunkt blive omfattet af
en af samfundets laveste forsgrgelsesydelser, integrationsydelsen.
Lovforlaget vil saledes vaere indgribende for en stor gruppe borgere,
herunder bgrnefamilier og persongrupper, som i forvejen kan vaere
udsatte, og det vil veere relevant at overvage, om nogle af disse
persongrupper rammes uforholdsmaessigt hardt af de nedsatte
forsgrgelsesydelser.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at der inden for en
kortere arraekke efter lovens ikrafttraeden, for eksempel to ar,
foretages en evaluering af lovens konsekvenser, herunder
udviklingen i antallet af udszettelser af boliger og antallet af
hjemlgse samt eventuelle utilsigtede virkninger for eksempelvis
bgrn der vokser op i de bergrte familier.

Hgringsbrevet fremsendes som pdf-fil, men som gnsket i hgringssvaret
ogsa som word-fil. Der ses ikke at veere angivet et sagsnr. i ministeriets
hgringsbrev.

Med venlig hilsen

Lise Garkier Hendriksen

SPECIALKONSULENT

3/3



Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet

KL's hgringssvar vedr. udvidelse af personkredsen for modta-
gelse af integrationsydelse

KL har modtaget lovforslag om zndring af lov om aktiv socialpolitik, inte-
grationsloven og danskuddannelsesloven. Lovforslaget forventes fremsat
for Folketinget den 27. januar 2016.

Lovforslaget udmeanter en del af finanslovsaftalen for 2016 mellem rege-
ringen, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Det konservative Folkeparti,
der handler om udvidelse af personkredsen for modtagelse af integrati-
onsydelse efter den allerede eksisterende model for integrationsydelse.

Lovforslagets elementer er:

¢ Udvidelse af personkredsen for modtagelse af integrationsydelse
for alle modtagere af kontant- og uddannelseshjaelp, som ikke har
opholdt sig i Danmark i mindst 7 ud af de seneste 8 ar.

o Der indfgres lovhjemmel til, at staten refunderer 50 pct. af kom-
munens udgifter til mentor efter integrationsprogrammet inden for
det geeldende radighedsloft.

e /Endring i danskuddannelseslovens refusionsbestemmelser, der
bevirker, at rddighedsloftet udvides til at omfatte alle malgrupper i
danskuddannelsesloven.

KL har alene bemaerkninger til e&endringerne vedr. udvidelse af person-
kredsen for modtagelse af integrationsydelse.

Nye regler er en stor administrativ byrde for kommunerne
Kommunerne skal manuelt gennemga omkring 150.000 sager for at vur-
dere, om borgerne fortsat er berettiget til uddannelses- eller kontant-
hjaelp, eller om de skal omfattes af personkredsen for integrationsydelse.
Hertil kommer administration ift. vejledning af borgere, agterskrivelser,
partshgringer, administration af ansggninger om dansktillaag m.v.

Det er er meget stor administrativ byrde, som vil falde sammen med im-
plementeringen af 225 timers reglen og kontanthjaelpsloftet.

Derfor vil KL opfordre Beskeeftigelsesministeriet og Udleendinge-, Integra-
tions- og Boligministeriet til sammen med KL at understgtte opgaven i
kommunerne, bl.a. ved at sikre opdaterede vejledninger.

Dato: 12. januar 2016

Sags ID: SAG-2015-03779
Dok. ID: 2138850

E-mail: SGL@kI.dk
Direkte: 3370 3149

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S

www.kl.dk
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Forstarket mangel pa billige boliger

KL papegede i sit haringssvar af den 5. august 2015 til lov om indfgrelse
af en integrationsydelse (L2), at det med en ydelse pa SU-niveau som
hovedregel ikke vil vaere muligt for kommunerne at tilbyde en permanent
boliglgsning for nyankomne flygtninge, og at der derfor er et misforhold
mellem det boligplaceringskrav, der paleegges kommunerne efter integra-
tionsloven og de handlemuligheder, der vil veere til stede.

En udvidelse af personkredsen for modtagelse af integrationsydelse, vil
forsteerke den allerede eksisterende mangel pa billige boliger, som kan
betales pa en integrationsydelse.

KL forudser, at mange i den udvidede personkreds, som i dag bor i lejlig-
heder med et huslejeniveau, der er muligt at betale pa en kontanthjaelps-
sats, ikke vil kunne opretholde boligen pa satsen for integrationsydelse.

Det vil betyde, at en starre gruppe borgere vil veere i risiko for udsaettel-
ser, hvilket kan pafere kommunerne store administrative og gkonomiske
byrder til fx forebyggelse af hjemlgshed, udbetaling af enkeltydelser og
midlertidig hjeelp til husleje jf. aktivioven.

KL vil ogsa henlede opmaerksomheden KL’s haringssvar af den 8. januar
2016 til lovforslag om kontanthjaelpsloft og 225 timers reglen, hvor KL
papeger problematikken om risiko for stigende antal udsaettelser og
mangel pa billige boliger.

Bemarkninger til enkelte elementer i lovforslaget

| lovforslaget anfgres, at principperne for den udvidede personkreds for
modtagelse af integrationsydelse, fglger principperne for integrations-
ydelse til nyankomne udleendinge, der blev indfgrt ved lov nr. 1000 af 30.
august 2015.

KL antager, at det har den konsekvens, at personer som fremover skal
modtage integrationsydelse ogsa mister retten til ferie. Det betyder ogs4,
at kommunerne skal aktivere denne gruppe hele aret. KL finder det pro-
blematisk, at afskaffelse af retten til ferie ikke fremgar direkte af be-
maerkningerne til lovforslaget.

Pa lovforslaget side 4 star 4 gange skrevet "her i landet”. Dette kan rejse
usikkerhed om den geografiske afgreensning, og bgr derfor eendres

til "her i riget”. Tilsvarende pa side 7 afsnit 2 ber "folkeregisteradresse
her i landet” aendres til "folkeregisteradresse her i riget”.

Pa side 22 i lovforslaget star anfgrt, at det bemeerkes, at personer omfat-
tet af LAB-loven kan fa ansaettelse med lgntilskud hos offentlige arbejds-
givere i op til 6 maneder, og at personer omfattet af integrationsloven
tilsvarende kan fa lgntilskud hos offentlige arbejdsgivere i op til 6 mane-
der. Det bemeerkes at personer omfattet af integrationsloven normalt kan
fa ansaettelse med Igntilskud i op til 12 maneder jf. integrationsloven § 23
c, stk. 2. Det bgr derfor praeciseres, om der er lagt op til eendringer heraf,
eller om der er tale om en fejl i lovforslaget.

Dato: 12. januar 2016

Sags ID: SAG-2015-03779
Dok. ID: 2138850

E-mail: SGL@kI.dk
Direkte: 3370 3149

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S

www.kl.dk
Side 2 af 3



Forbehold for skonomiske konsekvenser
KL tager forbehold for de samlede gkonomiske konsekvenser af lov-
forslaget, og forudsaetter en kommende DUT-forhandling.

Dette hgringssvar er afgivet med forbehold for politisk godkendelse.

Med venlig hilsen

Niels Arendt Nielsen
Sara Glahder Lindberg

Dato: 12. januar 2016

Sags ID: SAG-2015-03779
Dok. ID: 2138850

E-mail: SGL@kI.dk
Direkte: 3370 3149

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S
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Landsorganisationen i Danmark Islands Brygge 32 D

Danish Confederation of Trade Unions Postboks 340
2300 Kgbenhavn S

Telefon 3524 6000
Fax 3524 6300
E-mail lo@lo.dk

Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet Sagsnr. 15-2861
Integrationskontoret Vores ref. EKH/ENE/bho
Slotholmsgade 10 Deres ref. 15-1776

1216 Kebenhavn K

Sendt pr. mail: sab@uibm.dk, sox@uibm.dk og leo@uibm.dk

Den 11. januar 2016

Hering vedrerende udkast til lovforslag om andring af lov om aktiv
socialpolitik, integrationsloven og danskuddannelsesloven (udvidelse
af personkredsen for modtagelse af integrationsydelse m.v.)

LO har modtaget udkast til hering vedrerende lovforslag om @&ndring af lov om aktiv
socialpolitik, integrationsloven og danskuddannelsesloven (udvidelse af
personkredsen for modtagelse af integrationsydelse m.v.).

Lovforslaget udmenter en del af finanslovsaftalen for 2016 mellem regeringen, Dansk
Folkeparti, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti, hvori det er aftalt at
udvide personkredsen for modtagelse af integrationsydelse efter den allerede
eksisterende model for integrationsydelse. Lovforslaget indeberer, at mélgruppen for
integrationsydelse udvides til at omfatte alle, som ikke har opholdt sig i Danmark 1
mindst 7 ud af de seneste 8 ar. Malgruppen omfatter bade udlendinge og danske
statsborgere.

I lighed med LO’s heringssvar til regeringens lov om integrationsydelse til alle
nyankomne personer, som den 1. september 2015 ikke havde opholdt sig 1 Danmark i
mindst 7 ud af de senest 8 ér, kan LO ikke stotte, at personkredsen for
integrationsydelsen nu udvides til at gaelde alle herboende personer.

Den lave integrationsydelse bidrager efter alt at demme til fattigdom snarere end at
sikre udlendinge fodfaeste pa arbejdsmarkedet. Dermed kan det ogsa blive direkte til
skade for integrationen ved, at udlendinge og deres bern har faerre muligheder end
danskere og mindre overskud til at sege job.

Som LO anferte 1 vores bemarkninger til L2 vil integrationsydelsen betyde, at en
familie uden bern vil miste 6.000 kr. om méneden, og at en familie med tre bern vil
miste cirka 4.000 kr. pr. maned.


mailto:sab@uibm.dk
mailto:sox@uibm.dk
mailto:leo@uibm.dk

LO tager derfor afstand fra, at denne fattigdomsskabende ydelse udvides til en
bredere personkreds.

Med venlig hilsen

Ejner K. Holst



Odense Kommune, Tolderlundsvej 2, 6. sal, 5000 Odense C

Til Udleendinge-, Integrations- og
Boligministeriet

Odense Kommunes hgringssvar til lovforslag om udvidelse af
personkredsen for modtagelse af integrationsydelse mv.

Odense Kommune har med stor interesse laest lovforslaget om udvidelse af
personkredsen for modtagelse af integrationsydelse mv.

Der er en raekke punkter i lovforslaget, som efter kommunens vurdering kan
medfgre vaesentlige konsekvenser ift. kommunens ressourcer, boligmaessige
udfordringer samt gget pres pa ansggninger om seerlig stette. Odense Kommune
vil derfor foresla, at nedenstaende punkter i lovforslaget eendres, alternativt
preeciseres.

Overgangsregler ift. opholdsbetingelser for at modtage uddannelses- og
kontanthjaelp
Kommunerne skal fra lovens ikrafttreeden d. 1.4.2016 gennemga alle sager fra de
seneste 8 ar for at afklare, om uddannelses- og kontanthjaelpsmodtagerne
opfylder opholdsbetingelserne om mindst 7 ars ophold i landet i de seneste 8 ar.
Odense Kommune vurderer, at dette vil kreeve en forggelse af
ressourcer, safremt kommunen skal kunne na at traeffe afgerelser i alle sagerne
inden d. 1.7.2016. Kommunen vil skulle afsaette flere medarbejdere til at
gennemga sagerne i bl.a. CPR-registeret, udarbejde agterskrivelser og partshgre
de borgere som pataenkes at skulle overga til integrationsydelse samt traeffe
afggrelse herom.

Pres pa serlig stotte, enkeltudgifter efter LAS § 81 samt midlertidig
huslejehjalp
De borgere, som vil skulle overga fra uddannelses-/kontanthjeelp til
integrationsydelse, vil fa en nedgang i deres ydelse. Det vil bl.a. kunne fa den
konsekvens, at flere borgere vil sage om enkeltydelser for fortsat at kunne daekke
deres boligudgifter osv.

Med indfgrslen af integrationsydelsen pr. 1. september 2016, har
Odense Kommune oplevet stigning fra 40 % til 85,7 % ift. andelen med
enkeltydelser for denne malgruppe. Dette tal forventes at stige med udvidelsen af
malgruppen.

Med det kommende kontanthjaelpsloft vil der veere en begraensning
pd, hvor meget en integrationsydelsesmodtager kan fa i seerlig stette efter lov om
aktiv socialpolitik (LAS) § 34 samt i boligstgtte. Derved ma det forventes at
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stigningen iszer vil vaere pa ansggninger om enkeltudgifter efter LAS § 81 samt
midlertidig huslejehjeelp efter LAS § 81 a.

Boligmassige udfordringer

Flere borgere vil far boligmaessige problemer, nar de overgar til
integrationsydelse, da de ikke lzengere vil have rad til at blive siddende i deres
nuvaerende bolig og derfor vil have brug for en billigere bolig. Udover
ydelsesnedgangen vil malgruppen ogsa fa mindre i seerlig stgtte efter LAS § 34
med de anderledes gaeldende regler for integrationsydelsesmodtagerne samt det
kommende kontanthjeelpsloft. Borgerne vil fa under 3 maneder til at opsige deres
bolig samt at skaffe en billigere, hvilket vil give udfordringer, da
opsigelsesperioden som minimum er 3 maneder. Der bar derfor laves en lsengere
overgangsperiode, hvor borgerne kan na at omstille sig.

Med venlig hilsen

Hanne Sgrud

Borgerservicechef

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen

Odense Kommune

Tolderlundsvej 2, 6. sal
5000 Odense C

65518010 — mobil 20324794
has@odense.dk — www.odense.dk
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RIGSREVISIONEN

Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet Landgreven 4
1301 Kgbenhavn K
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K TIf. 33928400
rr@rigsrevisionen.dk
www.rigsrevisionen.dk
Hering vedrgrende udkast til lovforslag om sendring af lov om aktiv soci- 4. januar 2016

alpolitik, integrationsloven og danskuddannelsesloven (udvidelse af

personkredsen for modtagere af integrationsydelse m.v.) 1. kontor

Rigsrevisionen modtog den 21. december 2015 hgring vedrarende udkast til J.nr.: 2015-6400-32

lovforslag om aendring af lov om aktiv socialpolitik, integrationsloven og
danskuddannelsesloven (udvidelse af personkredsen for modtagere af inte-
grationsydelse m.v.).

Rigsrevisionen har gennemgaet lovforslaget for bestemmelser om gkonomi-
styring, regnskab og revision. Gennemgangen har ikke givet anledning til be-
maerkninger hertil, da lovforslaget ikke indeholder sddanne bestemmelser.

Eventuelle spargsmal kan stilles til undertegnede pa telefon 3392 8654 eller
via e-mail til rr@rigsrevisionen.dk med angivelse af vores j.nr., der fremgar af
brevhovedet.

Med venlig hilsen

Daniel Nygaard Jensen
Fuldmeegtig
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RADET FOR ETNISKE MINORITETER

Til Udleeninge-, Integrations- og Boligministeriet
HORINGSSVAR

Dato: 12. januar 2016

Kontor: Sekretariatet

Hering vedrgrende udkast til lovforslag om andring af lov om aktiv socialpolitik, integrationsloven og
danskuddannelsesloven (udvidelse af personkredsen for modtagelse af integrationsydelse m.v.)

Hermed fremsender Radet for Etniske Minoriteter svar pa ovenstaende hgring.

Radet for Etniske Minoriteter skal henvise til vores hgringssvar vedrgrende L2 afgivet d. 31. juli
2015, idet Radet stadig mener, at integrationsydelsen vil have de samme konsekvenser som

dengang. Konkret mener Radet for Etniske Minoriteter;

- At integrationsydelsen vil vaere integrationshaemmende, idet det vil ggre en sarbar gruppe
endnu mere sarbar, bade i forhold til sund, boligplacering og bernenes vilkar.

- At mennesker pa integrationsydelsen skal have mulighed for at have en supplerende
indtaegt, i overensstemmelse med folk, der modtager SU.

- At sprogbonussen skal udvides til ogsa at geelde mennesker, der har gennemfgrt Prave i
Dansk 1, idet kursisterne ikke selv veelger hvilken danskuddannelse de skal falge.

- Radet for Etniske Minoriteter er enige i at beskeeftigelse er vigtig i forhold til integration,
men vil papege, at Rockwool Fondens rapport fra 2012, kun viser en begraenset effekt af
starthjeelpen pa beskaeftigelsen, hvorfor det ligeledes ma forventes, at integrationsydelsen

kun har en begraenset effekt.

Udover de konsekvenser, der blev papeget i hgringssvaret vedrgrende L2 (31. juli 2015), mener
Radet for Etniske Minoriteter, at der vil veere yderligere konsekvenser ved at ramme den udvidede
personkreds som dette lovforslag foreslar. Dette skyldes, at lovforslaget rammer en gruppe
mennesker, der allerede har etableret sig i Danmark pa de betingelser, der er blevet stillet dem til
radighed. Ved at gennemfare dette lovforslag vil man kreeve, at disse mennesker fundamentalt
aendrer pa deres tilveerelse, hvilket bade vil have konsekvenser for deres boligsituation, deres

sundhed og ikke mindst for bgrnenes.

Sekretariatet for Radet for Etniske Minoriteter Telefon: 72 14 28 30
Strandgade 25C Mail: rem@siri.dk

1401 Kebenhavn K Web: www.rem.dk



Generelt mener Radet for Etniske Minoriteter, at forringelser af menneskers levevilkar bade vil
skade integrationsprocessen her og nu, men ogsa pa langt sigt. Derfor frardder Radet pa det
kraftigste, at integrationsydelsen udbredes til en starre personkreds, da Radet frygter, at det kun vil
haemme integrationsprocessen og ikke skabe mere incitament til at komme i beskeeftigelse som

regeringen forventer.

Med venlig hilsen

Yasar Cakmak

Formand for Radet for Etniske Minoriteter



RADET FOR
Udlzendinge-, Integrations- og Boligministeriet S O C | A LT
sab@uibm.dk; sox@uibm.dk; leo@uibm.dk UDSATTE

Integrationskontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Dato 11. januar 2016

Hgringssvar pa udkast til lovforslag om aendring af lov om aktiv socialpolitik,
integrationsloven og andre love (udvidelse af personkredsen for modtagelse af
integrationsydelse mv.)

Radet for Socialt Udsatte takker for hgringen.

Radet for Socialt Udsatte vurderer, at forslaget om udbredelse af integrationsydelsen til en
endnu stgrre personkreds vil resultere i en udbredelse af fattigdom. Der er veldokumenterede
erfaringer med den tidligere starthjaelp, der klart viser, at ydelser pa sa lavt et niveau for de
bergrte resulterer i af afsavn af helt basale livsforngdenheder som 3 maltider mad om dagen,
legeordineret medicin, fa og fastholde en bolig, opretholdelse af et minimum af social kontakt
mv. Fattigdom af den karakter ekskluderer mennesker fra samfundet bl.a. fordi, det far
mennesker til at miste modet og habet og give op. Lovforslaget vil derfor for store dele af den
bergrte malgruppe fgre til en mere permanent og langvarig eksklusion fra samfundet med
isolation til fglge, hvor malet ifglge lovforslaget er det modsatte.

Radet for Socialt Udsatte kan ikke anbefale vedtagelse af lovforslaget.

Radet henviser i gvrigt til Radets hgringssvar pa lovforslag om indfgrelse af et nyt
kontanthjaelpsloft afgivet 8. januar 2016.

Med venlig hilsen
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1{f) UNHCR

S qv» United Nations High Commissioner for Refugees
Haut Commissariat des Nations Unies pour les refugiés

UNHCR Observations on the proposed amendments to the Danish Social Security
legislation:

Lov om &ndring af lov om aktiv socialpolitik, integrationsloven og andre love
(udvidelse af personkredsen for modtagelse af integrationsydelse m.v)

l. Introduction

1. The UNHCR Regional Representation for Northern Europe (hereafter “RRNE”)
is grateful to the Ministry of Immigration, Integration and Housing of the
Kingdom of Denmark for the invitation to submit its observations on the
proposal to amend social security legislation dated 21 December 2015 and its
Explanatory Memorandum (lovudkast) (hereafter the “Proposal’).

2. UNHCR has a direct interest in law proposals in the field of asylum as the
agency entrusted by the United Nations General Assembly with the mandate to
provide international protection to refugees and, together with governments, to
seek permanent solutions to the problems of refugees." According to its
Statute, UNHCR fulfils its mandate inter alia by “[p]Jromoting the conclusion and
ratification of international conventions for the protection of refugees,
supervising their application and proposing amendments thereto[.]”.? UNHCR’s
supervisory responsibility is reiterated in Article 35 of the 1951 Convention and
in Article Il of the 1967 Protocol relating to the Status of Refugees (hereafter
collectively referred to as the “1951 Convention”).? It has also been reflected in
European Union law, including by way of a general reference to the 1951
Convention in Article 78(1) of the Treaty on the Functioning of the European
Union (hereafter “TFEU”).*

3. UNHCR'’s supervisory responsibility is exercised in part by the issuance of
interpretative guidelines on the meaning of provisions and terms contained in
international refugee instruments, in particular the 1951 Convention,® as well

UN General Assembly, Statute of the Office of the United Nations High Commissioner for
Refugees, 14 December 1950, A/RES/428(V), available at;
http://www.refworld.org/docid/3ae6b3628.html (“UNHCR Statute”).

2 Ipid., para. 8(a).

3 According to Article 35 (1) of the 1951 Convention, UNHCR has the “duty of supervising the
application of the provisions of the 1951 Convention”.

European Union, Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European
Union, 13 December 2007, OJ C 115/47 of 9.05.2008, available at:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b17a07e2.html.

UNHCR, Handbook and Guidelines on Procedures and Criteria for Determining Refugee
Status under the 1951 Convention and the 1967 Protocol Relating to the Status of Refugees,
December 2011, HCR/1P/4/ENG/REV. 3, available at:
http://www.refworld.org/docid/4f33c8d92.html.
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as by providing comments on legislative and policy proposals impacting on the
protection and durable solutions of its persons of concern.

The Proposal

UNHCR notes that the aim of the Proposal is to widen the scope of persons
affected by the changes introduced to the Danish Social Security legislation in
August 2015.° These changes meant that core social security entitlements
relating to unemployment, child benefits and pensions became conditional on
residency requirements, and that, in practice, the monthly subsistence
allowances of beneficiaries of international protection (hereafter “refugees”)
during their first years in Denmark were substantially lowered compared to
their previous benefits.

While the changes introduced in August 2015 only concerned individuals
granted residence in Denmark after 1 September 2015, the Proposal removes
this limitation and thus targets all individuals residing in Denmark (Danish
citizens included). As UNHCR understands the Proposal, all refugees not
fulfilling the residency requirement of having resided in Denmark during seven
out of the last eight years, will thus receive the lower social security benefits
(integrationsydelse). The stated purpose of the Proposal is to increase
incentives for integration.

The proposed measures would apply to all applications for unemployment
benefits submitted as of 1 April 2016, as well as individuals currently receiving
full unemployment benefits for whom the change will take effect on 1 July
2016. The Proposal intends to give the individuals concerned a three-month
transition period to prepare themselves for their new socio-economic situation.

UNHCR Observations

With regards to the introduction of the integrationsydelse, UNHCR wishes to
refer to its earlier comments provided when the reduced benefits were
introduced in 2015 UNHCR wishes to reiterate its concern that the
integrationsydelse will negatively impact upon refugees’ ability to find a durable
solution in Denmark and start the process of rehabilitation from the traumas of
conflict and persecution. The measures risk further marginalizing refugees in
Danish society who, as new-comers, do not have the same opportunities as
others to achieve an adequate standard of living on the basis of their own
efforts during the initial period of time in the country of asylum.

The Proposal concludes that the proposed measures are compliant with
Denmark’s international obligations.8 However, UNHCR notes with concern
that in its view, the measures fall short of the requirements of the 1951
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L 2, 2014-15, Forslag til lov om eaendring af lov om aktiv socialpolitik, lov om en aktiv
beskaeftigelsesindsats, integrationsloven og forskellige andre love.

UNHCR observations on the proposed amendments to the Danish Social Security Legislation,
August 2015, (hereafter “UNHCR observations”), available at:
http://www.refworld.org/pdfid/55¢9c80b4.pdf.

The Proposal’s Explanatory memorandum (lovudkast) section 3.1.3.
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Convention, as they do not sufficiently take into account the specific situation
of refugees and because they lead to the unequal treatment and enjoyment of
the right to social security.

9. In particular, UNHCR would like to recall that, as provided by both international
refugee and human rights law, including Articles 23 and 24 of the 1951
Convention, the appropriate standard in the area of provision of public relief
and social security is for States to generally afford refugees the same
treatment as is afforded to nationals.® The 1951 Convention specifically
provides that refugees cannot be expected to fulfil requirements which, due to
the nature of the requirement such as length and conditions of sojourn or
residence, a refugee is incapable of fulfilling.”® As the reduction in benefits is
significant’” and could have a serious impact on the wellbeing and living
conditions of the refugees, including families with children, UNHCR wishes to
remind that the benefits must, according to international law, be adequate in
amount and duration, and ensure respect for the principle of human dignity.

10. UNHCR is also concerned that the measures are at variance with the principle
of non-discrimination, which is enshrined in all major human rights
instruments to which Denmark is a party. As noted in the earlier UNHCR
observations, the International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights, prohibits

any discrimination, whether in law or in fact, whether direct or indirect, on
the grounds of race, colour, sex, age, language, religion, political or other
opinion, national or social origin, property, birth, physical or mental
disability, health status (including HIV/AIDS), sexual orientation, and civil,
political, social or other status, which has the intention or effect of
nullifying or impairing the equal enjoyment or exercise of the right to
social security.'

The principle of non-discrimination is also violated when States without an
objective and reasonable justification fail to treat differently persons whose
situations are significantly different.

11. UNHCR further recalls that under international law socio-economic rights are to
be realized progressively and wishes to reiterate that it considers that the
proposed measures will facilitate a “retrogression” rather than a progressive
realization of rights, as they intend to lower the standards of the current
entittements for refugees.” The UNHCR Executive Committee, of which
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See, e.g. 1951 Convention, Articles 23 and 24. UNHCR observations, paras. 11-14.

1951 Convention, Article 6. UNHCR observations, para. 12.

According to the Danish Refugee Council, the shift from kontanthjazelp to integrationsydelse
has meant a reduction in the disposable amount received by the refugees with 30-60%. See
"Bemaerkninger til Lov om aendring af lov om aktiv socialpolitik, integrationsloven og andre
love (udvidelse af personkredsen for modtagelse af integrationsydelse mv.)”, page 2, available
at: https://flygtning.dk/media/2036463/2016-1101-bemaerkninger-til-lov-om-aendring-af-lov-
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modtagelse-af-integrationsydelse-mv.pdf

UNHCR observations, paras. 16—19.

UNHCR observations, paras. 9-10.



Denmark is a member and currently chairs, has referred to the progressive
realization of rights and affirmed “the particular importance of the legal
dimension of integration, which entails the host State granting refugees a
secure legal status and a progressively wider range of rights and entitlements
that are broadly commensurate with those enjoyed by its citizens and, over

time, the possibility of naturalizing”."

12. With the Proposal, the impact of the retrogression will be further exacerbated,
in that the measures will target also individuals who are currently granted full
unemployment benefits, who depend on the current level of the allowances
and who have arranged their lives accordingly. The Proposal thus severely
reduces predictability in the lives of the refugees and can create a sense of
hopelessness among individuals longing for further integration into Danish
society.

13. Finally, UNHCR notes that a three-month period (1 April to 1 July 2016) is
suggested as a transition period for persons affected by the Proposal. UNHCR
is of the view that this time period is unreasonably short, keeping in mind that
some of the affected individuals will have their monthly subsistence allowances
severely reduced and may be forced to find new accommodation at very short
notice.

Iv. Conclusion

14. To conclude, UNHCR considers that the proposed amendments fall short of
the requirements of the 1951 Convention as they do not sufficiently take into
account the specific situation of refugees and because they lead to the unequal
treatment and enjoyment of the right to social security. The combined object
and purpose of Articles 23 and 24 of the 1951 Convention, as well as relevant
human rights obligations, establish a minimum standard of treatment with
regard to social security, below which there would be concerns that inhuman or
degrading treatment could arise. The general principle that refugees shall
enjoy social security rights on par with nationals should be upheld and
reinforced.

15.In line with international obligations, UNHCR recommends removing the
residency requirements from all social benefits for recognized refugees.
Retaining the current provisions of the relevant laws regulating unemployment,
child care and pension benefits of refugees, in order for refugees to receive the
same benefits as the general national population, would support this general
position and acknowledge the special position of refugees vis-a-vis other non-
nationals. It would also, in UNHCR’s view, support the Government’s
expressed aim to improve the integration of refugees in Denmark'®.

' UNHCR, Conclusion on Local Integration, 7 October 2005, No. 104 (LVI) - 2005, para. (1),
available at: http://www.refworld.org/docid/4357a91b2.html.

' As expressed in the context of the introduction of the integrationsydelse, in the explanatory

memorandum to the L 2, 2014-15, Forslag til lov om aendring af lov om aktiv socialpolitik, lov om

en aktiv beskeeftigelsesindsats, integrationsloven og forskellige andre love, Page 7-8, section 1,

available at; http://www.ft.dk/Rlpdf/samling/20142/lovforslag/L2/20142 L2 som fremsat.pdf.
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