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Offentligt

NOTAT

Resumé og kommentarer til hgringssvar vedrgrende
forslag til lov om den selvejende institution
Arbejdsmarkedets Erhvervssikring og forslag til lov om
aendring af lov om arbejdsskadesikring, lov om
arbejdslgshedsforsikring, arbejdsmiljgloven og
forskellige andre love

1. Indledning

Heringsnotatet vedrerer forslag til lov om den selvejende institution
Arbejdsmarkedets Erhvervssikring samt forslag til lov om e&ndring af lov om
arbejdsskadesikring, lov om arbejdsleshedsforsikring, arbejdsmiljeloven og
forskellige andre love (overforsel af Arbejdsskadestyrelsens opgaver til den
selvejende institution Arbejdsmarkedets Erhvervssikring og til Styrelsen for
Arbejdsmarked og Rekruttering samt nedleggelse af Arbejdsmarkedets
Erhvervssygdomssikring).

Regeringens beslutning om at overflytte Arbejdsskadestyrelsens sagsbehandlings-
opgaver til Arbejdsmarkedets Erhvervssikring forudsetter endvidere et tredje
lovforslag om @ndring af arbejdsskadesikringsloven i Grenland. Dette lovforslag er
selvstendigt sendt i ekstern haring til relevante haringsparter i relation til
Grenland, og heringssvar i den forbindelse vil indga i et serskilt heringsnotat.

Lovforslagene blev sendt i ekstern hering den 17. december 2015 med frist til den
15. januar 2016.

Lovforslaget har veeret i hering hos felgende myndigheder, organisationer m.v.:
Advokatradet, Akademikerne, Ankestyrelsen, Arbejdsmarkedets

Erhvervssygdomssikring, Arbejdsskadeforeningen AVS, Arbejdstilsynet,
Arbejdsmarkedets Tillegspension (ATP), Business Danmark, Danmarks Frie
Fagforening, Danmarks Rederiforening, Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dansk
Byggeri, Danske Advokater, Danske Forsikringsfunktiongrers Landsforening,
Danske Maritime, Danske Regioner, Dansk Erhverv, DI, Dansk Metal,
Datatilsynet, Den danske Aktuarforening, Den Kooperative Arbejdsgiver og
Interesseorganisation i Danmark, Det feeroske Ulykkesforsikringsrad, Fagligt
Felles Forbund, Finansforbundet, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Finans-
tilsynet, Forbrugerombudsmanden, Forbrugerradet, Foreningen af Statsforvalt-
ningsjurister, Forsikring & Pension, Forsikringsmaglerforeningen, Frederiksberg
kommune, Frie Funktionarer, FTF, Grenlands Hjemmestyre, HK/Danmark,
Handverksradet, Ingenierforeningen, Institut for Menneskerettigheder,
Kommunale Tjenestemaend og Overenskomstansatte, KL, Kristelig
Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagbevagelse, Kabenhavns kommune, Landbrug
& Fodevarer, Landsforeningen af Arbejdsskadede, Landsforeningen af nuvaerende
og tidligere psykiatribrugere (LAP), Landsorganisationen i Danmark (LO),
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Lederne, Legeforeningen, Laerernes Centralorganisation, Offentligt Ansattes
Organisationer, Producentforeningen, Rederiforeningen af 2010, Styrelsen for
Arbejdsmarked og Rekruttering, Sundhedskartellet, Tandlaegeforeningen, Team
Effektiv Regulering, Team Effektiv Regulering (EU), Energi- Forsynings- og
Klimaministeriet, Erhvervs- og Vekstministeriet, Finansministeriet,
Forsvarsministeriet, Justitsministeriet, Kirkeministeriet, Kulturministeriet, Miljo-
og Fadevareministeriet, Ministeriet for Bern, Undervisning og Ligestilling,
Skatteministeriet, Social- og Indenrigsministeriet, Sundheds- og ZAldreministeriet,
Transport- og Bygningsministeriet, Uddannelses- og Forskningsministeriet,
Udenrigsministeriet, Udleendige-, Integrations- og Boligministeriet.

Folgende har afgivet heringssvar:

Ankestyrelsen, Arbejdsskadeforeningen AVS, DA, Dansk Metal, Datatilsynet, 3F,
Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Forsikring & Pension, Forsikringsmagler-
foreningen, FTF, HK, KL, LO, Finanstilsynet og Rigsrevisionen.

Folgende har afgivet heringssvar men ikke haft bemaeerkninger til lovforslaget:
Akademikerne, ATP, Erhvervs- og Vakstministeriet, Forbrugerombudsmanden,
Forhandlingsfaellesskabet, Institut for Menneskerettigheder, Kulturministeriet,
Kebenhavns Kommune samt Social- og Indenrigsministeriet.

De modtagne hearingssvar vedlagges.

Nedenfor gennemgés de indkomne heringssvar, s vidt muligt opdelt efter den
struktur, der er i lovforslagets almindelige bemarkninger. Under hvert
emneomrade angives de enkelte myndigheders og organisationers
hovedsynspunkter samt Beskaftigelsesministeriets kommentarer hertil.

2. Generelle bemeerkninger

Akademikerne forholder sig positivt til, at sagsbehandlingen af arbejdsskadesager
fremover vil ske i regi af ATP og forventer, at det vil medfare en forbedring af
sagsbehandlingens kvalitet og varighed.

FTF mener overordnet, at overfarslen af sagsbehandlingen til Arbejdsmarkedets
Erhvervssikring er en god lgsning pa de problemer, der i en laengere arreekke har
udfoldet sig omkring sagsbehandlingen i Arbejdsskadestyrelsen. FTF har tiltro til,
at ATP, som leverandgr af administrationen af sagsbehandlingen, pa laengere sigt
kan levere et produkt, som effektivt tilgodeser de skadelidtes interesse i en hurtig
og korrekt sagsbehandling i forhold til den til enhver tid eksisterende
arbejdsskadelovgivning. FTF fremhaver i den forbindelse vigtigheden af, at
sagsbehandlingstiden ikke forlenges yderligere og herunder, at der er tilstraekkeligt
med ressourcer til, at sagsbehandlingen af sager med positivt erhvervsevnetab kan
prioriteres.

KL tager regeringens beslutning om overdragelse af Arbejdsskadestyrelsens
opgaver til Arbejdsmarkedets Erhvervssikring til efterretning. KL finder, at det er
afgerende bade i etableringsfasen og pa langt sigt, at der er en sikker
myndighedsudgvelse pa omradet — bade i forhold til kvalitet og sagsbehandlingstid.
KL tilleegger det afgarende betydning, at der pa sigt bliver en mere
omkostningseffektiv administration af arbejdsskadeomradet.



DA finder det afggrende med et arbejdsskadesystem, der fungerer, og DA er
betaenkelig ved, at der nu sker en udflytning af en statslig opgave, som formentlig
vil veere forbundet med et betydeligt videns- og kompetencetab, der risikerer bade
at forleenge og fordyre sagsbehandlingen. DA tager saledes til efterretning, at
regeringen gnsker armslaengde til behandling af alle arbejdsskadesager ved at
leegge dét, der hidtil har veaeret en myndighedsopgave i Arbejdsskadestyrelsen, ud
til en ny privat offentligretlig enhed. DA understreger i den sammenhang, at det
politiske ansvar for arbejdsskadeomradet fortsat i fuldt omfang skal ligge hos
beskeeftigelsesministeren.

LO er skeptisk overfor overflytningen af Arbejdsskadestyrelsens opgaver til ATP
og den planlagte udflytning til Haderslev og Vordingborg i forhold til behovet for
at forbedre sagsbehandlingen af arbejdsskadesager bade i forhold til
sagsbehandlingstid og kvalitet. LO mener, at det bgr fremgar klart af lovforslaget,
safremt der i forbindelse med regeringens plan om udflytning af statslige
arbejdspladser er truffet beslutning om at udflytte sagsbehandlingen til ATP’s
decentrale centre. LO forudseetter, at alle udgifter hertil bliver finansieret statsligt.
LO bemerker, at det vil vaere uacceptabelt, safremt udflytningen pavirker
kvaliteten og/eller sagsbehandlingstiden negativt.

Dansk Metal er imod en overflytning af myndighedsudgvelsen fra
Arbejdsskadestyrelsen til ATP, idet man er bekymret for en betydelig risiko for, at
kvalitet og sagsbehandlingstider forveerres. Dansk Metal er serligt bekymret over
konsekvenserne af en patenkt senere opsplitning pa flere geografiske enheder, idet
man frygter tab af viden og ressourcer.

Fagligt Felles Forbund (3F) er generelt imod, at der pa nuvaerende tidspunkt sker
en overflytning af myndighedsudgvelsen fra Arbejdsskadestyrelsen til ATP. 3F
mener, at overflytningen af opgaver vil betyde en ungdigt leengere
sagsbehandlingstid og en udvanding af kvaliteten.

Forsikring & Pension mener, at overfgrslen af Arbejdsskadestyrelsens opgaver til
ATP i veesentlig grad adskiller sig fra andre opgaver, som ATP administrerer, og
haefter sig ved, at det ikke fremgar, hvorvidt man forventer, at ATP vil kunne
handtere arbejdsskadebehandlingen billigere end i dag. Forsikring & Pension
finder, at der pa kort sigt kan veere risiko for, at overflytning af
Arbejdsskadestyrelsens sagsbehandling til Arbejdsmarkedets Erhvervssikring vil
betyde yderligere forleengelse af den i forvejen lange sagsbehandlingstid, ligesom
det vil kunne medfare tab af viden og dermed ga ud over kvaliteten af afgarelserne.

Forsikringsmaglerforeningen mener, at Arbejdsskadestyrelsens
sagsbehandlingstider er urimeligt lange, og frygter, at overdragelsen af
Arbejdsskadestyrelsens opgaver til Arbejdsmarkedets Erhvervssikring pa sigt vil
medfare leengere sagsbehandlingstider.

HK er staerkt betenkelige ved, at en for borgerne sa vigtig og falsom offentlig
myndighedsudgvelse som arbejdsskadeomradet overdrages til den nye enhed og i
praksis ATP’s Administrationsforretning, og at en administrationsforretning som
ATP i praksis nu skal foretage offentlig myndighedsudgvelse i form af at treeffe
afgarelser i arbejdsskadesager, der afggres ud fra en skensmaessig, konkret og



individuel vurdering. Myndighedsudgvelse bar af retssikkerhedsmaessige og
forvaltningsmaessige arsager ikke foretages af en sadan aktgr. HK mener derfor
grundlaeggende, at lovforslaget skal traekkes tilbage. HK er i den forbindelse ogsa
staerkt bekymrede for, om de pétaenkte organisationsforandringer, mulige
udflytninger m.v. forveerrer sagsbehandlingstiderne for de skadelidte. HK er
derudover betenkelige ved, at driften, malsatninger for sagsbehandlingstider,
serviceniveau og de gkonomiske rammer for den nye enhed i praksis afskeeres fra
politisk/ demokratisk styring.

Arbejdsskadeforeningen AVS beklager, at regeringen har iveerksat overflytningen
af opgaver, idet det alt andet lige ma skabe utryghed og skade sagsbehandlingen.

Kommentar: Beskeeftigelsesministeriet har noteret sig de anforte synspunkter.

Varetagelsen af Arbejdsskadestyrelsens opgaver sker indledningsvist fra
Arbejdsskadestyrelsens nuvarende lokaler pa @sterbro. ATP har stor erfaring med
sagsbehandling og har vist, at ATP formar at handtere sagsbehandling og it sikkert
og effektivt. Der vil i udgangspunktet veere tale om at sikre driften inden for de
nuveerende rammer. Overfagrsel af de nuvaerende medarbejdere i
Arbejdsskadestyrelsen vil ske efter reglerne om virksomhedsoverdragelse, og
lovforslagene indeholder ikke &ndringer af tilskadekomnes eller
forsikringsselskabernes rettigheder og pligter efter arbejdsskadesikringsloven.

Forsikring & Pension finder det vigtigt, at der er sammenhang mellem den
konkrete sagsbehandling og den administrative regelfastsattelse, og efterlyser en
preecis beskrivelse af den fremtidige opgavefordeling mellem Arbejdsmarkedets
Erhvervssikring og ministeriet, blandt andet med hensyn til, hvem der kan udstede
vejledninger.

Forsikring & Pension frygter, at overflytningen af Arbejdsskadestyrelsens
sagsbehandling til ATP vil indebeere et videnstab og vanskeliggere den nuveerende
dialog mellem Arbejdsskadestyrelsen og interessenterne pa arbejdsskadeomradet.
Man opfordrer til, at den eksisterende samarbejdspraksis pa omradet viderefares.

Forsikring & Pension vurderer, at det er vigtigt at fastholde fokus pa sammenhang
mellem skadebehandling og forebyggelse af arbejdsulykker, hvorfor det skal
sikres, at viden fra arbejdsskadeomradet anvendes til forebyggelse.

Forsikring & Pension foreslar, at sagsbehandlingen af arbejdsulykkessager flyttes
til forsikringsselskaberne, som har en indgdende og langvarig erfaring med at
behandle personskadesager m.v., fx personskader i privatlivet.
Forsikringsselskaberne er ogsa allerede i dag den farste til skadelidte og tager
stilling til en reekke forhold inden sagen eventuelt oversendes til
Arbejdsskadestyrelsen — eller helt uden, at Arbejdsskadestyrelsen bliver involveret
i sagsbehandlingen.

Kommentar: Beskeeftigelsesministeriet har noteret sig de anforte synspunkter.
Ministeriet skal bemcerke, at det fortsat vil veere beskceftigelsesministeren, der
udsteder administrative forskrifter m.v., sdledes som det ogsa fremgar af
lovforslaget. Overflytningen af omrddet til Arbejdsmarkedets Erhvervssikring giver



ikke anledning til at cendre pd opgavefordelingen mellem den sagsbehandlende
myndighed og forsikringsselskaberne.

3. Udflytning af arbejdspladser

FTF mener, at bestyrelsen skal gives mulighed for at agere saledes, at det ikke
bliver de skadelidte, som kommer til at bgde for en eventuel uventet problematisk
overflytning af kompetencen til Arbejdsmarkedet Erhvervssikring. FTF pointerer,
at udgifterne forbundet med udflytning ikke skal medfare forbrug af
arbejdsmeessige eller gkonomiske ressourcer, som ellers er tilteenkt
sagshehandlingen af arbejdsskadesagerne. Udgiften til udflytning ber fremga som
en gget udgift for det offentlige i forbindelse med lovforslaget.

DA tager til efterretning, at regeringen vurderer, at oprettelsen af Arbejdsmarkedets
Erhvervssikring ikke vil medfare gkonomiske eller administrative konsekvenser for
erhvervslivet i arene 2016-2019. DA tager regeringens gnske om at undersgge
muligheden for at udflytte vaesentlige dele af sagsbehandlingen til ATP's decentrale
centre til efterretning, herunder at der i den forbindelse vil skulle ske afklaring af
finansiering af omkostningerne hermed. DA bemarker, at regeringen i den
sammenhang anerkender, at en udflytning til ATP's decentrale centre ikke vil vare
omkostningsneutral. DA finder det helt afggrende, at arbejdsgiverne bliver holdt
gkonomisk skadeslgse i forhold til bade overdragelse savel som en eventuel senere
udflytning. DA finder, at finansiering af udgifter, der er knyttet til udflytning af
arbejdsopgaver til ATP’s decentrale centre, ma tilvejebringes gennem en statslig
bevilling, og opfordrer til en omkostningsestimering og reservation af et belgb til
daekning af udgiften.

Kommentar: Beskeeftigelsesministeriet har noteret sig de anforte synspunkter.

Varetagelsen af Arbejdsskadestyrelsens opgaver sker indledningsvist fra
Arbejdsskadestyrelsens nuveerende lokaler pa Osterbro. Der skal foretages en
analyse af fordele og omkostninger ved udflytning af Arbejdsskadestyrelsen med
den hensigt at udflytte veesentlige dele af sagsbehandlingen til drifiscentre i
Hillerod, Vordingborg og Haderslev. Regeringen og ATP prioriterer ogsd
fremover en sikker drift af omrddet. Beskceftigelsesministeriet bemeerker videre, at
lovforslagene alene tilvejebringer et hjemmelsgrundlag for overforslen af
opgaverne til den nye selvejende institution, Arbejdsmarkedets Erhvervssikring,
mens udgifter i forbindelse med udflytning m.v. ikke hdandteres i neerveerende
lovforslag.

FTF mener, at der hurtigst muligt ber ske en afklaring af udflytningen, saledes at
man kan fastholde den hgijt kvalificerede arbejdskraft.

Akademikerne noterer sig, at overfgrslen af medarbejdere vil veere omfattet af
virksomhedsoverdragelsesloven, at medarbejdere ikke har en pligt til at blive
overfart, og at ansaettelsesmyndigheden eventuelt vil veere forpligtet til at opsige
medarbejdere, der ikke gnsker at blive overfart. Akademikerne bemeerker i forhold
til tjenestemandsansatte, at man forudseetter fortsatte avancementsmuligheder i
udlansaftalen mellem Beskaftigelsesministeriet og ATP, at tjenestemzand ikke er
forpligtet til at patage sig en ikke-passende stilling, samt at eventuel forflyttelse til



eksempelvis Vordingborg eller Haderslev ikke efter Akademikernes opfattelse er
foreneligt med kravene til en passende stilling.

Kommentar: Beskeeftigelsesministeriet har noteret sig de anforte synspunkter.

For sa vidt angar Akademikernes bemarkninger om de overenskomstansattes
retsstilling ved arbejdsskadeomradets overgang til ATP, skal det bemarkes, at der
ved overfgrslen af omradet alene sker en a@ndring af arbejdsgiver. De ansattes lgn
og ansattelsesvilkar endres ikke ved overfarslen. Overfarslen medfgrer derfor i sig
selv ikke sadanne vaesentlige andringer, der kan sidestilles med en opsigelse. De
medarbejdere, der ikke matte gnske at fortsette i deres stilling efter overgangen til
ATP ma derfor selv opsige deres stilling.

For sa vidt angar Akademikernes bemarkninger om de tjenestemandsansatte skal
det bemaerkes, at tjenestemandenes rettigheder, herunder adgang til forfremmelse
m.v. ikke @ndres som fglge af udlanet til ATP.

4. Arbejdsmarkedets Erhvervssikrings navn
FTF, LO og Arbejdsskadeforeningen AVS finder, at navnet er misvisende og
uheldigt og foreslar andre navne, hvor ordet arbejdsskade indgar.

Kommentar: Beskeeftigelsesministeriet har noteret sig de anforte synspunkter.
Sporgsmdlet om navnet pd den nye selvejende institution har veeret draftet i ATP's
bestyrelse. Beskeeftigelsesministeriet har efterkommet bestyrelsens onske om, at
den nye selvejende institution skal hedde Arbejdsmarkedets Erhvervssikring.

5. Arbejdsmarkedets Erhvervssikrings konstruktion
LO og HK foreslar, at lovforslagets beskrivelse af Arbejdsmarkedets
Erhvervssikring tydeliggares, sa konstruktionen bliver klar.

Kommentar: Beskeeftigelsesministeriet har noteret sig de anforte synspunkter. For
sd vidt angdr Arbejdsmarkedets Erhvervssikrings konstruktion, skal ministeriet
henvise til lovforslaget om den selvejende institution Arbejdsmarkedets
Erhvervssikring, hvor der bl.a. i kapitlerne 2, 3, 4 og 7 er fastsat regler om
Arbejdsmarkedets Erhvervssikrings opgaver, ledelse og regnskab m.v.

DA tilslutter sig, at opgaven med at vurdere, om afgarelser truffet af
Arbejdsmarkedets Erhvervssikring skal paklages, fremover varetages af en enhed
nedsat af bestyrelsen for ATP, idet de enkelte virksomheder ikke besidder de
ngdvendige oplysninger til at kunne varetage opgaven.

FTF finder, at konstruktionen med afgarelsesmyndighed og ankeenhed under
”samme tag” umiddelbart giver visse retssikkerhedsmassige betaenkeligheder, og
finder, at det skal veere tydeligt for den skadelidte, at den organisatoriske opdeling
de facto er til stede, og at retssikkerheden dermed er tilgodeset pa betryggende vis.

LO bemeerker, at det ma sikres, at enheden alene anker sager, hvor det er sagligt
begrundet, og at der ikke ankes i et videre omfang end hidtil.

Kommentar: Beskeeftigelsesministeriet har noteret sig de anforte synspunkter.



Beskaftigelsesministeriet er enig i, at der ved placeringen af ankekompetencen skal
etableres en klar adskillelse fra de gvrige opgaver, som Arbejdsmarkedets
Erhvervssikring overtager fra Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring. Det er
ministeriets vurdering, at den foreslaede ordning tilgodeser dette hensyn. Der
henvises til de specielle bemerkninger til § 1, nr. 32, i forslag til lov om &ndring af
lov om arbejdsskadesikring, lov om arbejdslgshedsforsikring, arbejdsmiljgloven og
forskellige andre love.

6. Arbejdsmarkedets Erhvervssikrings bestyrelse

1. Bestyrelsens sammensaetning

Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA) finder det bade ubegrundet og steerkt
betaenkeligt, at en sa stor del af det private arbejdsmarked ikke er repraesenteret i
bestyrelsen og holdes uden for indflydelse pa erhvervssygdomsomradet. Der vil
saledes ikke vaere nogen reprasentation for hovedbranchegruppen Finansiering og
forretningsservice/finans, forsikring og IT. FA anmoder derfor om, at lovudkastet
@ndres, saledes at FA reprasenteres i bestyrelsen for Arbejdsmarkedets
Erhvervssikring. FA bemarker, at lovforslaget ikke indeholder nogen begrundelse
for, at sterrelsen og sammensetningen af bestyrelsen a&ndres i forhold til den
nuverende bestyrelse for Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring, der bestar af
formand og 20 gvrige medlemmer, og at der ikke er forbindelse mellem malet om
udflytning af statslige arbejdspladser og den foreslaede reduktion af bestyrelsen.

Forsikring & Pension foreslar, at man bliver reprasenteret i bestyrelsen med
henblik pa, dels at sikre den lgbende koordinering mellem forsikringsselskaberne
og Arbejdsmarkedets Erhvervssikring, dels at kunne bidrage med erfaringer fra
skadebehandlingen.

HK mener, at den patenkte bestyrelse ogsa bgr omfatte medarbejdervalgte
repraesentanter i lighed med bestyrelser i en reekke andre selskaber.

DA foreslar, at Beskaftigelsesministeriet far en observatar i bestyrelsen for at sikre
koordinering mellem drift og politik. DA foreslar endvidere i forhold til den
forventede arbejdsindsats og vaesentlige gkonomiske spargsmal, at
arbejdsmarkedets parter hver kan udpege en suppleant.

DA pépeger, at alle bestyrelsesmedlemmer bgr modtage honorar henset til, at DA
forventer, at bestyrelsens opgaver vil kreeve en betragtelig investering i tid og
indsats af medlemmerne.

Kommentar: Beskeeftigelsesministeriet har noteret sig de anforte synspunkter.
Beskeeftigelsesministeriet bemcerker, at det ville bryde med ATP's generelle
principper for bestyrelser at organisere bestyrelsen sdledes, at der ogsd udpeges
suppleanter.

2. Bestyrelsens grundlag

FTF har noteret sig, at det ikke af lovbemarkningerne fremgar, hvad formalet med
overflytningen af kompetence og oprettelse af Arbejdsmarkedets Erhvervssikring
er. Manglen pé nermere defineret formal kommer efter FTF’s vurdering til at
betyde, at bestyrelsen kan risikere at mangle et klart grundlag for sit arbejde som



ansvarlig for lovens administration. FTF har i den forbindelse bemarkninger til
praecisering af de foreslaede bestemmelser for bestyrelsens ansvar og opgaver.

DA har noteret sig som en Klar forudsatning, at Arbejdsmarkedets Erhvervssikring
alene skal handtere driftsmaessige spargsmal, mens det politiske ansvar, herunder
kompetencen til at fastseette regler for anerkendelseskriterier og erstatningsniveauer
m.v., fortsat hgrer under beskaftigelsesministeren.

Kommentar: Beskceeftigelsesministeriet har noteret sig de anforte synspunkter.
Ministeriet kan bekreefte, at regelfastscettelse fortsat vil hore under
beskceftigelsesministeren.

3. Bestyrelsens ramme

DA har taget til efterretning, at udgangspunktet er at sikre driften inden for de
nuvearende rammer. DA finder det pa den baggrund helt ngdvendigt, at der bliver
tilvejebragt en gkonomisk baseline, der gar det muligt at skelne praecist mellem
eventuelle ggede udgifter i sagsbehandlingen, der matte veere foranlediget af
overdragelsen, og hvilke der matte vare foranlediget af gvrige forhold.

Forsikring & Pension finder, at det skal sikres, at forsikringsselskaberne og
arbejdsgiverne ikke kommer til at betale for andre ATP-aktiviteter end
sagsbehandling af arbejdsulykkessager.

FTF og Arbejdsskadeforeningen AVS foreslar, at det klart af bemaerkningerne
kommer til at fremga, at bestyrelsen kan have gebyrerne, hvis det findes
ngdvendigt for at sikre en drift, der lever op til lovens krav.

LO, 3F og HK finder, at bestyrelsens muligheder for at sikre og udvikle
sagsbehandlingens kvalitet bliver betydeligt indskreenket, nar opgaverne skal lgses
inden for de geeldende gkonomiske rammer. LO mener, at der skal tilfgres
betydelige ressourcer til sagsbehandlingen.

LO peger saledes pa, at det af lovforslagets omtale af de skonomiske og
administrative rammer for det offentlige bl.a. fremgar, at ”den gebyrfinansierede
del af Arbejdsskadestyrelsen overfares til Arbejdsmarkedets Erhvervssikring. Det
medfarer, at fastleeggelsen af gebyrernes starrelse ikke leengere sker pa de arlige
finanslove, men fastsattes af beskaftigelsesministeren efter indstilling fra
bestyrelsen i Arbejdsmarkedets Erhvervssikring. Gebyrernes starrelse skal fortsat
afspejle omkostningerne ved administrationen og forventes ikke at blive pavirket af
overflytningen.”

LO finder, at der herved er sket en meget betydelig indskraenkning af de
muligheder, som bestyrelsen for Arbejdsmarkedets Erhvervssikring har for at sikre
og udvikle sagsbehandlingens kvalitet.

Kommentar: Beskeeftigelsesministeriet har noteret sig de anforte synspunkter.
Overflytningen af Arbejdsskadestyrelsens opgaver til Arbejdsmarkedets

Erhvervssikring sker alene med den okonomiske ramme, der er fastsat i finansloven
for 2016. Det vil fremover veere op til bestyrelsen at fastscette taksterne efter



godkendelse af beskceftigelsesministeren. Det vil sdledes veere bestyrelsen, der i
forbindelse med indstillingen vurderer sporgsmdlet om, hvilket niveau, taksterne
bor have for at sikre en hensigtsmeessig afvikling af sagerne, sagsbehandlingens
kvalitet m.v., og sdledes, om taksterne bor justeres i op- eller nedadgdende retning.

7. Arbejdsmarkedets Tilleegspensions bistand

DA finder, at der ber indgas administrationsaftale mellem beskaftigelsesministeren
og Arbejdsmarkedets Erhvervssikring, hvor det fastsattes, hvilket serviceniveau
Arbejdsmarkedets Erhvervssikring skal leve op til, iser i forhold til det
gkonomiske grundlag.

LO finder, at det er af meget vaesentlig betydning, at ATP’s pris for bistand ikke
ligger pa et hgjere niveau end omkostningerne i dag, idet der i modsat fald vil ske
en udhuling af ressourcerne. LO mener, at der i modsat tilfeelde bar ske en
tilsvarende forhgjelse af sagsbehandlingsgebyrerne.

Kommentar: Beskceeftigelsesministeriet har noteret sig de anforte synspunkter.

Det er bestyrelsen, der som ansvarlig for Arbejdsmarkedets Erhvervssikring,
indgar administrationsaftale med ATP. Der er indsat serskilt bestemmelse om
indgaelse af administrationsaftale mellem Arbejdsmarkedets Erhvervssikring og
Arbejdsmarkedets Tilleegspension i § 9, stk. 1, 2. pkt., i forslag til lov om etablering
af den selvejende institution Arbejdsmarkedets Erhvervssikring.

DA finder bestemmelsen i § 9, stk. 3, uklar i forhold til, i hvilket omfang
Arbejdsmarkedets Erhvervssikring berer det gkonomiske ansvar for fejl og
endringer i afgarelser ved EU-Domstolen m.v. DA foreslar en precisering af, at
bestemmelsen alene omfatter situationer, hvor ATP i forhold til det geeldende
lovgrundlag begar fejl under udferelsen af administrationen.

Kommentar: Beskeeftigelsesministeriet har noteret sig de anforte synspunkter.

Beskeeftigelsesministeriet bemceerker, at bestemmelsen alene regulerer ATP’s
eventuelle fejl under udforelsen af administrationen, hvilket fremgar af
bestemmelsen samt bemcerkningerne til bestemmelsen.

DA finder, at det ber fremga klart, at der ikke i forhold til integration med gvrige
it-systemer i Beskaftigelsesministeriet ma pafares ATP nogen omkostninger, der
ikke skyldes Arbejdsmarkedets Erhvervssikrings konkrete opgaver.

DA finder, at bestemmelsen i § 10, stk. 2, bar preeciseres, s bestyrelsen for
Arbejdsmarkedets Erhvervssikring skal inddrages ved ethvert valg af it-lgsninger,
der bergrer lgsningen af Arbejdsmarkedets Erhvervssikrings opgaver.

Kommentar: Beskeeftigelsesministeriet har noteret sig de anforte synspunkter.
8. Whistleblower-ordningen

FTF foreslar, at der indferes delt bevisbyrde i whistleblower-ordningen for at opna
en mere effektiv beskyttelse af medarbejderens rettigheder.



Kommentar: Beskeeftigelsesministeriet har noteret sig de anforte synspunkter.
Ministeriet bemcerker, at whistleblower-ordningen, sdledes som den findes i
Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring i dag, og foreslds viderefort i
Arbejdsmarkedets Erhvervssikring, implementerer EU-ret, jf. pkt. 2.1.3.1. i de
almindelige bemcerkninger til lovforslaget om den selvejende institution
Arbejdsmarkedets Erhvervssikring.

Datatilsynet har vedlagt tilsynets horingssvar af 17. september 2013 til
Finanstilsynet over forslag til lov om @ndring af lov om finansiel virksomhed og
en rekke ovrige love, og henviser hertil for sa vidt angér de naermere krav til
indretning m.v. af whistleblower-ordninger i forhold til tilsynets ressort.

Kommentar: Beskeeftigelsesministeriet har noteret sig de anforte synspunkter.

9. Arsregnskab og revision

Finanstilsynet peger pa, at uanset det forhold, at lovforslagene indebarer etablering
af én juridisk enhed - Arbejdsmarkedets Erhvervssikring - skal denne nye enhed
efter forslaget afleegge separate regnskaber for to forskellige opgavevaretagelser
inden for enheden.

Finanstilsynet finder, at denne konstruktion er usaedvanlig og kan vaere vanskelig at
handtere, fordi der kan opsta afgransningsproblemer med hensyn til indtagter,
omkostninger, aktiver og forpligtelser imellem de to omrader. Dette geelder sa
meget desto mere, fordi de to regnskaber tilsyneladende skal udarbejdes efter
forskellige regelsat og principper. Finanstilsynet vurderer, at dette yderligere vil
kunne give anledning til udfordringer med hensyn til afgraensningen og
fastlaeggelsen af indholdet af det tilsyn, som Finanstilsynet vil skulle varetage.

Pa den baggrund anbefaler Finanstilsynet - hvis det gnskes, at Finanstilsynet fortsat
skal have en tilsynspligt svarende til den hidtidige i forhold til Arbejdsmarkedets
Erhvervssygdomssikring - at disse opgaver fortsat varetages af en juridisk enhed,
der ikke har opgaver ud over de opgaver, der hidtil har veeret i Arbejdsmarkedets
Erhvervssygdomssikring. Alternativt anbefales, at Finanstilsynets tilsynspligter og
opgaver i hvert fald i relation til udfeerdigelse af regnskabsregler i forhold til
Arbejdsmarkedets Erhvervssikring, preeciseres nermere, end tilfeeldet er med de
galdende regler i kapitel 11 i lov om arbejdsskadesikring.

Kommentar: Beskeeftigelsesministeriet har noteret sig de anforte synspunkter.

Det fremgar af bemeerkningerne i forslag til lov om @ndring af lov om
arbejdsskadesikring, lov om arbejdslgshedsforsikring, arbejdsmiljgloven og
forskellige andre love, at der fortsat vil veere tale om to s&rskilte regnskaber, der
vil veere vaesensforskellige. Dette skyldes, at gkonomien i de to enheder ikke ma
sammenblandes, og at der er forskellige krav til regnskab og revision for de
opgaver, der overfgres fra henholdsvis Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring
0g Arbejdsskadestyrelsen

Rigsrevisionen anfarer, at lovforslaget medfarer, at Arbejdsmarkedets

Erhvervssikring bliver en selvejende institution, som er oprettet ved lov, og som
finansieres ved indteegter opkravet i henhold til lov, hvorfor institutionen som
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udgangspunkt skal revideres af Rigsrevisionen i medfar af rigsrevisorlovens § 2,
stk. 1, nr. 2 og 3, og ikke — som det fremgar af lovforslagets § 14 — af en
statsautoriseret revisor. Rigsrevisionen er indstillet pa at drgfte muligheden for, at
revisionen kan udfgres i samarbejde med andre revisorer (medrevisorordning) i
henhold til rigsrevisorlovens § 2, stk. 2.

| forlengelse af dette hgringssvar har revisionsordningen for Arbejdsmarkedets
Erhvervssikring veeret drgftet pa et made med deltagelse af Rigsrevisionen,
Beskeeftigelsesministeriet og ATP.

Rigsrevisionen har efterfglgende fremsendt supplerende hgringssvar.

Rigsrevisionen henviser bl.a. til, at der pa mgdet bl.a. blev redegjort for, at
Arbejdsmarkedets Erhvervssikring ikke vil have selvstaendigt personale og
administration, men vil kabe ydelser fra ATP. Hermed vil systemer og processer
for Arbejdsmarkedets Erhvervssikring allerede i vid udstreekning vaere daekket af
den nuveerende revisorordning relateret til ATP.

Rigsrevisionen anfarer, at Rigsrevisionen pa trods af en principiel holdning om, at
revisionen hgrer ind under rigsrevisorlovens § 2, pa denne baggrund er indstillet
pa, at revisionen af Arbejdsmarkedets Erhvervssikring udferes i henhold til
rigsrevisorlovens § 4, jf. § 6. Rigsrevisionen finder, at det ber fremga af lovteksten,
at revisionen af Arbejdsmarkedets Erhvervssikring skal udferes i
overensstemmelse med god offentlig revisionsskik. | den forbindelse henvises til
lovbemaerkningerne til forslag til lov om &ndring af lov om Udbetaling Danmark
og forskellige andre love. Der bgr veere en lignende beskrivelse i bemearkningerne
til lovforslaget om den selvejende institution Arbejdsmarkedets Erhvervssikring.
Rigsrevisionen finder videre, at det bar fremga af lovbemarkningerne, at
revisionsadgang efter rigsrevisorlovens § 4, jf. 8 6, indebeerer, at Rigsrevisionen
kan kraeve Arbejdsmarkedets Erhvervssikrings regnskaber forelagt til gennemgang,
ligesom det bar tydeliggeres, at Rigsrevisionen enten direkte fra Arbejdsmarkedets
Erhvervssikring eller gennem vedkommende minister kan fa alle materialer og
oplysninger, som efter rigsrevisors skgn er af betydning for udfgrelsen af dennes
hverv.

LO finder Rigsrevisionens kompetence uklar, mens HK er betenkelig ved, at den
nye enhed ikke vil veere underlagt Rigsrevisionens muligheder for kontrol.

Kommentar: Beskeeftigelsesministeriet tager Rigsrevisionens bemceerkninger til
efterretning. Lovtekst og lovbemeerkninger er tilpasset i overensstemmelse hermed.

10. Tilsyn med Arbejdsmarkedets Erhvervssikring
LO finder, at Beskaftigelsesministeriet bar overveje en alternativ ordning for
behandling af klager over Arbejdsmarkedets Erhvervssikrings sagsbehandling m.v.

HK finder det uklart, og dermed bekymrende, om borgernes muligheder for at rejse

overordnede klager og utilfredshed vedrgrende enheden indskreenkes og dermed
ogsa muligheden for at rejse emner politisk omkring enhedens virke.
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Kommentar: Beskeeftigelsesministeriet har noteret sig de anforte synspunkter.
Beskeeftigelsesministeriet bemcerker, at der ikke cendres pad skadelidtes muligheder
for at klage over afgorelser. Klager herudover — fx vedrorende
sagsbehandlingstider, personalets optreeden m.v. — kan rettes til Bestyrelsen for
Arbejdsmarkedets Erhvervssikring.

DA finder, at det i bestemmelsen i § 15, stk. 5, bar preeciseres, at Arbejdsmarkedets
Erhvervssikring skal sikres en passende gkonomisk dakning for udferelse af
materiale i forbindelse med Arbejdsmarkedets Erhvervssikrings pligt til at
tilvejebringe og udarbejde materiale pa beskaftigelsesministerens forlangende.

Kommentar: Beskceeftigelsesministeriet har noteret sig de anforte synspunkter.
Beskeeftigelsesministeriet vil kunne bede Arbejdsmarkedets Erhvervssikring om at
levere materiale uden scerskilt okonomisk kompensation, da udgiften hertil —
ligesom i dag — indgdr i grundlaget for fastscettelsen af taksterne.

Ankestyrelsens redeggrelse

LO tilslutter sig, at der sikres en uafhangig vurdering og afrapportering vedrgrende
praksis pa de omrader, som Arbejdsmarkedets Erhvervssikring administrerer. |
relation til forslaget om Ankestyrelsens arlige redeggrelse og ad hoc undersggelser
finder LO m.h.p. at sikre den forngdne ekspertise, at andre eksperter/institutioner
end Ankestyrelsen bgr foresta en del af de undersggelser.

Kommentar: Beskeeftigelsesministeriet har noteret sig de anforte synspunkter.

Ankestyrelsen bemaerker, at man ikke har analyseret de persondataretlige
konsekvenser af 8 16 i forhold til at kunne indhente, modtage eller ggre brug af
persondata fra Arbejdsmarkedets Erhvervssikring.

Ankestyrelsen bemaerker i gvrigt, at lovforslaget ikke tager stilling til de
gkonomiske konsekvenser for Ankestyrelsen ved at udarbejde redegarelsen.

Kommentar: Beskeeftigelsesministeriet har indledt en dialog med Ankestyrelsen om
Ankestyrelsens bemcerkninger.

Datatilsynet bemaerker, at Beskaftigelsesministeriet i bemaerkningerne til § 15 1
forslag til lov om den selvejende institution Arbejdsmarkedets Erhvervssikring har
benyttet udtrykket ’personfelsomme oplysninger”. Udtrykket anvendes ikke i
persondataloven, hvor udtrykkene almindelige ikke-folsomme eller folsomme
personoplysninger i stedet anvendes. Datatilsynet opfordrer til, de i
persondataloven definerede begreber anvendes.

Kommentar: Bemeerkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser — konkret
vedrorende § 15 - er justeret sdledes, at der i stedet anvendes begreberne ikke-
[folsomme og folsomme personoplysninger.

11. Overgangshestemmelserne

DA finder det uklart, hvordan finansiering af Arbejdsmarkedets Erhvervssikrings
sagsbehandling af de igangveerende sager, institutionen far overdraget, sikres.
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Kommentar: Behandlingen af de igangveerende sager skal finansieres af de
administrationsbidrag, der vedrorer sagerne efter geeldende regler. Dette folger
indirekte af lovforslaget, der ikke cendrer pd dette princip i § 59 i
arbejdsskadesikringsloven og i § 24, stk. 2, i udkastet til folgelovforslag.

Beskeeftigelsesministeriet har preeciseret ovenstdende i bemcerkningerne til § 24,
stk. 2, i folgelovforslaget.

DA finder, at bestemmelsen i § 20 indebarer en uklar afgreensning i forhold til
Arbejdsmarkedets Erhvervssikrings leje af aktiver, og foreslar, at leje af aktiver
alene ber basere sig pa et aftalegrundlag mellem beskaftigelsesministeren og ATP.

Kommentar: Det er hensigten, at det er Arbejdsmarkedets Tillegspension, der lejer
aktiverne. Som det fremgar af § 20, 4. pkt., i forslag til lov om den selvejende
institution Arbejdsmarkedets Evhvervssikring, kan beskeeftigelsesministeren og
ATP aftale, at der sker overdragelse af endeligt afskrevne aktiver til ATP.

Forsikring & Pension har foresléet, at det bliver praciseret, hvem der star for
administrationen i forhold til arbejdsulykker, der er sket for 1. april 1978.

Kommentar: Beskceftigelsesministeriet bemeerker, at det fremgar af § 2, stk. 2, i
forslag til lov om den selvejende institution Arbejdsmarkedets Erhvervssikring,
samt bemcerkningerne hertil, at Arbejdsmarkedets Erhvervssikring varetager
administrationen af sager, der efter tidligere lovgivning er henlagt til
Arbejdsskadestyrelsen pad de i lovforslagets § 2, stk. 1, nevnte lovomrdder eller i
ovrigt varetages af Arbejdsskadestyrelsen.

12. Seerligt i forhold til lovforslaget om eendring af arbejdsskadesikringsloven
m.v. (falgelovforslaget)

1. Erhvervssygdomsudvalget
DA finder, at det bar afklares, om det er hensigtsmaessigt, at opgaver, som
Arbejdsskadestyrelsen varetager i forhold til at forhandle med
Erhvervssygdomsudvalget, bortfalder, ligesom at det er uklart, hvor
sekretariatsbetjeningen af Erhvervssygdomsudvalget fremover skal varetages.

LO foreslar, at det praeciseres i lovforslaget, at der ikke foretages &ndringer i
erhvervssygdomsudvalgets kompetence og rolle pa erhvervssygdomsomradet.

Kommentar: Beskeeftigelsesministeriet bemcerker, at Erhvervssygdomsudvalget er
sammensat af repreesentanter for arbejdsmarkedets parter og sagkyndige samt en
formand. Bestyrelsen for Arbejdsmarkedets Erhvervssikring er ligeledes
sammensat af repreesentanter for arbejdsmarkedets parter. Der er en ligelig
fordeling mellem arbejdsmarkedets parter i bade Erhvervssygdomsudvalget og i
bestyrelsen for Arbejdsmarkedets Erhvervssikring. Beskceeftigelsesministeriet
vurderer derfor, at det ikke giver mening, at Erhvervssygdomsudvalget og
bestyrelsen, der i det veesentlige bestar af repreesentanter for de samme interesser,

skal forhandle med hinanden.
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Beskeeftigelsesministeriet henleder i ovrigt opmeerksomheden pd, at
sekretariatsfunktionen for udvalget, herunder forberedelse af bdde principielle
mader og sagsmader samt opfolgningen af moderne kan varetages af
Arbejdsmarkedets Erhvervssikring, hvilket fremgar af afsnit 3.1. i lovforslagets
almindelige bemcerkninger.

2. Oversendelse af sager fra forsikringsselskaberne til Arbejdsmarkedets
Erhvervssikring
Forsikring & Pension foreslar, at lovforslaget praciseres, sa det klart fremgar,
hvem der skal fastsatte, hvilke arbejdsulykkessager der skal oversendes til
Arbejdsmarkedets Erhvervssikring.

Kommentar: Beskeeftigelsesministeriet har noteret sig de anforte synspunkter. Det
bemeerkes, at der leegges op til uendrede regler herom.

3. @konomiske konsekvenser
DA bemarker, at visse gebyrfinansierede opgaver vil blive tilbage i
Beskeeftigelsesministeriet, og at Arbejdsmarkedets Erhvervssikring skal betale
herfor.

DA bemarker, at det ikke af lovforslaget fremgar, hvorledes
sagsbehandlingsopgaver, der ikke er takstfinansieret, fx opgaver vedrgrende
besattelsestidens ofre, skal finansieres. DA bemeerker, at det ikke af
falgelovforslaget fremgar, hvorledes den gkonomiske godtgarelse til
Arbejdsmarkedets Erhvervssikring sikres i forhold til de opgaver, der er i forhold
til henholdsvis opgarelse af afgiftsgrundlaget for beregning af
arbejdsskadeafgiften, og samarbejde med kommunerne vedrgrende lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade. DA bemarker i den
sammenhang, at det er oplagt helt at afskaffe arbejdsskadeafgiften.

Kommentar: Beskeeftigelsesministeriet har noteret sig de anforte synspunkter.

De opgaver, der forbliver i Beskaftigelsesministeriet er bevillingsfinansieret. Alle
gebyrindtaegter tilfalder saledes Arbejdsmarkedets Erhvervssikring. Forslaget til
lov om &ndring af lov om arbejdsskadesikring, lov om arbejdslgshedsforsikring,
arbejdsmiljeloven og forskellige andre love er tilrettet saledes, at dette nu fremgar.

For sa vidt angar de sagsbehandlingsomrdder, der ikke er takstfinansierede og
som overdrages til Arbejdsmarkedets Erhvervssikring, vil bevillingen til disse
omrdder som hidtil blive opfort pd finansloven, og herefter blive tilfort ATP til
losning af opgaverne. Lovforslaget medforer ikke cendringer i bevillingernes
storrelse.

4. Takstfastseettelse for Ankestyrelsens sagsbehandling
DA bemerker, at det ikke fremgar, at beskaeftigelsesministerens forhandling om
taksterne med social- og indenrigsministeren alene vedrarer takster for
Ankestyrelsens sagsbehandling.
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Kommentar: Beskeeftigelsesministeriet er enig med DA for sd vidt angdr
bemeerkningerne om takstfastscettelse, og har foretaget preecisering af
bestemmelserne i § 1, nr. 54, i folgelovforslaget.

DA bemarker, at det af de specielle bemarkninger fremgar, at Arbejdsmarkedets
Erhvervssikring udarbejder bekendtggrelsen om betaling for administration af
arbejdsskadeomradet m.v.

Kommentar: Beskeeftigelsesministeriet preeciserer, at beskeeftigelsesministeren
fastscetter taksterne efter indstilling fra Arbejdsmarkedets Erhvervssikring.
Beskeeftigelsesministeriet har preeciseret bemcerkningerne til § 1, nr. 54, i
folgelovforslaget.

Forsikring & Pension foreslar, at bekendtgarelsen om taksternes starrelse skal
udstedes senest 1. september af hensyn til forsikringsselskabernes
budgetplanlagning.

Kommentar: Beskeeftigelsesministeriet har noteret sig de anforte synspunkter.
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