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Udleendinge-, Integrations- og Boligudvalget sendte den 6. april 2016 forslag
til lov om aendring af udleendingeloven (Opheevelse af greencardordningen),
lovforslag nr. L 169, i haring til en reekke myndigheder og organisationer med
frist for bemaerkninger tirsdag den 20. april 2016.

Falgende myndigheder og organisationer har afgivet skriftlige bemaerkninger
til lovforslaget:

Dansk Arbejdsgiverforening, DA

Dansk Byggeri

Danske Regioner

Finanssektorens Arbejdsgiverforening, FA

Feergernes Landsstyre

HK

Institut for Menneskerettigheder
Landsorganisationen i Danmark, LO.

Nedenfor vil hgringsparternes kommentarer og forslag til eendringer af
forslaget blive gennemgaet og kommenteret:

Bemeerkninger til forslaget:
HK og LO stgtter forslaget.

HK henviser til, at ordningen fra begyndelsen har veeret fejlkonstrueret og er
overfladig, idet der i ordningen ikke har vaeret angivet, hvorvidt de
pageeldende skulle besaette bestemte stillinger pa et givent hgijt
kvalifikationsniveau, og hvorvidt de skulle honoreres med lgn- og
anseettelsesvilkar efter danske forhold. Desuden henvises der til, at der
allerede eksisterer en raekke adgangsveje for hgjt kvalificeret arbejdskraft.



LO fremhaever, at greencardholderen i et alt for stort omfang er i
beskaeftigelse pa det ufagleerte omrade, og at ordningen saledes
ikke opfylder det gnskede formal om at tiltreekke hgijt kvalificeret
arbejdskraft til det danske arbejdsmarked. Safremt der ikke er
opbakning til at opheeve greencardordningen, anbefaler LO, at der
indseettes bestemmelser om f.eks., at en greencardholder som
minimum skal kunne sgge beskaeftigelse pa kandidatniveau, for
dermed i stgrre grad at malrette ordningen til det hgijt kvalificerede
arbejdsmarked. LO foreslar desuden, at den belgbsgreense, som
greencardholderen skal oppebaere efter 2 ar haeves til samme belgb
som under belgbsordningen.

Kommentar:

Forslagsstillerne (DF) noterer sig opbakningen til at ophaeve
greencardordningen.

Forslagsstillerne har endvidere noteret sig forslagene om — hvis
ordningen ikke ophaeves - i det mindste at indsaette yderligere
betingelser for at opna opholdstilladelse efter greencardordningen.
Samt at det vil veere hensigtsmaessigt at sidestille belgbsgraensen
med det fastsatte belgb i belgbsordningen, som for indevaerende er
375.000 kr., jf. 8 9 a, stk. 2, nr. 3. | den videre behandling af
forslaget vil der blive taget stilling til, om der skal indsaettes de
angivne krav og justeringer, eller om der er den forngdne opbakning
til at opheeve greencardordningen som foreslaet med lovforslaget.

Tiltreekke arbejdskraft:

DA er imod ophaevelsen af greencardordningen og henviser til, at
det er en central forudsaetning for at tiltreekke og udvikle produktion
og arbejdspladser i Danmark, at virksomhederne har adgang til
kvalificeret arbejdskraft. Der henvises endvidere til, at
beskaeftigelsen er steget og ledigheden er aktuelt pa et lavt niveau,
og som falge heraf har virksomheder sveert ved at skaffe den
forngdne arbejdskraft inden for forskellige brancher og
arbejdsomrader, og dermed vil Danmark ga glip af arbejdspladser og
vaekst.

FA er imod ophaevelse af greencardordningen og henviser til, at i en
tid med voksende mangel pa kvalificeret arbejdskraft i Danmark, er
det en forkert vej at ga. FA henviser endvidere til, at Danmark har
brug for at tiltraeekke mere kvalificeret udenlandsk arbejdskraft, s&
virksomhederne har det bedst muligt rekrutteringsgrundlag, og at
globaliseringen og den ggede mobilitet over landegraenserne har
medfart en skeerpet konkurrence om talenterne.

Danske Regioner henviser til, at det er vaesentligt at kunne tiltraekke
kvalificeret udenlandske arbejdskraft, og at der ogsa i fremtiden vil veere



behov for at rekruttere udenlandsk sundhedsfagligt personale, f.eks.
sygeplejesker. Desuden henvises der til, at der i det samlede udbud af
ordningen ogsa bar sikres, at det fortsat er muligt at tiltreekke ivaerksaettere til
Danmark, og at en ophaevelse af greencardordningen kan medfgre en
forggelse af antallet af ansggere til Start up-Denmark.

Kommentar:

Forslagsstillerne anerkender behovet for, at danske virksomheder
kan tiltreekke hgit kvalificeret arbejdskraft fra udlandet. Men som det
ogsa fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, har den
nuveerende ordning imidlertid slet ikke fungeret efter hensigten.
Dette tydeliggares bl.a. ved en undersggelse foretaget af Rambgill i
2010, hvoraf det fremgar, at kun 22 pct. pa greencardordningen
arbejdede inden for vedkommendes uddannelsesomrade, og at en
vaesentlig andel af greencardholderne, som er indrejst i Danmark,
arbejdede som ufagleert. Desuden har ordningen i flere tilfeelde
medfgrt lgndumping i Danmark, ligesom ordningen pa urimelig vis
har lokket udlaendinge fra ikkevestlige lande, som er blevet stillet
arbejde pa ordentlige vilkar i udsigt, til Danmark.

Pa den baggrund fastholder forslagsstillerne (DF), at
greencardordningen, jf. § 9 a, stk. 2 nr. 1, har spillet fallit og fglgelig
bar ophaeves. Der ggres dog samtidig opmaerksom pa, at der fortsat
vil veere seerdeles gode muligheder for at tiltreekke kvalificeret
arbejdskraft til Danmark, f.eks. hvis man har indgéet aftale eller faet
tilbud om ansaettelse inden for et fagomrade, hvor der er mangel pa
kvalificeret arbejdskraft (positivlisten, jf. 8§ 9 a stk. 2 nr. 2), eller hvor
ansaettelsen indebeerer arlig aflanning pa et fastsat mindstebelgb
(belgbsordningen, jf. § 9 a stk. 2, nr. 3). Derudover er der mulighed
for at fa ophold, hvis man gnsker at drive selvsteendig
erhvervsvirksomhed, og denne ordning retter sig bl.a. mod at
tiltreekke iveerkseettere, jf. § 9 a, stk. 2 nr. 11.

Hgringssvarene giver saledes ikke anledning til at stille
gndringsforslag.

Andre bemeerkninger:

Institut for Menneskerettigheder har ingen bemaerkninger til selve indholdet af
forslaget. Men Instituttet bemaerker, at love med tilbagevirkende kraft generelt
ber undgas, seerlig nar love er bebyrdende for borgerne. Derfor anbefaler
Instituttet, at bestemmelsen om, at loven har virkning fra fremseettelsen,
udgar.

Kommentar:



For at undgd, at der kan spekuleres i at opna ophold via greencardordningen i
perioden fra fremseettelse til ikrafttreedelse, fastholdes det i dette konkrete
tilfeelde, at loven far virkning fra fremsaeettelsen. En tilsvarende model er
tidligere anvendt, f.eks. ved seneste lovaendring i regler om tidsubegraenset
opholdstilladelse jf. lov nr. 102 af 3. februar 2016, samt i adskillige
skatteretlige loveendringer.

Som det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget vil det dog fortsat veere
muligt for de ansggere, der har indgivet deres ansggning inden
fremsaettelsen, at fa feerdigbehandlet deres ans@gning efter de nuveerende
regler. For dem, der matte gnske at forlaenge deres ansagning, efter at loven
er tradt i kraft, vil en ansggning om fornyelse skulle ske efter de regler, der
geelder pa det tidspunkt, hvor der ansgges om fornyelse. Det vil i realiteten
betyde, at safremt dette forslag vedtages i sin nuveerende form, vil det ikke
veere muligt at fa forleenget sin opholdstilladelse under greencardordningen.
Derimod vil der eventuelt veere mulighed at sgge efter andre ordninger efter §
9 a stk. 2, f.eks. hvis man har en anszettelseskontrakt, hvor den arlige
aflgnning iagttager belgbsgraensen (belgbsordningen), eller der er tale om
anseettelse inden for et fagomrade, hvor der er mangel pa arbejdskraft
(positivlisten).

Haringssvaret giver ikke anledning til eendringer i lovforslaget.

Feergernes Landsstyre tager til efterretning, at loven ikke skal geelde direkte
for Feergerne, og har pa nuveerende tidspunkt ikke andre bemaerkninger.



