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Heringssvar til udkast til lovforslag om @ndring af arbejdsmiljg- 11. september 2015
loven.

l.nr. 2015-0017-40902
Arbejdstilsynet har i hgringsmail af den 26. august 2015 vediagt forslag
til Lov om aendring af lov om arbejdsmilje (Risikobaseret tilsyn, offentlig- Ankestyrelsen
garelse af navne pd virksomheder under skarpet tilsyn, skarpelse af Sekretariatet for
straffen m.v. og bemyndigelse til at udstede regler om offentligggrelse af ~ Arbejdsmiljsklagenzvnet
arbejdspladsvurdering vedrorende elektromagnetiske felter).

Teglhoimsgade 3
I lovforslaget indgdr blandt andet en 2ndring af lovens § 81 a, stk. 1, nr, 2450 Kebenhavn SV

5, om Arbejdsmiljoklagenavnets sammensaetning.
Tel +45 3341 1200

Séledes =ndres § 81 a, stk.1, nr. 5 til: Et medlem Indstillet af Dansk Fax +45 3341 1400
Arbejdsgiverforening og Landbrug og Fedevarer | fellesskab. ast@ast.dk
sikkermail@ast.dk
Sekretariatet for Arbejdsmiljgklagenzevnet har noteret sig aandringen, www.ast.dk
som er | overensstemmelse med naevnets nuvaerende sammensastning.
EAN-nr:
Sekretariatet har til lovforslagets gvrige indhold ikke bemasrkninger her- 57 98 000 35 48 21
til, men skal henvise til de eventuelie hgringssvar, som métte komme fra
de faglige organisationer, som er reprasenteret i Arbejdsmiljeklagenaev- Abningstid:
net. man-fre kl. 9.00-15.00
Med llenlig
LA~
iSbet Jermsen
Formarid
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Arbejdsmiljeradets
sekretariat

Arbejdstilsynet

Landskronagade 33
Landskronagade 33
2100 Kebenhavn @ 2100 Kebenhavn @
Tel +4572208572
post@amr.dk
www.amr.dk

Den 22. september 2015

Horingssvar om udkast til lovforsiag om andring af arbejdsmiljeloven

Arbejdstilsynet har i brev af 26. august 2015 bedt Arbejdsmiljaradet som heringspart om eventuelle
bemaeerkninger til udkast til forslag til &ndring af arbejdsmiligloven vedr. udmentning af de dele af aftalen af
26. marts 2015 om 'En styrket arbejdsmiljgindsats’, som forudsaetter eendringer af arbejdsmiljaloven.

Arbejdsmiljgradet noterer med tilfredshed, at der er indgaet en bred politisk aftale om 'En styrket
arbejdsmiljgindsats’, hvor indsatsen nu skal malrettes endnu mere mod de virksomheder, hvor
arbejdsmiljgproblemerne er starst, sa det samtidig sikres, at et darligt arbejdsmiljg ikke bliver et
konkurrenceparameter.

Den politiske aftale bygger i hgj grad pa de udspil, som Arbejdsmiljgradet prassenterede over for
beskzaeftigelsesministeren i marts og december 2014. Arbejdsmiljgradet betonede vigtigheden af, at
arbejdsmiljgindsatsen hviler pa konsensus fra det politiske niveau, over partsniveauet og ud pa
arbejdspladsniveau, da dette er grundlaget for at skabe reelle forbedringer og en langtidsholdbar
arbejdsmiljgindsats.

Arbejdsmiljgradet bakker op om det overordnede formal med lovforslaget, hvor en sendret vaegtning af det
risikobaserede tilsyn er nadvendigt for at malrette indsatsen mod de virksomheder og brancher, hvor
arbejdsmiljgproblemerne er sterst. Samtidig er vi enige i, at det stikprgvebaserede tilsyn fortsat skal veere en
del af den samlede myndighedsudavelse.

Arbejdsmiljgradet deltager i implementeringen af den politiske aftale pa de omrader, hvor inddragelse af radet
er forudsat i aftaleteksten, herunder gennem det lovbestemte regeludvalgsarbejde.

For at sikre en effektiv og succesfuld implementering er det helt afgarende at fastholde den konsensus, der
ligger bag den politiske aftale ved at inddrage radet som en aktiv medspiller og bidragsyder i
implementeringssamarbejdet. Arbejdsmiljgradet vil derfor falge den samlede implementering af den politiske
aftale teet og ser frem til et konstruktivt samarbejde med beskaeftigelsesministeren og Arbejdstilsynet om
denne vigtige opgave.

For sa vidt angar bemasrkninger til de konkrete dele af lovforslaget henvises til de enkelte organisationers
hgringssvar.

Med venlig hilsen

Lisbeth Lollike
Formand for Arbejdsmiljgradet
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Arbejdstilsynet
postkasseM\V (@at.dk og
Anne-Metre Fuglebjerg, amfl@at.dk

PALYYYILLI-TIR TR Fud

Sofie Bisbjerg, sbif@at.dk

Inger-Marie Conradsen, unc(@at.dk

KL's svar pd hering over forslag til &#ndring af arbejds-
miljeloven (risikobaseret tilsyn, skarpet tilsyn, skazrpet
straf mv.)

Arbejdstilsynet har med brev af 26. august 2015 fremsendt hering over udkast
til lovforslag om =ndring af arbejdsmiljeloven. Efter at sagen har varet gen-
stand for politisk behandling i KI.’s Lan- og Personaleudvalg, giver lovudkastet
KL anledning til felgende bemzrkninger:

Ad. Risikobaseret tilsyn

KL ser positivt p3, at Arbejdstilsynets udvalgelse af vitksomheder til risikoba-
seret ulsyn 1 hojere grad end hidtil basseres pa en reel vurdering af, om de ud-
valgte virksomheder kan antages at have problemer med arbejdsmiljeet. KL
legger afgorende vagt pa, at udvzlgelse at virksomheder til ct risikobaseret
tilsyn sigter mod at identificere og afhjzlpe mulige problemer 1 arbejdsmiljeet,
mens det ikke ber vere et mil i sig selv at udstede flest mulige pabud.

Via Arbejdsmiljeradet har KL lejlighed til at folge overvejelserne vedr. dara-
grundlaget for udvzlgelse af vitksomheder til risikobaseret tilsyn. KL ser med
stor skepsis og bekymring pa det forhold, at data om anmeldelser af ulykker og
mulige erhvervssygdomme teenkes anvendt som en del af grundlaget. Efter
KL’s vurdering er disse data ikke egnede tl en sadan anvendelse, idet de har en
helt forelobig karakter, sa lenge de pigzldende sager ikke er afgjort. Hertil
kommer, at der et en risiko for, at anvendelse af anmeldelsesdata kan fa ind-
virkning pa sagsbehandlingen i arbejdsskadesager, fx hvis udvzlgelse tl et risi-
kobaseret tilsyn i sig selv bliver tillagt vaegt ved vurderingen af om sagen skal
fore til anerkendelse eller ;.

I det hele taget spiller sa mange usikkethedsmomenter ind 1 forhold til anven-
delse af anmeldelsesdata, ikke mindst i forhold til formodede erhvervssyg-
domme, at det er sterk betenkeligt at anvende disse data med henblik pi at
udvzlge virksomheder dl risikobaseret tilsyn. En mulig erthvervssygdom kan
hidrere fra ”pavirkninger” fra flere forskellige arbejdspladser, og nogle syg-

K L -

Den 23. september 2015
Ref PMP

pmp @ ki.di

Dir 3370 3819
Weidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kebenhavn 8

TIt 3370 3370
Fax 3370 3071

www ki.dk

1/3



domme udvikler sig over lang tid — méske ogsé efter at en pavitkning er op-
hort. Viden om sammenhznge mellem pévitkninger og sygdomme er ofte
ufuldstzndig, og ny viden kan fore til, at vurderingen af en given sygdom an-
dres, bade 1 retning af en stxrkere sammenhang og en svagere. Desuden pavit-
kes tilbojeligheden til at anmelde en mulig ethvervssygdom af mange eksterne
forhold uden sammenhzng med den konkrete sygdom.

Ad. Skarpet tilsyn p.g.a. forbud fra Arbejdstilsynet

KL forstar forslaget siledes, at der tznkes indfert en ny, serlig reaktionsform
fra Arbejdstlsynet i form af ”skarpet tilsyn”. KL er enig 1, at Arbejdstilsynet
hurtigt ber folge op pé alvorlige overtredelser af arbejdsmiljelovgivningen, og
at udstedelse af forbud er udtryk for en sidan alvorlighed, navnlig nir forbud
anvendes som reakfion mod en narliggende og 4benbar risiko for en ulykke.

En mide at folge op kan vere at offentliggere navne pa virksomheder, der
undergives “skarpet tilsyn”. KL er imidlertid usikker pa, om der vil ligge andet

“og mere i en reaktionsform som “skarpet tilsyn”. Det bor praciseres. Det bor
ligeledes przciseres, hvor laenge en virksomhed vil kunne optrede med stem-
plet under skzrpet tilsyn”. Som udgangspunkt ma det antages, at vitksomhe-
der efterkommer forbud og siledes rctter op pa de alvorlige fejl. Af samme
grund ber Arbejdstilsynets opfelgning i form af “skerpet tilsyn” ske meget
hurtigt.

Ad. Skarpet straf for at overtreede arbejdsmiljeloven

KT tager til efterretning, at der er et politisk enske om generelt at skzrpe be-
deniveauet for overtrazdelser af arbejdsmiljelovgivningen. Hvis bedestaffen
skal have en praventv virkning, vurderer ICL, at der bor vare storte gennem-
skuelighed i, hvilken straf en virksomhed risikerer ved at overtrzde arbejdsmil-
jeloven. De mange forskellige elementer, der indgir i beregning af bedestorrel-
scn, bidrager ikke til en sidan gennemskuelighed.

KL finder det i den forbindelse navnlig betznkeligt, at virksomhedens storrelse
1sig selv tillegges en skerpende betydning. En eventuel straf bor knyttes til
overtredelsens karakter og alvorlighed, ikke til vitksomhedsstorrelse.

KL er ogsa betznkelig ved, at en tidligere bede tillzgges gentagelsesvirkning og
betragtes som en skazrpende omstendighed uden hensyn til, hvilke forhold
beden vedrerer.

Samlet betyder de to momenter, at kommuner hat en storre risiko for at blive
ramt af det sterkt forhejede bedeniveau — alene fordi de cr storc virksomheder
med mange enheder og atbejdspladser af forskellig art — uden at der foretages
en konkret vurdering af overtredelsens art og karakter.

(58]



Ad forslagets gvrige elementer
Forslagets ovrige elementer giver ikke anledning til bemarkninger fra KL’s

side.

Ad forslagenes kommunalskonomiske konsekvenser
KL kan tlslutte sig, at forslagets enkelte elementer isoleret set ikke giver anled-
ning til kommunalokonomiske konsekvenser.

KL finder dog anledning til at papege, at forslagets gennemforelse 1 forhold il
risikobaseret tilsyn og skarpet tilsyn bor folges noje, siledes at det sikres, at der
ikke sker nogen skarpelse 1 handhzvelsesniveauet med mulige okonomiske

konsekvenser til folge.

Med venlig hilsen
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Preben Meier Pedersen



Beskaftigelsesministeriet

postkasseM V(@at.dk
amf@at.dk

Heringssvar om udKast til lovforslag til 2ndring af arbejdsmiljeloven,
BM sag 20150031311

Danske Regioner har den 26. august modtaget forslag til lov om @ndring af
lov om arbejdsmilje i hering med frist for bemerkninger den 23. septem-
ber.

Lovforslaget udmenter den politiske aftale af 26. marts 2015 mellem den
daverende regering og Venstre, Danske Folkeparti og Det Konservative
Folkeparti om en styrket arbejdsmiljgindsats. Aftalen supplerer 2020 strate-
gien og skal bidrage til at sikre, at malene vil blive naet.

Lovendringen omhandler fire punkter: Risikobaseret tilsyn skal maélrettes
virksomheder med de sterste arbejdsmiljeproblemer, mulighed for offent-
liggerelse af virksomheder under skerpet tilsyn, skerpede straffebestem-
melser og som led i implementeringen af direktiv om elektromagnetiske
felter hjemmel til at stille krav om offentliggerelse af en virksomheds APV
vedr. elektromagnetiske felter.

Tilrettelzeggelsen af det risikobaserede tilsyn séledes, at en storre andel af
virksomhederne udtages pa baggrund af indeksmodellen med henblik pa at
fokusere pa de virksomheder med de storste arbejdsmiljeproblemer, er efter
Danske Regioners opfattelse et positivt tiltag. For sa vidt angar parametre 1
indeksmodellen finder Danske Regioner, at arbejdsskader er en relevant in-
dikator, men at data i s& henseende ber basere sig pd ankerkendte forhold.
Oplysninger om anmeldte erhvervssygdomme ber derfor ikke indgé, da der
er tale om data behzftet med stor usikkerhed om de bagvedliggende for-
hold.

Hvad angar mulighed for at offentliggere navne pa virksomheder, som er
underlagt et skarpet tilsyn, i sammenhang med det nuverende smileysy-
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stem, fremgar det ikke nermere, hvorledes ordningen skal udfoldes, herun- Side 2
der tidsrammen for eksponeringen.

Danske Regioner anerkender, at udvidelsen af omrade og indhold for sker-
pende og sarligt skeerpende omstendigheder kan virke praeventivt.

Danske Regioner har ikke yderligere bemerkninger til det fremsendte for-
slag.

Med venlig hilsen

Malene Vestergaard Serensen



Arbejdstilsynet

Arbejdsmiljgfagligt center (kontor for
Metoder og Virkemidler)
postkasseMV@at.dk og amf@at.dk

Hgringssvar vedrgrende forslag til @endring af
arbejdsmiljgloven

Arbejdstilsynet har den 26. august 2015 fremsendt udkast til lovforslag om
&ndring af arbejdsmiljgloven med anmodning om bemaerkninger senest ons-
dag den 23. september 2015. Nedenfor fglger Dansk Arbejdsgiverforenings
(DA) bemaerkninger til det pdgaeldende lovforslag.

Generelle bemaerkninger

Indledningsvis henvises til det feelles hgringssvar, som Arbejdsmiljgradet har
sendt. DA tilslutter sig naturligvis fuldt ud de bemaerkninger, som Arbejdsmiljg-
radet har givet. Nedenfor er sdledes alene angivet bemaerkninger til enkeltele-
menter i lovforslaget.

Bemaerkninger til enkeltelementer i lovforslaget

Ad lovforslagets pkt. 1

Forslaget er en implementering af et EU-direktiv fra 2013 om minimumsfor-
skrifter for sikkerhed og sundhed i forbindelse med arbejdstagerens ekspone-
ring for risici pa8 grund af elektromagnetiske felter.

Ifslge det pagaeldende direktiv kan arbejdsgiverens vurdering pd anmodning
offentligggres i overensstemmelse med den relevante EU-lovgivning. I lovfors-
laget star der, at arbejdsgiveren har pligt til, efter anmodning, at offentligggre
virksomhedens vurdering. Formuleringen i lovteksten bgr efter DA’s opfattelse
veere i overensstemmelse med den tekst, der anvendes i direktivet.

Ad lovforslagets pkt. 2, 3 og 4
DA har ikke bemaerkninger til de pagaeldende forslag.

Ad lovforslagets pkt. 5

Forslaget giver hjemmel til at gennemfgre initiativ 13 i den politiske aftale fra
marts maned 2015. Det pagaldende initiativ vedrgrer tilsyn med virksomhe-
der, der groft overtraeder reglerne.

Ifglge bemarkningerne til forslaget (side 10) foreslds det, “at det - i sammen-
haeng med den nuveerende smiley-ordning p8 Arbejdstilsynets hjemmeside -

DANSK ARBEJDSGIVERFORENING
Vester Voldgade 113 TIf. 33 38 90 00 CVR 16834017
DK-1790 Kgbenhavn V www.da.dk E-mail da@da.dk

23. september 2015
PC)

Dok ID: 67753



gares tydeligt, om virksomhederne, er under skeerpet tilsyn, fordi de har mod-
taget et forbud fra Arbejdstilsynet. Dette vil ske ved, at de virksomheder, der
er under skaerpet tilsyn vil blive gjort offentligt tilgaengelige p8 en liste p8 Ar-
bejdstilsynets hjemmeside”.

DA vil foresld, at man i bemaerkningerne holder sig til den tekst, som er formu-
leret i den politiske aftale. Den lyder sdledes: “Det vil i tilknytning til den eksi-
sterende smileyordning blive tydeliggjort pd AT's hjemmeside, hvilke virksom-
heder der er under skaerpet tilsyn”.

DA gnsker med dette forslag at fastholde intentionen i den politiske aftale, om
at man anvender den eksisterende liste pa Arbejdstilsynets hjemmeside, hvor
det s& kan tydeligggres, hvem der er omfattet af et skaerpet tilsyn. Med det
fremsatte udkast til bemaerkninger kan man fa det indtryk, at der her bliver
skabt hjemmel til at etablere en helt ny liste pd Arbejdstilsynets hjemmeside,
hvor virksomhederne kan hanges ud.

Ad lovforslagets pkt. 6 og 7
DA har ikke bemaerkninger til de pdgaeldende forslag.

Ad forslagets pkt. 8 og 9

Forslagene giver hjemmel til at gennemfgre de skeerpede straffebestemmelser
fra den politiske aftales initiativ 12, om at grove overtraadelser skal give hgjere
bgder.

Ad forslagets pkt. 8 fremgar (for sd vidt angdr spgrgsmalet om, hvorndr der
foreligger seerligt skaerpende omstaendigheder) under forslaget til nyt stk. 5,
pkt. 3, “at den p8gaeldende tidligere er straffet for overtraedelse af arbejdsmil-
Jolovgivningen”.

Det fremgar videre af bemarkningerne til forslaget pd8 side 15 under pkt.
2.3.3.3., at "Det foreslds, at enhver tidligere straf for overtreedelse af arbejds-
miljslovgivningen inden for fire &r forud for gerningstidspunktet for den aktuelle
overtraedelse tilleegges gentagelsesvirkning ved badens udméling".

Den tekst, der er foresldet i udkast til lovforslag, og seerligt i bemaerkningerne,
er i strid med den afgransning af omradet for sarligt skaerpende omstsendig-
heder, der er fastsat i den politiske aftale.

Ifslge den politiske aftale initiativ 12, 5. afsnit, pkt. 2, udvides omradet for
seerligt skeerpende omsteendigheder til de tilfaelde, hvor "virksomheden (jur
enheden) tidligere er idemt en bgde for grov/alvorlig overtraedelse af arbejds-
miljgloven...”

Efter DA's opfattelse er det teksten fra den politiske aftale (”..tidligere er idomt
en bode for grov/alvorlig overtraedelse...”), der skal indgad bade i selve lovtek-
sten og i bemeerkningerne hertil.

Pa side 15 i bemaerkningerne (afsnittet lige over pkt. 2.4.) er der en bemaerk-
ning om, at “Det forudsaettes, at den hidtidigt anvendte procentvise forhgjelse
af bpden i gentagelsestilfeelde bortfalder”.

DA vil foresld, at bemaerkningen strammes op, saledes at det i overensstem-
melse med formuleringen i den politiske aftale udtrykkeligt fremgar, at den
hidtidige praksis bortfalder (og ikke blot forudseettes at bortfalde).

Side 2



Endelig foresl&r DA, at ordet “pr.” i 3. sidste linje pd side 14 i bemaerkningerne
andres til “ved”, saledes at bemaerkningerne ogsa her bringes i overensstem-
melse med den politiske aftale (aftalens side 6, 5. afsnit, sidste ord).

Pvrige bemeaerkninger

I bemaerkningerne pa side 9, sidste linje i naestsidste afsnit, bgr efter
”..indebzere administrative fordele” tilfgjes “bdde for Arbejdstilsynet og”. Seet-
ningen vil herefter fa falgende ordlyd: "Varslingen vil i fremtiden foreg8 digitalt
og ikke som i dag telefonisk, hvilket vil indebaere administrative fordele b3de
for Arbejdstilsynet og for virksomheden”. Teksten vil herved blive bragt i over-
ensstemmelse med teksten i bemaerkningerne pa side 23, 2. afsnit, fgrste linje.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEIDSGIVERFORENING

Sign. Povl-Christian Jensen

Side 3



LEDERNE @

Arbejdstilsynet
Arbejdsmiljgfagligt Center
Att: postkasseMV@at.dk og amf@at.dk

Ledernes heringssvar vedrerende udkast til lovforslag om andring
af lov om arbejdsmilje

Kesbenhavn
Arbejdstilsynet har den 26. august 2015 fremsendt udkast til lovforslag den 18. september 2015
om zendring af arbejdsmiljgloven med anmodning om bemaerkninger
senest onsdag den 23. september 2015. Hermed Ledernes bemaerknin-
ger.

Generelle bemaerkninger

Vi skal indledningsvis henvise til det faelles heringssvar, som parterne i
Arbejdsmiljgradet har fremsendt. Lederne skal for en god ordens skyld
oplyse, at vi fuldt ud star bag de bemaerkninger, som Arbejdsmiljgradet
har givet. Nedenfor angives derfor alene en enkelt supplerende be-
meerkning til lovforslaget.

Bemarkninger til lovforslagets pkt. 5

Der er ikke overensstemmelse mellem formuleringerne i bemaerkninger-
ne til lovforslagets § 5 i henholdsvis "lovforslagets indhold” side 10 og
"bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser” side 23. Lederne
finder at formuleringen pa side 23 er mest daekkende for indholdet i den
politiske aftale, hvor der er en klar tilknytning til den eksisterende smil-
ley-ordning.

Med venlig hilsen

Lars Andersen
Arbejdsmiljgchef
Lederne

Vermlandsgade 65
2300 Kgbenhavn S

Telefon 3283 3283
Telefax 3283 3284

www.lederne.dk



Landsorganisationen i Danmark Islands Brygge 32 D
Postboks 340

2300 Kgbenhavn S

Telefon 3524 6000
Fax 3524 6300

E-mail lo@lo.dk
Arbejdstilsynet Sagsnr. 14-399
Vores ref. NSOE
postkassemv(@at.dk Deres ref.

amfl@at.dk

Den 22. september 2015

Horing om udkast til lovforslag om @ndring af arbejdsmiljsloven
LO har modtaget “udkast til lovforslag om @ndring af arbejdsmiljeloven” i hering.

Arbejdsmiljerddet har afsendt fzlles heringssvar, hvori der ogsa henvises til, at de
enkelte organisationer i tilknytning hertil kan afgive supplerende bemerkninger.

LO har felgende supplerende bemzrkninger:

Om arbejdsgivers pligt til, efter anmodning, at offentliggere APV’en om EMF

Det anferes i bemerkningerne side 22: ”Fra antennerne udbredes stralingen til et
storre omréade, og naboerne kan forventes at udvise interesse i at folge med i
virksomheders handtering af de elektromagnetiske felter via en offentliggjort
arbejdspladsvurdering. Det vurderes saledes, at behovet for offentliggerelse af
risikovurderingen for disse virksomheder vil kunne afgrenses til de relativt fa
tilfeelde, hvor der er interesserede naboer eller nabovirksomheder i samme ejendom.

LO deler ikke vurderingen af, at behovet for offentliggerelse kan afgrenses til
interesserede naboer eller nabovirksomheder i samme ejendom.

Det er LO’s opfattelse, at flere akterer har interesse i EMF fra sendere, dels ejeren af
senderen, dels ejere af bygningen og nabobygninger (hvad enten de er bygherrer eller
ej) og dels de udferende firmaer og deres ansatte. Interessen for at anmode om APV
om EMF vedrgrer saledes ikke kun naboer. Ogsa virksomheder, der udferer arbejde
ner senderen, kan have behov for at modtage oplysninger fra ejeren af senderen og
bygherren.

Det ma forudses, at ogsa bygningsejere samt arbejdsgivere og deres ansatte vil
anmode om virksomheders APV. En byggevirksomheds EMF-APV kan séaledes vere
til gavn for andre byggevirksomheder samt andre akterer.



Om forseg med anmeldelse af risikobaseret tilsyn

Det fremgér af bemarkningerne side 9, at Arbejdstilsynet i 2016 og 2017 vil
gennemfore et forseg med at anmelde risikobaseret tilsyn pa 2-3000 virksomheder

inden for udvalgte brancher.

LO onsker, at det tydeligt fremgér af lovforslaget, at midlertidige eller skiftende
arbejdssteder ikke indgar i forseget, sdledes som det ogsa eksplicit fremgar af den
politiske aftale ”En styrket arbejdsmiljeindsats — Alle har ret til et sikkert og sundt
arbejdsmilje”, Initiativ 10.

Med venlig hilsen

Lizette Risgaard



Akademikerne

Arbejdstilsynet

Arbejdsmiljgfagligt Center

Postboks 1228

0900 Kgbenhavn C

Sendt pr. mail til: postkassemv@at.dk og amf@at.dk

Hgringssvar om udkast til lovforslag om aendring af ar-
bejdsmiljgloven

I brev af 26. august 2015 har Arbejdstilsynet bedt Akademikerne som
hgringspart om eventuelle bemaerkninger til udkast til forslag til a&ndring
af arbejdsmiljgloven vedrgrende udmgntning af de dele af aftalen af 26.
marts 2015 om ’En styrket arbejdsmiljgindsats’, som forudsezetter an-
dringer af arbejdsmiljgloven.

Generelle bemeaerkninger:

Akademikerne noterer med tilfredshed, at der er indgdet en bred politisk
aftale om ‘En styrket arbejdsmiljgindsats’, hvor indsatsen nu skal mal-
rettes endnu mere mod de virksomheder, der har de stgrste arbejdsmil-
joproblemer, sa det samtidig sikres, at et darligt arbejdsmiljg ikke bliver
et konkurrenceparameter.

Akademikerne bakker op om det overordnede formal med lovforslaget,
hvor en aendret vaegtning af det risikobaserede tilsyn er ngdvendigt for
at malrette indsatsen mod de virksomheder, hvor de stgrste arbejdsmil-
jgproblemer forefindes. Samtidig mener Akademikerne, at det er afgg-
rende, at det stikprgvebaserede tilsyn fortseetter med at veere en del af
den samlede myndighedsudgvelse, saledes ingen virksomheder pa for-
hand kan vide sig fri for tilsyn.

Saerlige bemarkninger:

Akademikerne er tilfredse med, at der er i gangsat et arbejde med at
forbedre indeksmodellen, som lzegger til grund for udveelgelsen af de
virksomheder, der udtages til det risikobaserede tilsyn. Herunder arbej-
det med at undersgge, hvordan anmeldte arbejdsskader og erhvervs-
sygdomme kan indga i grundlaget for udveelgelse af virksomheder til
risikobaseret tilsyn. Akademikerne mener, at dette er af stor betydning
for, at virksomheder, der har et darligt psykisk arbejdsmiljg kan identifi-
ceres.

Akademikerne ser frem til at deltage i og folge implementeringen af af-
talen, og vil henstille til, at der lgbende fglges op pd, om de gnskede
resultater med aftalen opnds. Herunder saerligt, om aftalen er med til at

Den 23. september 2015
Sagsnr. 5-2015-595
Dok.nr. D-2015-18566
msa/

AKADEMIKERNE

THE DANISH CONFEDERATION
OF PROFESSIONAL ASSOCIATIONS

Norre Voldgade 29, 3. sal
DK - 1358
Kobenhavn K.

T +45 3369 4040
E  ac@ac.dk

W www.ac.dk



sikre at indsatsen rammer de virksomheder, der har et darligt psykisk Side 2 af 2
arbejdsmiljg.

Med venlig hilsen

Malene Salskov Amby

D: 25354144
E: msa@ac.dk



Agro Food Park 13, Skejby - 8200 Aarhus N

TIf. 87 40 34 00 - Telefax 87 40 34 34
= E-mail: info@gls-a.dk

www.gls-a.dk

CVR-nr. 65 41 85 17

Arbejdsmiljefagligt Center
0900 Kebenhavn C

Sendt pr. mail til: postkasseMV@at.dk og
amfl@at.dk

22. september 2015
AMH/mb

Heringssvar til udkast til lovforslag om sendring af arbejdsmiljeloven

Gartneri- Land og Skovbrugets Arbejdsgivere (GLS-A) fremsender hermed heringssvar til
udkast til lovforslag, som udmenter dele af den politiske aftale af 26. marts 20135, indgéet
mellem den davaerende regering samt Venstre, Dansk Folkeparti og Det Konservative Folke-
parti om en styrket arbejdsmiljeindsats.

Indledningsvist skal vi understrege, at GLS-A gencrelt stetter lovforslaget, herunder szrligt
initiativer om fokuseret indsats pd de virksomheder, som har de sterste problemer og initiati-
ver, som letter den administrative koordinering og gennemferelse af tilsynsindsatsen. Tiltag,
som kan bidrage til et bedre arbejdsmilje kombineret med en mere omkostningseffektiv til-

synsindsats.

Vi finder imidlertid, at der i det nuvarende udkast er en rakke uhensigtsmeassige forslag, som
ikke rammer formélet med gennemforelsen af &ndringerne, eller kan have andre utilsigtede

virkninger.

Vedr. lovforslagets § 1 stk. 5:
Om offentliggorelse af virksomheder, som er under skeerpet tilsyn, p& Arbejdstilsynets hjem-

meside.

Det fremgdr af bemarkningerne til forslaget, at det *gares tydeligt, om virksomheder er under
skaerpet tilsyn, fordi de har modtaget et forbud fra Arbejdstilsynet. Dette vil ske ved, at de
virksomheder, der cr under skarpet tilsyn, vil blive gjort offentligt tilgengelige pa en liste pa
Arbejdstilsynets hjemmeside.”

Af lovteksten fremgér det, at offentliggorelse kan ske pa baggrund af Arbejdstilsynets “afgo-
relser”. | bemarkningerne er dette, som det fremgdr ovenfor, indskrenket til “forbud”, som
er et vasentligt mere snavert begreb. Den tilsigtede rekkevidde af forslaget er sdledes uklart
og lovtekst og bemarkninger ber afklares pé dette punkt.

Landbrug, Skovbrug, Golfbaner, Maskinstationer, Gartnerier og Planteskoler.
Beslaagtede virksomheder indenfor landbrugs- og gartneriomradet samt industrier med produktion eller forarbejdning
af gartneriske, animalske eller vegetabilske produkter. Endvidere rAdgivnings-, forsynings-, salgs- og servicevirksomheder bredt set.



Derudover finder GLS-A, at det ber fremga, at offentliggerelse ikke kan ske fer udleb af en
klagefrist eller endelig afgorelse af en klagesag. GLS-A finder det er betenkeligt, at virksom-
heder risikerer at blive offentligt miskrediteret, pd baggrund af forkerte afgerelser, og det stri-
der efter vores opfattelse med almindelige retssikkerhedsprincipper. Der er en reel og betyde-
lig risiko for at dette kan forekomme, set i lyset af, at 60 procent af Arbejdstilsynets afgorel-
ser, som virksomheder klagede over i 2013 blev omgjort. Heraf 36 procent i Arbejdsmiljekla-

genzvnet.

Endelig forspildes formalet med bestemmelsen, nemlig at motivere virksomheder til en aget
forebyggelsesindsats, hvis listen af offentliggjorte virksomheder er utrovardig og behzftet
med fejl og ukorrekte oplysninger.

Vedr. lovforslagets § 1 stk. 9:

Om @ndring af straffebestemmelserne ved skerpende og srligt skeerpende omstandigheder
og differentiering af beder efter virksomhedens sterrelse, dvs. antal ansatte. Differentiering
efter antal ansatte sker allerede i dag ved fastsattelse af “normalbeden” til en virksomhed.

Det foreslas, at sanktionere overtraedelser af arbejdsmiljeloven med hgjere bader, sdledes, at
en bede efter tilleg af skaerpende og /eller serligt skerpende omstendigheder yderligere dif-
ferentieres efter virksomhedsstarrelse med den falge, at store virksomheder far hajere beder
end sma virksomheder, malt pd antal ansatte.

GLS-A finder at forslaget understetter en yderligere skavvridning af strafudméalingen mellem
store og sma virksomheder, idet definitionen af en stor virksomhed alene bestemmes ud fra
antal ansatte. Effekten af den skonomiske straf (bade) har ingen sammenhang med antal an-
satte — og en virksomhed med mange ansatte kan i skonomisk sterrelse vare langt mindre end
virksomheder med fa ansaltte.

Differentiering af bedesterrelse rammer desuden helt tilfeldigt i forhold til s@sonvirksomhed
afhangig af antal ansatte pé et givent tidspunkt. Det fremgar sledes af bemarkningerne, at
det er hensigten, at der leegges vagt pa antallct af ansatte i hele virksomheden p overtredel-
sestidspunktet. Det preciseres, at det ikke vil medfere hgjere bade for en virksomhed med
saesonbeskaftigelse fx en forlystelsespark, hvis overtradelsen finder sted uden for sesonen og
modsat — kan man udlede af teksten, vil en overtredelse i seesonen med mange ansatte medfo-
re en forhajet bade. Baden kan vare dobbelt s stor hvis overtredelsen har fundet sted i sa-

sonen.

Formalet med indforelse af differentierede bader angives at vare “at sikre, at store virksom-
heder far sterre bader end sma virksomheder, si baderne rammer mere ensartet”.

Forslaget om differentiering p4 baggrund af antal ansatte rammer ikke virksomhederne mere
ensartet — tvaertimod. Mange sasonvirksomheder har i korte perioder store udsving i antallet
af ansatte og kan i f& uger vaere over 100 ansatte. Det gelder inden for landbrugsomradet ser-
ligt for frugt og grentproduktion samt gartneri. Lovaendringen vil for disse virksomheder be-
tyde, at de i hgjsasonen straffes med en bede pa op til 220.000 kr. for overtreedelse af ar-
bejdsmiljeloven, mens de i lavsesoner med fa ansatte vil fA en bade pa det halve. At sidestille



en virksomhed som i f& uger har mange ansatte med en virksomhed som kontinuerligt beskaf-
tiger hundredevis af ansatte, er i denne sammenhang negativ forskelsbehandling af szson-
virksomheder, som i realiteten er smé virksomheder.

Derfor opfylder lovforslaget vedr. &ndring af straffebestemmelserne ikke formélet med lov-
&ndringen, nemlig at baderne skal ramme virksomhederne ensartet.

Det er GLS-A’s opfattelse, at definitionen af store og smé virksomheder skal ske ud fra prin-
cipper som understotter formdlet med lovendringen og ikke ud fra opgerelsen af antal ansatte
pa overtredelsestidspunktet.

GLS-A finder endvidere, at lovforslaget legger op til en unedig bureaukratisk opdeling af
virksomheder efter antal ansatte. Det foreslds derfor, at reducere virksomhedsgrupperingerne
{ra 4 til 3 grupper og undlade en 75 procent forhgjelse af baderne, siledes at baederne differen-
tieres efter 3 grupperinger: 0 - 9 ansatte (normalbade) 10 - 99 ansatte (50 procent forhgjelse)
og 100 ansatte eller flere (100 procent forhgjelse).

Vedr. lovforslagets § 1 stk. 2.
Om indstilling af medlemmer til Arbejdsmiljeradet og Arbejdsmiljeklagenavnet.

Det foreslds, at loven @ndres, sa det fremgér, at Dansk Arbejdsgiverforening og Landbrug og
Fedevarer i fzllesskab indstiller et medlem til henholdsvis Arbejdsmiljeradet og Arbejdsmil-

joklagenzvnet.

Forslaget sker som konsekvens af at SALA (Sammenslutningen Af Landbrugets Arbejdsgive-
re) blev oplast i 2012. GLS-A udgjorde en stor del af det tidligere SALA og organiserer virk-
somheder inden for det grenne omride: Landbrug, Gartneri og Skovbrug. GLS-A er den ene-
ste arbejdsgiverforening, som har overenskomster med LO forbund inden for disse omrader.
Dansk Arbejdsgiverforening har ingen medlemsorganisationer med overenskomstdakning pa
landbrugsomrédet og Dansk Arbejdsgiverforening er i forvejen godt reprasenteret i bide Ar-
bejdsmiljerddet og Arbejdsmiljoklagenzvnet,

GLS-A finder derfor, at loven @ndres, sa det fremgér, at GLS-A og Landbrug og Fedevarer i
feellesskab indstiller et medlem til henholdsvis Arbejdsmiljerddet og Arbejdsmiljeklagenaev-

net.

Med venlig hilsen

GLS-A

o Y

Johrtny UIff Larsen



Sekretariatet ADVOKATE

SAMFUNDET
Arbejdstilsynet KRONPRINSESSEGADE 28
Arbejdsmiljefagligt Center 1306 KOBENHAVN K
Postboks 1228 fiLE; 330 9798
0900 Kebenhavn C DATO: 23. september 2015
SAGSNR.: 2015 - 3007/PEN
Pr. e-mail: postkasseMV@at.dk og amfi@at.dk ID NR.: 366094

Hering - over udkast til lovforslag om sendring af arbejdsmiljsloven

Ved e-mail af 26. august 2015 har Arbejdstilsynet, Arbejdsmiljefagligt Center,
anmodet om Advokatradets bemerkninger til ovennavnte lovudkast.

Sagen har vaeret behandlet i Advokatradets Strafferetsudvalg, hvorefter Advokatradet
skal udtale folgende:

Lovforslaget giver overordnet set ikke Advokatradet anledning til bemarkninger.

Advokatradet skal dog henlede opmarksomheden pé, at det af bemarkningerne til
lovforslaget under pkt. 2.3.3.3 (pa side 15) fremgar:

"Det foreslas at enhver tidligere straf for overtraedelse af arbejdsmiljolovgivningen
inden for 4 ar forud for gerningstidspunktet for den aktuelle overtreedelse tilleegges
gentagelsesvirkning ved bodens udmaling. Den tidligere sag skal saledes veere
afgjort ved bodevedtagelse eller endelig dom inden for 4 ar fra gerningstidspunktet
Sfor den aktuelle overtreedelse. Det er uden betydning, om de tidligere straffe vedrorer
samme, lignende eller helt andre overtreedelser af arbejdsmiljolovgivningen. Det
SJorudscettes, at den hidtidige anvendte procentvise forhojelse af boden i
gentagelsestilfeelde bortfalder.”

Der lovfastes her en gentagelsesvirkning, som ikke er i overensstemmelse med
straffelovens almindelige bestemmelser om gentagelse, hvorefter alene ligeartet
kriminalitet tillegges gentagelsesvirkning.

Advokatrédet finder det bade i forhold til almindelige preeventive betragtninger -
men ogsa lovteknisk - problematisk, at man i serlovgivningen afviger de almindelige

anvendte strafferetlige grundprincipper.

Med venlig hilsen

/ o
0 nsen

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk
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MODERNISERINGSSTYRELSEN

Moderniseringsstyrelsen - Landgreven 4 - Postboks 2193 - 1017 Kebenhavn K
Arbejdstilsynet

PostkasseMV (@at.dk

amf@at.dk

Vedr. ekstern hering om udkast til lovforslag om andring af arbejdsmiljeloven

Arbejdstilsynet har ved mail og skrivelse af 26. august 2015 sendt udkast tl lov-
forslag om 2ndring af arbejdsmiljeloven 1 horing.

Lovforslagets indhold giver anledning til folgende bemzrkninger:

Risikobaseret tilsyn

Moderniseringsstyrelsen ser positivt pa, at det ristkobaserede tilsyn malrettes virk-
somheder, der vurderes at have problemer med arbejdsmiljeet. Det er ligeledes
positivt, at tilretteleggelsen af det risikobaserede tilsyn fremover bliver mere flek-
sibelt med henblik pa en mere ressourceoptimal planlegning. I den forbindelse
finder Moderniseringsstyrelsen det vaesentligt, at det risikobaserede tilsyn varsles 1
sa god tid som muligt, samt at virksomhederne gores opmearksom pa, hvad der
matte kunne forbedres, afdekkes mv. inden Arbejdstilsynets besog.

Offentliggorelse af navne pa virksombeder under skarpet tilsyn

Moderniseringsstyrelsen stotter op om, at virksomhederne skal motiveres til at
oge deres forebyggelsesindsats og forbedre arbejdsmiljeet. I den forbindelse fin-
der Moderniseringsstyrelsen det vasentligt at fastlegge implementeringen af for-
slaget nzrmere. Det er fx uklart, hvor lenge en virksomhed vil sta opfert pa Ar-
bejdstilsynets hjemmeside som varende under skzrpet tilsyn, samt hvordan der
folges op pa den praventive effekt af offentliggorelsen.

Andringer i straffebestemmelsen — hojere boder

Grove overtredelser af arbejdsmiljoloven skal fremover give hojere boder, som
led i en styrket arbejdsmiljeindsats. Moderniseringsstyrelsen gor i den forbindelse
opmearksom pa, at de juridiske enheder pa statens omrade kan besta af flere un-
derliggende institutioner/ansettelsesomrader. Disse kan i flere tilfelde ligeledes
vaere geografisk spredte. Her vil en ddligere bode fremover tllegges gentagelses-
virkning og betragtes som en skzrpende omstendighed uden hensyntagen den
juridiske enheds karakter, samt hvilke forhold bederne vedrorer.

Moderniseringsstyrelsen - Landgreven 4 - Postboks 2193 - 1017 Kgbenhavn K - 3392 8000 - www.modst.dk

24. september 2015
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MODERNISERINGSSTYRELSEN

Moderniseringsstyrelsen peger i den forbindelse pa, at det kan vare hensigtsmzes-
sigt, at det ved den patenkte evaluering af initiativet inddrages, om det, at en adli-
gere bode tillegges gentagelsesvirkning, har den enskede praventive effekt over
for storre juridiske enheder.

Moderniseringsstyrelsen har ikke yderligere bemzrkninger tl #ndringerne om
offentliggorelse af APV vedrerende elektromagnestiske felter og til konsekvens-
rettelsen af indstllingsretten til Arbejdsmiljeradet og til Arbejdsmiljeklagenzvnet.
Med venlig hilsen

Sara Talaii Olesen
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DEN DANSKE DOMMERFORENING

Arbejdsmiljefagligt Center
Postboks 1228
0900 Kebenhavn C

Dato. 11. september 2015

Sendt pr mail til postkasseM V@at.dk og amf@at.dk

Arbejdstilsynet har ved mail af 2. september 2015 (sagsnr. 20150031311) anmodet Dommerforeningen
om eventuelle bemerkninger til hering over udkast til lovforslag om @ndring af arbejdsmiljeloven.
I den anledning skal jeg meddele, at forslaget ikke giver Dommerforeningen anledning til at

fremkomme med bemzrkninger.

Med venlig hilsen

Mikael Sjobeyg

Formanden, Ostre Landsret, Bredgade 59, 1260 Kebenhavn K, tIf. 99 68 65 01

mikaelsjoberg@oestrelandsret.dk



Domstolsstyrelsen

Arbejdstilsynet
Arbejdsmiljgfagligt Center
Postboks 1228

0900 Kgbenhavn C
Store Kongensgade 1-3
1264 Kgbenhavn K
TIf. +4570 10 33 22
post@domstolsstyrelsen.dk
CVR-nr. 21659509
EAN-nr. 5798000161184

J.nr.: 2015-4102-0054-5
Sagsbehandler: Anna Klaerke Nielsen

Mail: akn@domstolsstyrelsen.dk
21. september 2015
Hering om udkast til lovforslag om &ndring af arbejdsmiljeloven

Arbejdstilsynet har i brev af 26. august 2015 sendt udkast til lovforslag om
andring af arbejdsmiljgloven i haring.

Domstolsstyrelsen kan i den anledning oplyse, at styrelsen ikke har
bemeaerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Anna Klzerke Nielsen



Kebenhavns Byret

Domstolsstyrelsen Prasidenten
Domhuset, Nytorv 25

St. Kongensgade 1-3 1450 Kobenhavn K.

1264 Kobenhavn K TIf. 99 68 70 15

CVR 21 659509

administration.kbh(@ domstol.dk
J. nr. 9099.2015.40

Den 31. august 2015

Ved en mail af 27. august 2015 har Domstolsstyrelsen anmodet om eventuelle bemarkninger til hering
over forslag om ndring af arbejdsmiljoloven. (Risikobaseret tilsyn, offentliggerelse af navne pa virk-
somheder under skeerpet tilsyn, skzrpelse af straffen m.v. og bemyndigelse til at udstede regler om of-

fentliggorelse af arbejdspladsvurdering vedrarende elektromagnetiske felter)

Jeg skal i den anledning pa byretsprasidenternes vegne oplyse, at heringen ikke giver byretterne anled-

ning til at fremkomme med bemerkninger.

Der henvises til j.nr. 20150031311.




Ostre Landsret

Praesidenten
Den
Jar. 4%30%-%';1 lgms
Init: cr
Arbejdstilsynet

Arbejdsmiljefagligt Center
Postboks 1228
0900 Kebenhavn C

Sendt pr. mail til postkasseMV@at.dk og amf@at.dk

Arbejdstilsynet har ved brev af 26. august 2015 (Sagsnr. 20150031311) anmodet om eventuelle

bemerkninger til hering over udkast til lovforslag om @ndring af arbejdsmiljeloven.

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke ansker at udtale sig om udkastet.

Med venlig hilsen

LY

Bent Carlsen

Bredgade 59, 1260 Kabenhavn K. TIf 99686200 Hjemmeside www oestrelandsret dk



Vestre Landsret
Praasidenten

Arbejdstilsynet
Arbejdsmiljefagligt Center
Postboks 1228

0900 Kebenhavn C

J.nr. 40A-VL-36-15
Den 23/09-2015

Arbejdstilsynet har ved brev af 26. august 2015 (Sag 20150031311) anmodet om eventuelle
bemerkninger til et udkast til forslag til lov om andring af lov om arbejdsmilje
(Risikobaseret tilsyn, offentliggorelsc af navne p& virksomheder under skarpet tilsyn,
skeerpelse af straffen m.v. og bemyndigelse til at udstede regler om offentliggerelse af

arbejdspladsvurdering vedrerende elektromagnetiske felter).

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke ensker at udtale sig om udkastet.

Dette svar sendes pr. mail til postkasseMV(@at.dk og amfi@at.dk.

Med venlig hilsen

bitn o

Bjarne Christensen

Asmildklostervej 21, 8800 Viborg Tif. 99 68 80 00 www vestrelandsret.dk




