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Kapitel 1
Lovens anvendelsesomrade

§ 1. Denne lov finder anvendelse pa:

1) Sager om, hvorvidt en person, der med henbligtpBlering ansgger om adgang
til udgvelse af et lovreguleret erhverv i Danmanpfylder de betingelser, som er en
forudsaetning for adgang til som selvstaendig ertsdrivende eller arbejdstager at
udgve dette erhverv, nar personen paberdber sigesnuzlse af udenlandske
erhvervsmaessige kvalifikationer.

2) Sager om personer, der som selvsteendig erhvemsde eller arbejdstager
agter midlertidigt og lejlighedsvist at levere gsteydelser af et lovreguleret erhverv i
Danmark, nar personen paberaber sig udenlandskeresimaessige kvalifikationer.

3) Sager om personer, der i forbindelse med anddtea af deres
erhvervsmaessige kvalifikationer til brug for ud@echf et lovreguleret erhverv, har
benyttet forfalsket dokumentation for disse kviéfioner.

Stk. 2.Det pageeldende lovregulerede erhverv, jf. stkkal i Danmark veere
omfattet af Europa-Parlamentets og Radets direktivanerkendelse af
erhvervsmaessige kvalifikationer.

Stk. 3.Safremt der kan ansgges om europaeisk erhvenispeasvervet efter
Europa-Parlamentets og Radets direktiv om anerksmaé erhvervsmaessige

1 Loven indeholder bestemmelser, der gennemfareradétaropa-Parlamentets og Radets direktiv
2005/36/EF af 7. september 2005 om anerkendelsgegrvsmaessige kvalifikationer, EU-Tidende
2005, nr. L 255, s. 22, som senest andret ved Edagamentets og Radets direktiv 2013/55/EU af 20.
november 2013 om aendring af direktiv 2005/36/EF aerlkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer
og forordning (EU) nr. 1024/2012 om det administe&samarbejde ved hjeelp af informationssystemet
for det indre marked (»IMI-forordningen«), EU-tidén2013, nr. L 354, s. 132.
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kvalifikationer, finder loven anvendelse pa sagenr ansggeren af europaeisk
erhvervspas allerede lovligt er etableret som extsuglgver i Danmark, eller hvor
ansggeren har opnaet sine erhvervsmaessige kvadifigai Danmark. 1. pkt. finder
anvendelse, uanset om det pagaeldende erhverv attenaff Europa-Parlamentets og
Réadets direktiv om anerkendelse af erhvervsmaeksajiikationer i Danmark eller
€j.

Kapitel 2
Principper for erhvervsudgvelse

§ 2. Personer, der er statsborgere i et EU-land, Hdebpeeiske dkonomiske Sam-
arbejdsomrade eller i et land, som EU har indgfiakeamed om adgang til udgvelse
af lovregulerede erhverv, har adgang til at udd@veweguleret erhverv i Danmark og
udgve det pa samme vilkar, som geelder for persoerdrdanske erhvervsmaessige
kvalifikationer, hvis personerne opfylder betingetee i Europa-Parlamentets og
Radets direktiv om anerkendelse af erhvervsmaeksajiikationer.

Stk. 2.En person, der som tjenesteyder midlertidigt dogleedsvist leverer
tienesteydelser i Danmark, er underlagt de fagfagretlige og administrative
adfeerdsregler, der er direkte knyttet til de erisereessige kvalifikationer.

Kapitel 3

Indgivelse af ansggning og anmeldelse

§ 3. Personer med udenlandske erhvervsmaessige kvadifika, jf. 8 1, stk. 1, nr.

1, indgiver ansggning om adgang til varigt at udetevreguleret erhverv i Danmark
(etablering) til den danske myndighed, som admigist det pagaeldende
lovregulerede erhverv (den kompetente myndighed).

Stk. 2 Personer med udenlandske erhvervsmaessige kvatfileas jf. 8 1, stk. 1,
nr. 2, der agter midlertidigt og lejlighedsvistuatave et lovreguleret erhverv i
Danmark, underretter inden erhvervsudgvelsen veahereldelse den kompetente
myndighed, hvis der er fastsat krav om anmeldedtgeregler, der geelder for
erhvervet for den pagaeldende personkreds.

Stk. 3.Ansggning om europeeisk erhvervspas, jf. 8 1,3stkl brug for etablering
eller anmeldelse af midlertidig og lejlighedsvigdeng af tjienesteydelser i et eller
flere medlemslande, skal indgives til den kompetemyndighed ved anvendelse af
den elektroniske lgsning, som myndigheden giveaaddil. En ansggning om
europeeisk erhvervspas indgivet via den elektroris&eing anses for at veere kommet
frem, nar den er tilgaengelig for den kompetentedigimed i informationssystemet for
det indre marked. Ansggninger, der ikke indgivesden elektroniske lgsning, afvises
af myndigheden.

Stk. 4.Den kompetente myndighed modtager sager om ewskaivervspas
sendt fra andre medlemslandes kompetente myndighede



Stk. 5.Vedkommende minister kan fastseette naermere regienuligheden for at
indgive ansggning om europaeisk erhvervspas pa andlda end ved anvendelse af
den elektroniske lgsning efter stk. 3 med henbdikgt den kompetente myndighed
opretter et IMI-dossiere i informationssystemetdet indre marked.

Kapitel 4

Anerkendelsesprocedure for etablering og midlegtily lejlighedsvis levering af
tienesteydelser

§ 4. Den kompetente myndighed péaser, at personer2jfs&. 1, med udenlandske
erhvervsmeessige kvalifikationer, der ansgger orarglgjl varigt at udave et
lovreguleret erhverv i Danmark, opfylder de betisge der er naevnt i § 2, stk. 1, for
at udgve erhvervet.

Stk. 2.Den kompetente myndighed péaser, at personer]ljfsg. 1, opfylder de
betingelser for udgvelsen af det lovreguleredeash\som fremgar af reglerne for det
enkelte erhverv.

Stk. 3.Den kompetente myndighed, der modtager anmeldfi@lsm tjenesteyder
med udenlandske erhvervsmaessige kvalifikationsempat de dokumenter, der efter
reglerne for det enkelte erhverv er pakreevederforeddelsen af midlertidig og
lejlighedsvis tjenesteydelse, jf. artikel 7, sthod 2, i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv om anerkendelse af erhvervsmaessige kkatifiner, fremgar af anmeldelsen.
En anmeldelse skal fornys en gang om aret, hvisopen gnsker at udfagre
midlertidige eller lejlighedsvise tjenesteydelsthet af det kommende ar.

Stk. 4 Hvis der er fastsat krav herom i reglerne forgfgeeldende erhverv, jf.
direktivets artikel 7, stk. 4, paser den kompetemyadighed, at de dokumenter, der
efter reglerne for det enkelte erhverv er pakreevedanmeldelsen af midlertidig og
lejlighedsvis tjenesteydelse, jf. stk. 3, fremgBammeldelsen. Den kompetente
myndighed paser tillige om tjenesteyderen opfyhisingelserne, jf. stk. 1 og 2, og
underretter tjenesteyderen om, hvorvidt der skatémes forudgaende kontrol af
denne.

Kapitel 5

Anerkendelsesprocedure for etablering og midlegtialy lejlighedsvis levering af
tienesteydelser for det europaeiske erhvervspas

8 5. Den kompetente myndighed verificerer aegthedegytdigheden af de
pakreevede dokumenter, som knytter sig til ansggmimgn europaeisk erhvervspas
indgivet af personer, jf. § 1, stk. 3, med henplketablering eller midlertidig og
lejlighedsvis levering af tienesteydelser inderddrverv, som er omfattet af
forudgaende kontrol i det bergrte medlemsland, tivider sgges erhvervspas, og
videresender ansggningen til det medlemsland, ihdertsgges erhvervspas, jf.
artikel 4d, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radiegktiv om anerkendelse af
erhvervsmeessige kvalifikationer.



Stk.2. Den kompetente myndighed paser, at ansggningee pgkreevede
dokumenter indgivet af personer, jf.§ 1, stk. 3,@esgger om europeaeisk erhvervspas,
opfylder kravene om aegthed og gyldighed, jf. stlodludsteder og sender straks det
europeeiske erhvervspas med henblik pd midlertiditgjtighedsvis levering af
tienesteydelser indenfor erhverv, som ikke er otefaif forudgdende kontrol i det
bergrte medlemsland, hvortil der sgges erhverv§pasiektivets artikel 4c, stk. 1.

Stk. 3Hvis indehaveren fortsat gnsker at levere tjeydsiser efter udigbet af 18
maneder, skal vedkommende oplyse den kompetentdighad herom. Hvis
indehaveren af et europaeisk erhvervspas gnskeveateltienesteydelser i andre
medlemslande end dem, der oprindeligt blev oplgsin i stk. 2 omhandlede
ansggning, kan vedkommende sgge om en sadan sdvidel

§ 6. Ansggning om det europeeiske erhvervspas, somiéiceest af og sendt fra
andre medlemslandes kompetente myndigheder tikdepetente myndighed i
Danmark med henblik pa etablering eller midlertidéglejlighedsvis levering af
tienesteydelser indenfor erhverv, som her i lard@mfattet af forudgaende kontrol,
behandles af den kompetente myndighed efter reyiegrt, stk. 1, 2 og 4, med
henblik p& udstedelse af et europaeisk erhvervspas.

Stk. 2.Det europeeiske erhvervspas sendt fra andre medietes kompetente
myndigheder til den kompetente myndighed i Danmaidar en anmeldelse af
midlertidig og lejlighedsvis levering af tienesteyger indenfor erhverv, som ikke er
omfattet af forudgaende kontrol i Danmark og betemdfter reglerne i § 4, stk. 3, 1.
pkt. Hvis der foreligger et europeeisk erhvervsgas,der ikke kreeves yderligere
anmeldelse i lgbet af de efterfglgende 18 maneder.

§ 7. Vedkommende minister kan fastsaette naermere regietet europaeiske
erhvervspas.

Kapitel 6

Anerkendelse af praktikophold, anerkendelse afislatigang og anerkendelse pa
baggrund af feelles uddannelsesprincipper

§ 8. Safremt adgang til udgvelse af et lovregulerevenv i Danmark forudseaetter
gennemfgrelse af et praktikophold, skal den konmetsmyndighed, nar den
behandler en ansggning om tilladelse til at udskreezvet, anerkende
praktikopholdet, jf. artikel 55a i Europa-Parlametatog Radets direktiv om
anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer.

Stk. 2.Praktikopholdet skal veere gennemfart

1) ietandet EU-land,

2) i Det Europeeiske @konomiske Samarbejdsomrade, eller

3) ietland, som EU har indgaet aftale med om adgihndavelse af

lovregulerede erhverv.



Stk. 3.Praktikophold gennemfgart i et tredjeland kan tadestragtning ved
behandling af ansggninger efter stk. 1.

Stk. 4 Vedkommende minister kan fastsaette naermere regi@merkendelse af
praktikophold.

§ 9. Hvis en person har sggt om adgang til udgvelse laireguleret erhverv, og
der ikke kan gives fuld adgang til udgvelse af erlagt, treeffer den kompetente
myndighed, safremt der ansgges herom, beslutnindetvis adgang til udgvelse af
erhvervet, jf. artikel 4f, stk. 3 og 4, i EuroparRaentets og Radets direktiv om
anerkendelse af erhvervsmeaessige kvalifikationer.

Stk. 2.Beslutning om delvis adgang, jf. stk. 1, kan kuaffes, safremt samtlige
betingelser i direktivets artikel 4f, stk. 1, drstiede.

Stk. 3. Nar den kompetente myndighed har truffet afggrelse om delvis adgang
til udgvelse af et lovreguleret erhverv, skal udgvelsen af erhvervet ske under
hjemlandets titel, ogrhvervsudgveren skal klart angive omfanget af sin
erhvervsmaessige aktivitet for tjenestemodtagerne. Vedkommende minister kan
fastseette regler om anvendelse af den erhvervsmaessige titel oversat til dansk.

Stk. 4.Delvis adgang til udgvelse af et lovreguleret er&n afvises, hvis det er
begrundet i tvingende almene hensyn, og hvis detgjér ud over, hvad der er
nagdvendigt og hensigtsmaessigt for at na det gnskatle

Stk. 5.Bestemmelser om delvis adgang til udavelse afveeuleret erhverv
finder ikke anvendelse pa erhvervsudgvere, deméattet af direktivets ordninger for
automatisk anerkendelse af erhvervsmeessige kaliiker

§ 10. Safremt der for et lovreguleret erhverv er vedtam fzelles
uddannelsesramme eller en feelles uddannelses$testiljel 49a og 49b i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv om anerkendelsehakrvsmaessige kvalifikationer,
skal den kompetente myndighed leegge uddannelsesiamlter uddannelsestesten til
grund for sin behandling af en ansggning fra esqerder sgger om udgvelse af det
lovregulerede erhverv i Danmark, herunder en arieggm europaeisk erhvervspas.

Stk. 2.Stk. 1 finder ikke anvendelse, safremt Danmatkdes fra forpligtelsen til
at indfgre en feelles uddannelsesramme eller eadastidannelsestest.

Kapitel 7
Gebyr

§ 11. Ansg@geren kan paleegges et gebyr for afholdelsdgifter til gennemfarelse
af egnethedsprave eller prgvetid samt i forbindeled ansggning om europaeisk
erhvervspas. Gebyret fastsaettes og opkreeves afiylatighed, der henholdsvis
forestar gennemfgrelse af egnethedspraven ellgefden, og som behandler sager
om europaeisk erhvervspas. Gebyrets starrelse radikdrstige de faktiske
omkostninger i forbindelse hermed.

Stk. 2.Vedkommende minister kan fastseette naermere regiarebyret.



Kapitel 8

Pligt til indberetning m.v.

§ 12. De kompetente myndigheder skal én gang arligtenetke statistiske
oplysninger til Uddannelses- og Forskningsministesim myndighedernes
behandling af ansggninger om etablering, anmeldetsansggninger om europaeisk
erhvervspas.

Stk. 2Pa baggrund af oplysningerne indberettet efterlskan Uddannelses- og
Forskningsministeriet anmode de kompetente myndighem uddybende
oplysninger til brug for den beretning, som udddse® og forskningsministeren skal
afgive til Folketinget, jf. 8 11 i lov om vurderiraj udenlandske
uddannelseskvalifikationer m.v., og den rappont,sal afgives til Europa-
Kommissionen.

Stk. 3.De kompetente myndigheder indberetter Igbendesapiger i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Ry om anerkendelse af
erhvervsmeessige kvalifikationer samt indberetteehae ajourfarte oplysninger om
reglerne og procedurerne for de ansggninger ogldeiger, der er neevnt i stk. 1,
herunder starrelsen pa eventuelle gebyrer, jf., illllddannelses- og
Forskningsministeriet.

Stk. 4.Uddannelses- og forskningsministeren kan fastgsattenere regler om de
oplysninger, der skal indberettes efter stk. 1-®wgindberetningernes form.

8§ 13. Uddannelses- og Forskningsministeriet kan indheplgsninger hos offentlige
myndigheder, private institutioner, faglige orgatisner m.fl., nar det har relevans
for ministeriets administration af Europa-Parlanetsibg Radets direktiv om
anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationerangtagelsen af direktivets
koordinatorfunktion, jf. direktivets artikel 56 ks#4, og stattecenterfunktion, jf. artikel
57b.

Stk. 2. Vedkommende minister skal gennemga nye regler ger, som er blevet
fiernet eller lempet i det retssystem, der begrasaxdgangen til et erhverv eller
udagvelsen heraf, og oplyse uddannelses- og forgknimisteren herom.

Stk. 3.Uddannelses- og forskningsministeren kan fastzattenere regler om
indhentning og indberetning af oplysninger, jf..stlog 2.

Kapitel 9
Administrativt samarbejde m.v.
§ 14. De kompetente myndigheder i Danmark sender @spargsel fra

kompetente myndigheder i de gvrige EU-lande, Debgagiske @konomiske
Samarbejdsomrade eller et land, som EU har indgése med om adgang til



udavelse af lovregulerede erhverv, i overensstesamekd artikel 8, artikel 50, stk. 2
— 3b, artikel 56, stk. 1 — 2a, og artikel 57b, 8tk. Europa-Kommissionens og

Radets direktiv om erhvervsmaessige kvalifikationer, oplysninger om de
forhold, der fremgar af disse bestemmelser.

Stk. 2.Den kompetente myndighed i Danmark indhenter pénsamade, jf. stk. 1,
oplysninger fra de kompetente myndigheder i d&.ikhaevnte medlemslande.

§ 15. Hvis en domstol har fundet, at en erhvervsudgaebbnyttet forfalsket
dokumentation for sine erhvervsmeessige kvalifikadictil at ansgge om anerkendelse
af sine erhvervsmaessige kvalifikationer i henhiblEuropa-Parlamentets og Radets
direktiv om anerkendelse af erhvervsmeessige kkatifiner, skal den kompetente
myndighed i Danmark inden 3 dage efter datoenffgelsen af en dom underrette de
kompetente myndigheder i alle de gvrige EU-lands, Buropaeiske @konomiske
Samarbejdsomrade eller et land, som EU har indgéee med om adgang til
udavelse af lovregulerede erhverv, om identitefateane erhvervsudgver, jf.
direktivets artikel 56a, stk. 3.

Stk. 2.Samtidig med udsendelsen af advarslen underdgtekompetente
myndighed i Danmark skriftligt den person, der &vnt i advarslen, om advarslen, jf.
direktivets artikel 56a, stk. 6.

Stk. 3.Den kompetente myndighed i Danmark modtager pa saméde, jf. stk. 1,
underretning fra medlemslandenes kompetente myadigh

Kapitel 10
Forskellige bestemmelser

8§ 16. Uddannelses- og Forskningsministeriet koordingeememfgrelsen af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv om anerksemaé erhvervsmaessige
kvalifikationer.

Stk. 2.Uddannelses- og forskningsministeren kan fastssettenere regler om
anerkendelse af uddannelses- og erhvervsmaessilifikktianer med henblik pa
opfyldelse af direktivet.

Stk. 3. Erhvervs- og veekstministeren kan fastseette neerragter om
1) prover og attestation af eksamensbeviser fonibggkonstruktarer og
2) attestation af arkitekters eksamensbeviserifigater og uddannelsesbeviser.

§ 17. Uddannelses- og forskningsministeren kan bemynraligiee statslige
myndigheder efter forhandling med vedkommende r@nid at udgve de befgjelser,
der i denne lov er tillagt uddannelses- og forsgaministeren, og kan fastseette regler
om udgvelsen af disse befgjelser.



Stk. 2 Uddannelses- og forskningsministeren kan fastsaegier om adgangen til
at paklage afggrelser, der er truffet i henholBeinyndigelse efter stk. 1, herunder at
afgarelserne ikke skal kunne paklages.

Stk. 3.Har uddannelses- og forskningsministeren bemyneigetatslig
myndighed under Uddannelses- og Forskningsmingtériat udgve de befgjelser,
der i denne lov er tillagt ministeren, kan ministefastseette regler om adgangen til at
klage over afggrelser, der er truffet i henholdb&myndigelsen, herunder at afgarelser
ikke skal kunne paklages.

Kapitel 11
Ikrafttreeden m.v.

§ 18. Loven treeder i kraft den 1. januar 2016.

Stk. 2.Lov om adgang til udavelse af visse erhverv i Darknjf.
lovbekendtgarelse nr. 189 af 12. februar 2010, epkee

Stk. 3.Fglgende bekendtggrelser forbliver i kraft, ind8l ophaeves:

1) Bekendtggrelse nr. 575 af 1. juni 2011 om anet&kse af erhvervsmaessige
kvalifikationer m.v.

2) Bekendtggrelse nr. 1411 af 16. december 2008alagation af ministeren for
videnskab, teknologi og udviklings befgjelser i mw adgang til udgvelse af visse
erhverv i Danmark.

3) Bekendtggrelse nr. 1134 af 27. november 200&mankendelse af
eksamensbeviser pa arkitektomradet, der er udst¢dU-land, i et E&S-land eller et
land, som EU har indgaet aftale med om adgangltivalse af et lovreguleret
erhverv.

§19. | lov nr. 384 af 25. maj 2009 om tjenesteydels#gtiindre marked foretages
folgende aendring:

1. Fodnotentil lovens titel affattes saledes:

»Loven indeholder bestemmelser, der gennemfgreratdturopa-
Parlamentets og Radets direktiv nr. 2006/123/ER2atlecember 2006 om
tienesteydelser i det indre marked (EU-Tidende 200& 376 af den 27.
december 2006, s. 36) og dele af Europa-ParlansengeiRadets direktiv nr.
2005/36/EF af 7. september 2005 om anerkendelsdaérvsmaessige
kvalifikationer (EU-Tidende 2006 nr. L 255 af 3@psember 2005, s. 22).«

2. Efter § 16indseaettes sor® 16 a:



»8 16 a.Erhvervs- og veekstministeren fastseetter neermeler rem elektroniske
procedurer med henblik pa opfyldelse af de bestdsaneEuropa-Parlamentets og
Radets direktiv om anerkendelse af erhvervsmaeksajidikationer, som vedrgrer
kvikskranken.

§20. I lov nr. 526 af 28. maj 2014 om formidling af fagendom m.v. foretages
folgende aendring:

1.1812, stk. 1, 8 13, stk. &g tre steder88 16-18zendres »lov om adgang til
udgvelse af visse erhverv i Danmark« til: »lov amrkendelse af visse uddannelses-
og erhvervsmeessige kvalifikationer«.

§21. | lov om jagt og vildtforvaltning, jf. lovbekendsgelse nr. 735 af 14. juni
2013, som eaendret ved 8§ 14 i lov nr. 86 af 28. ja@044, § 10 i lov nr. 736 af 25. juni
2014 og lov nr. 1373 af 16. december 2014, foretdglgende aendringer:

1. | fodnoten til lovens titedendres: ¢EU-Tidende 2006 nr. L 363, side 368)xadd
»(EU-Tidende 2006 nr. L 363, side 368)g efter $EU-Tidende 2004 nr. L 143, side
5)« indsaettes »og dele af Europa-Parlamentets ogsRaidektiv 2005/36/EF af 7.
september 2005 om anerkendelse af erhvervsmeessiligkktioner (EU-Tidende
2005 nr. L 255, s. 22) med senere gendringer.

2. | 8 52indseaettes sorstk. 6

»Stk. 6.Miljg- og fadevareministeren fastseetter, i det argfdet er ngdvendigt for
at opfylde Danmarks EU-retlige forpligtelser, regben gennemfgrelse af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2005/36/EF afptesaber 2005 om anerkendelse af
erhvervsmeessige kvalifikationer med senere sendringe

§ 22. | lov om landinspektgrvirksomhed, jf. lovbekendgjge nr. 680 af 17. juni
2013, foretages falgende sendringer:

1. Notentil loven affattes saledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemntizle af Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2005/36/EF af 7. september 200%nerkendelse af
erhvervsmeessige kvalifikationer, EU-Tidende 2009.1255, s. 22, som senest
aendret ved Europa-Parlamentets og Radets dirgkti8/35/EU af 20. november
2013 om aendring af direktiv 2005/36/EF om anerkbsedaf erhvervsmaessige
kvalifikationer, EU-Tidende 2013 nr. L 354, s. 188,dele af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2006/123/EF af 12. december 2006jenesteydelser i det indre
marked, EU-Tidende 2006 nr. L 376, s. 36.«

2. Overalt i loven eendres »Miljgministeren« til: »Egie forsynings- og
klimaministeren«, »miljgministeren« gendres til: exgi-, forsynings- og



klimaministeren« og »Miljgministerens« aendressitnergi-, forsynings- og
klimaministerens«.

3. Efter8 lindsaettes:

»8 2. Personer, som er lovligt etableret i andre Eddég EZS-lande eller i
lande, som EU har indgaet aftale med om udgvelks/afgulerede erhverv, og som
opfylder betingelserne i artikel 4f i Europa-Paréantets og Radets direktiv om
anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer f&deskikkelse til at alene udfgre
en del af de arbejder, som landinspektarer medHiiesdg&e efter lovgivningen har
eneret til at udfare. Saddanne personer er omtdttevens bestemmelser som
landinspektgrer med beskikkelse, jf. dog § 4, 3tR2. pkt.

Stk. 2 Energi-, forsynings- og klimaministeren fastssattgler om behandling
af ansggninger om beskikkelse efter stk. 1.«

4. § 4, stk. 1affattes saledes:

»Matrikuleere arbejder ma kun udfares af praktisgedandinspektarer og deres
assistenter med landinspektgrbeskikkelse, heryreteoner med saerlig beskikkelse
dertil i medfer af § 2, jf. dog stk. 2.«

8 23. Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.
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9. Administrative konsekvenser for borgerne
10. De miljgmaessige konsekvenser

11. Forholdet til EU-retten

12. Harte myndigheder og organisationer m.v.

13. Sammenfattende skema

1. Indledning

Formalet med lovforslaget er at gennemfare defeuabpa-Parlamentets og Radets
direktiv 2005/36/EF af 7. september 2005 om anel&lse af erhvervsmaessige
kvalifikationer, EU-Tidende 2005, nr. L 255, s. 2®m senest eendret ved Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2013/55/EU af @0ember 2013 om aendring af
direktiv 2005/36/EF om anerkendelse af erhvervsnggesvalifikationer og
forordning (EU) nr. 1024/2012 om det administratbeenarbejde ved hjeelp af
informationssystemet for det indre marked (»IMlei@mingen«), EU-tidende 2013,
nr. L 354, s. 132 (i det fglgende benaevnt »anemdsaddirektivet« eller »direktivet«).

Nar der i den falgende tekst henvises til besterseneéleendringsdirektiv 2013/55/EU
alene, bruges beneaevnelsen »aendringsdirektiv«.

Anerkendelsesdirektivet af 7. september 2005 skaiee implementeret i national
lovgivning senest den 20. oktober 2007, og detiiraktivet blev gennemfgart i dansk
ret ved lov nr. 123 af 13. februar 2007 om eendaihigv om adgang til udgvelse af
visse erhverv i Danmark, lov om statsautoriseragfeegistrerede revisorer, lov om
omseetning af fast ejendom, lov om translatgreoti@ tog lov om dispachgrer samt
opheevelse af lov om registrerede arkitekter (Fdieglaf adgang til udgvelse af
lovregulerede erhverv i Danmark), der tradte i kdah 1. oktober 2007. Endvidere er
dele af direktivet blevet gennemfgrt i dansk ret bekendtgarelse nr. 1174 af 10.
oktober 2007 om anerkendelse af erhvervsmaessidi@ikationer samt ved sendringer
i den relevante sektorlovgivning.

Det hidtil geeldende direktiv 2005/36/EF er salealésrede implementeret i dansk ret.

Den nye lov aflgser den eksisterende lov, dergidé har implementeret Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2005/36/EF om ameldlse af erhvervsmaessige
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kvalifikationer. Den nye lov implementerer deledat reviderede direktiv
2005/36/EF, som aendret ved Europa-Parlamentet@idgt®direktiv 2013/55/EU om
gendring af direktiv 2005/36/EF og om IMI-forordnifh§24/2012.

Det konsoliderede anerkendelsesdirektiv, som eykiptom bilag 2 til lovforslaget,
skal veere gennemfgrt i national lovgivning senest 8. januar 2016.

2. Baggrund

Formalet med revisionen af anerkendelsesdirektiseveeret at revidere og
modernisere systemet for medlemsstaternes anetkerafesrhvervsmaessige
kvalifikationer, s& det bliver mindre byrdefuldirf@U-borgere, som gennem
uddannelse og/eller erhvervserfaring (og ikke @Eatg), er fuldt kvalificerede til at
udave et lovreguleret erhverv som selvsteendig evhdevende eller Isnmodtager i
en anden medlemsstat. Revisionen tilsigter pa dterat styrke det indre marked og
arbejdskraftens frie bevaegelighed i EU med herdikaekst og jobskabelse.

| Europa-Kommissionens rapport (KOM(2010) 603 eigdeim unionsborgerskab af
27. oktober 2010 »Afskaffelse af hindringerne foilomsborgernes rettigheder« blev
behovet for at lette den administrative byrde bfodelse med anerkendelsen af
erhvervsmeessige kvalifikationer fremhaevet.

Endvidere pegede Europa-Kommissionen i sin medskekdl 13. april 2011
(KOM(2011) 206 endelig) »Akten for det indre mark&dlv |gftestaenger til at skabe
veekst og gget tillid, Sammen om fornyet veekst«@parbejdskraftens frie
beveegelighed er et af nggleordene for Europas koevkeeevne og pa behovet for at
modernisere EU-reglerne pa omradet.

| sine konklusioner (EUCO 52/1/11) stattede Detdpaeiske Rad den 23. oktober
2011 en sadan modernisering og opfordrede Europgarfentet og Radet til at na
frem til en politisk aftale om revision af direkt205/36/EF inden udgangen af 2012.
| sin beslutning (2011/2024(IN1)) af 15. novemb@42 om gennemfgrelsen af
direktiv 2005/36/EF om anerkendelse af erhvervshgesyalifikationer opfordrede
Europa-Parlamentet endvidere Europa-Kommissiohen fiemsaette et forslag.

Kvalificeret arbejdskrafts fleksibilitet og mobilitet er en kilde til vaekst. Det er
derfor vigtigt, at fuldt kvalificerede ledige nemt kan flytte dertil, hvor der findes
arbejdspladser. Reglerne omfatter ikke blot tilrejsende arbejdfimen giver ogsa
den danske arbejdskraft, og ikke mindst de veludeda ledige, de tilsvarende
muligheder, saledes at danske borgere far de beusigheder for at rejse ud, og fa
anerkendt deres danske kvalifikationer og fa adgihatjarbejde pa tveers af
greenserne i EU.
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Revisionen af direktivet skal ses i sammenhang med retten til mobilitet for fuldt
kvalificerede borgere og udfordringerne pa de europaeiske arbejdsmarkeder, som
bl.a. handler om mangel pa kvalificeret arbejdskraft sameksisterende med hgj
arbejdslgshed, iszer blandt unge.

De nye regler styrker mobiliteten men beskytter ogsa forbrugere og patienter:

Det reviderede direktiv styrker blandt andet patigdkerheden ved at skeerpe
kontrollen af sprogfeerdigheder hos sundhedspersaupstyrker patientsikkerheden
og forbrugerne ved at indfgre et feelleseuropaeiskraelssystem inden for de
lovregulerede erhverv, som omhandler arbejdet madhed eller bgrn og unge.

Det reviderede direktiv indeholder endvidere reglaret advarselssystem, som skal
hindre, at erhvervsudgvere, der er blevet dgnfofdalskning af

kvalifikationsbeviser, kan rejse til en anden mewistat og sage anerkendelse der pa
baggrund af et falsk dokument.

Advarselssystemet er en vigtig sikkerhedsmekanfemeade arbejdspladsen og de
borgere, der modtager en arbejdsydelse, sadamgrriedkke kommer i kontakt med
personer, der er dgmt for fejlbehandling, overtisedaf faglige eller disciplinaere
regler i erhvervet, eller som har begaet en anddevant strafbar handling, f.eks.
paedofili eller forfalskning af et bevismiddel.

Med revisionen af direktivet er der sket en kvagisekring pa uddannelsesomradet
bl.a. ved, at minimumuddannelseskravene for deggtg sundhedsfaglige
uddannelser i hgjere grad fremover vil ligne destanDe feelleseuropaeiske
minimumuddannelseskrav til leeger, sygeplejerskedgmadre, dyrleeger,
farmaceuter, tandlaeger samt arkitekter er saletirsneere end 20 ar blevet
opdateret, og medlemsstaterne skal fremme dendelfaglige udvikling for disse
erhverv. Ligeledes er de 5 uddannelsesniveaueresdastlagt med henblik pa
anvendelsen af direktivets generelle ordning, jest®g instrumenter som European
Credit Transfer and Accumulation System (ECTS-systg European Qualification
Framework (EQF), som sikrer transparens og samgralighed af uddannelser, samt
anerkendelse af livslang leering, det vil sige lggrsom man deltager i igennem hele
livet, er indarbejdet i det reviderede direktiv.

Det reviderede direktiv abner for mere automatisirkendelse af faglige
kvalifikationer:

Pa baggrund af forslag fra europzeiske eller natdiaglige organisationer eller
kompetente myndigheder kan medlemsstaterne indgétae om at indfgre de
sakaldte "feelles uddannelsesrammer” og "feelles nelsestests”. Alle, der har
opnaet kvalifikationer efter sddanne feelles uddseserincipper, det vil sige, de har
gennemgaet en feelles uddannelsesramme eller taeben feelles test, vil fa ret til
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automatisk anerkendelse af kvalifikationerne i diéemedlemsstater, der har indgaet
aftalen.

Det reviderede direktiv ggr det muligt for dimittlr at fa anerkendt et praktikophold
fra en anden medlemsstat, nar praktikopholdet kerasttil autorisation. Med dette
kodificeres EU-Domstolens retspraksis pd omratlebgmstolens afgarelse af 13.
november 2003 i sag C-313/01, Morgenbesser.

Flere kan f& adgang til at udgve en del af erhtdédedvis adgang):

Det bliver under visse omstaendigheder muligt aidigang til at udgve en del af et
lovreguleret erhverv i en anden medlemsstat, stweevsudgveren er fuldt
kvalificeret til at udave i hjemlandet. Dette vd\ne erhvervsudgvere, hvis erhverv
eksisterer som et selvstaendigt erhverv i hjemlamdeh som indgar som en del af et
andet og bredere erhverv i veertslandet. Bestemmktstificerer EU-Domstolens
retspraksis pa omradet, jf. Domstolens afgareld®afanuar 2006 i sag C-330/039,
Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y PuerbdsAdministracion del Estado.

Transparensinitiativet skal sikre en mere gennetigsigbjektiv og kritisk tilgang til
reguleringen af erhverv, hvor formalet med initiatier at fierne ungdvendige
barrierer for adgang til erhvervsudgvelse i EU.

Det reviderede direktiv styrker anerkendelsesrammer og processer, s faglige
kvalifikationer kan anerkendes pa en hurtig, effektiv og palidelig made:

Medlemsstaternes kontaktpunkter styrkes og eeniflstgttecentre og samarbejdet
mellem disse og samarbejdet med medlemsstatemkestygeledes, alle procedurer
kan fremover afvikles gennem kvikskranken, og safjahdlingsfristerne er efter
revisionen blevet kortere pa de omrader, hvor migfigires et europaeisk erhvervspas.
Borgere kan, nar de sgger om europaeisk erhvervsipat® anerkendelsesproceduren i
deres eget hjemland i stedet for at sende autiomisainsggningen til udlandet. Hvis
sagshehandlingsfristerne ikke overholdes, blivatifikationerne anerkendt, og
erhvervspasset udstedt, efter princippet om gsideaccept. Tjenesteyderen, der har
erhvervspas, og som gnsker at levere tienesteyaeidkertidigt, far mulighed for at
bruge erhvervspasset i 18 maneder i flere medlatesst

| Danmark sgges det reviderede direktivimplementexed centrale tveergaende
bestemmelser via naerveerende lovforslag og derudewer hidtil, implementeret
gennem andringer af sektorlovgivningen for at skneekt gennemfarelse i
konteksten af det enkelte sektoromrade, sikre égited og brugervenlighed, og
saledes at personer, der sgger anerkendelse emvipkle reglerne for behandlingen
af deres sag i den lovgivning, som regulerer deoekrete erhverv.
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Efter vedtagelsen af det reviderede anerkendelsddigi er gennemfarelsen af det
reviderede direktiv koordineret i en tveerministeaidejdsgruppe nedsat af
Uddannelses- og Forskningsministeriet, StyrelseVfderegdende Uddannelser, med
deltagelse af alle bergrte ministeromrader. Hvénisteromrade har ansvar for at
koordinere implementeringen af det reviderede tivekr eget ressort samt i forhold
til eksterne parter p& det pageeldende omrade.

Europa-Kommissionen har efter vedtagelsen af dedesede anerkendelsesdirektiv i
lgbet af 2014 afholdt en raeekke magder om implemigexf direktivet. Styrelsen for
Videregdende Uddannelser har deltaget pa Danmatysev

Styrelsen for Videregaende Uddannelser har derudimteaget i en uformel nordisk
arbejdsgruppéNordisk Ministerrad om revisionen og gennemfarelséet
reviderede direktiv om anerkendelse af erhvervsigesksalifikationer.

3. Gaeldende ret

3.1. Lov om adgang til udpvelse af visse erhverv i Danmark

Lov nr. 476 af 9. juni 2004 om adgang til udgveléeisse erhverv i Danmark tradte i
kraft den 1. august 2004. Loven er siden eendretoxedr. 123 af 13. februar 2007
om aendring af lov om adgang til udgvelse af vishgerv i Danmark, lov om
statsautoriserede og registrerede revisorer, lovmseetning af fast ejendom, lov om
translatgrer og tolke og lov om dispachgrer sagaelse af lov om registrerede
arkitekter (Forenkling af adgang til udgvelse afégulerede erhverv i Danmark), der
tradte i kraft den 1. oktober 2007, og lov nr. 12806. december 2009 om aendring
af lov om adgang til udgvelse af visse erhvervimiark (Forenkling af procedure
ved autorisationsansggninger m.v.), der tradtaft kien 1. januar 2010.

Loven fra 2007 om forenkling af adgang til udgved§éovregulerede erhverv i
Danmark havde i vidt omfang sin baggrund i genneeide af Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2005/36/EF af 7. september 200%nerkendelse af
erhvervsmaessige kvalifikationer. Direktivet kondeliede et gensidigt
anerkendelsessystem, som oprindeligt var baseres paktordirektiver. Loven
implementerede sammen med andringer i den relesakterlovgivning direktiv
2005/36/EF.

3.1.1. Anvendelsesomrdde m.v.

Lov om adgang til udgvelse af visse erhverv i Dahnfiader efter § 1 anvendelse pa
sager om, hvorvidt en person, der ansgger om adgandgvelse af et lovreguleret
erhverv, opfylder de betingelser, som er en forudisgp for adgang til som

selvsteendig eller lgnmodtager at udgve dette erhweir personen paberdber sig
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anerkendelse af udenlandske erhvervsmeaessige kadlifier. Loven finder
anvendelse bade pa sager om ansggning om varidpratgb og hvor der skal
foretages anmeldelse ved midlertidig og lejlighesisvdgvelse af et lovreguleret
erhverv i Danmark. Lovens § 1, stk. 2, giver muéidhfor en procedureundtagelse for
erhverv, der vedrarer Erhvervs- og Veekstministerigbrade. Hiemmelen er udnyttet
ved bekendtgarelse nr. 818 af 22. juli 2004 om adebse af lov om adgang til
udgvelse af visse erhverv i Danmark pa erhverv wundkonomi- og
Erhvervsministeriets (Sgfartsstyrelsens) ressort.

Lovens § 2 bestemmer, at personer, der er staestgorgU, i Det Europaeiske
@konomiske Samarbejde eller i et land, som EU dgaet aftale med om adgang til
udgvelse af lovregulerede erhverv, har adgang tilave et lovreguleret erhverv her i
landet og udgve det pa samme vilkar, som geeldgeimoner med danske
erhvervsmeessige kvalifikationer, hvis de opfyldetinpelserne i
anerkendelsesdirektivet eller aftaler indgaet mellzanmark og andre nordiske lande
om anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer.

Lovens § 3, stk. 1 og 2, angiver, at personerpdberaber sig erhvervsmaessige
kvalifikationer opnaet i udlandet som grundlagdaransggning om adgang til
udgvelse af et lovreguleret erhverv i Danmark, gkddive ansggning om adgang til
at udave et lovreguleret erhverv til den kompetemgadighed for det pageeldende
erhverv. Dette geelder uanset statsborgerskab dtkéhland, de udenlandske
erhvervsmaessige kvalifikationer er opnaet. Det samaalder indgivelse af en
anmeldelse, jf. 8 3, stk. 4, fra personer, der enidligt eller lejlighedsvist agter at
udgve et lovreguleret erhverv her i landet, safréenter fastsat regler herom for det
pageeldende erhverv og for den pagaeldende persenkred

Den kompetente myndighed behandler sager om amgpggianmeldelse efter
reglerne i direktivet og reglerne herom for detgéende erhverv og for den
pageeldende personkreds, jf. lovens § 3, stk. 3 @prikan saledes geelde forskellige
regler alt efter statsborgerskabet hos den pagadadehaver af de udenlandske
erhvervsmeessige kvalifikationer.

3.1.2. Statistiske indberetninger, koordinering af gennemfgrelsen af
anerkendelsesdirektivet m.v.

Efter lovens 8§ 4 skal en kompetent myndighed, dedtager anmeldelser eller traeffer
afggrelser i en sag, som er omfattet af loven,agmgrligt indberette statistiske
oplysninger om anmeldelserne og afggrelserne tildddelses- og
Forskningsministeriet. Oplysningerne skal brugledain beretning, som uddannelses-
og forskningsministeren skal afgive til Folketingé&t8 11 i lov om vurdering af
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udenlandske uddannelseskvalifikationer m.v., ogrdeport, der skal afgives til
Europa-Kommissionen.

Efter lovens 8 5 koordinerer Uddannelses- og Fangjeministeriet gennemfarelsen
af direktivet, og i medfer af § 6 kan den kompetemindighed paleegge en ansgger
betaling for afholdelse af udgifter til gennemfae=hf egnethedsprave eller pragvetid.

Lovens § 7 er en hjemmel for uddannelses- og fangkministeren til at delegere
sine kompetencer efter loven. Hiemmelen er udnytdtbekendtgarelse nr. 1411 af
16. december 2009 om delegation af ministerenittenskab, teknologi og
udviklings befgjelser i lov om adgang til udgvedderisse erhverv i Danmark. Efter
lovens 8§ 7 a kan erhvervs- og vaekstministerenggstsnaermere regler om
henholdsvis prgver og attestation af eksamenshédwisbygningskonstruktarer og
attestation af arkitekters eksamensbeviser, datéi og uddannelsesbeviser.
Hjemmelen er udnyttet ved bekendtgarelse nr. 1124 .anovember 2008 om
anerkendelse af eksamensbeviser pa arkitektomidetetr udstedt i et EU-land, i Det
Europzeiske @konomiske Samarbejde eller i et laomd, U har indgaet aftale med
om adgang til udgvelse af et lovreguleret erhverv.

4. Ngdvendige andringer af dansk ret

Med lovforslaget er der i vid udstreekning tale omviderefarelse af geeldende ret,
idet anerkendelsesdirektivet fra 2005 alleredengplémenteret i dansk ret. Dette
lovforslag viderefgrer processen for indgivelse aafsggninger, anmeldelser, de
statistiske indberetninger, koordinatorfunktionendirektivet m.v.

Det reviderede direktiv indeholder dels en reekkergaende bestemmelser, som
vedrgrer alle - eller potentielt alle - sektorezlsden raekke sektorspecifikke
bestemmelser. Dette ngdvendigger, at der skabétists bestemmelser dels af
tveergaende og dels sektoral karakter.

| det falgende forstas "medlemsstaterne” som meskgaerne i EU. Ved
"medlemslande” forstas medlemsstaterne i EU, Deojgaeiske @konomiske
Samarbejde og lande, som EU har indgaet aftaleameadgang til udevelse af
lovregulerede erhverv, p.t. Schweiz.
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4.1. Felles emner
4.1.1. Europaeisk erhvervspas

I marts 2010 lancerede Europa-Kommissionen en exialy af
anerkendelsesdirektivet, hvilket medfarte, at edeenter som borgere,
erhvervsudgvere, organisationer og kompetente rgiieder blev hgrt over 2
omgange af Kommissionen i 2011. Ifalge Europa-Kossionen har stgrstedelen af
interessenterne udtrykt sig positive overfor idéemindfgrelsen af et europaeisk
erhvervspas.

Europa-Kommissionen oprettede i 2011 en styregriimpdet europaeiske
erhvervspas med eksterne eksperter, der udarbegtledekke case studies, som blev
praesenteret pa Single Market Forum i Krakow i o&td2011. | en deklaration
(Krakowdeklarationen) udstedt den 4. oktober 2(1de#tagerne pa konferencen,
fremgik det, at et europeeisk erhvervspas kunnenremobiliteten i EU-landene,
iseer ved at g@re anerkendelsesproceduren merel sighpertigere, ved at give
erhvervsudgverne mere sikkerhed og ved at frenihdeti mellem de nationale
myndigheder. Europa-Kommissionen udsendte sitdgrsl det reviderede
anerkendelsesdirektien 19. december 2011, hvor de konkrete forslagifdrmning
af erhvervspasset, procedure m.m. fremgik (KOM(2@EB endelig).

Det reviderede direktiv indfgrer som noget nytwbpaeisk erhvervspas, jf.
direktivets artikel 4a-4e, som har til formal atdfokle eksisterende
anerkendelsesprocedurer til gavn for borgere @ffektivisere kompetente
myndigheders anerkendelsesarbejde. Erhvervspdasatdom de farste erhverv
indfart for erhvervene sygeplejerske, farmaceudiotgrapeut, bjergfarer og
ejendomsmeegler.

Betingelserne for, at erhvervspasset kan indfanestflovreguleret erhverv, fremgar
af direktivets artikel 4a, stk. 7, farste afsnitptrefter der skal veere en betydelig
mobilitet eller potentiale for en betydelig molsliinden for det pageeldende erhverv,
der har veeret udtrykt tilstreekkelig interesse #eadrgrte interessenter, og erhvervet
eller den uddannelse, der er rettet mod udgvelsehaérvet, er lovreguleret i et
betydeligt antal medlemsstater.

Det europeeiske erhvervspas udstedes som et elisktizmrtifikat, og udstedelsen af
et erhvervspas bliver en frivillig ordning for berg pa de omrader, hvor passet
indfares. Erhvervspasset kan anvendes til brugdde den faste etablering og for
levering af de midlertidige og lejlighedsvise tjsteydelser.
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Et erhvervspas vil udelukkende blive oprettet ogaellet elektronisk i IMI (Indre
Markeds Informationssystem). Indehaveren af enesiisvnaessig kvalifikation far
mulighed for at indgive ansggning om et europagisiezvspas i sit hjemland via et
onlineveerktgi stillet til radighed af Europa-Komsi@mnen, der automatisk opretter et
IMI-dossier for den pageeldende ansgger. Procedtiagter saledes med, at en
ansgger via hjemmesiden opretter sin egen pergontiine-konto. Her kan
ansggeren uploade de dokumenter, der er ngdveiadigefa behandlet en ansagning
om erhvervspas. Ligeledes vil ansggeren kunneasigsdor behandlingen af
ansggningen, downloade det udstedte erhvervsplasrogsin ansggning, f.eks. hvis
vedkommende gnsker at udgve sit erhverv i et nglenesland.

Initiativet i det reviderede direktiv knytter i lewg grad processen med at sgge om
anerkendelse til at arbejde i et andet EU-landeti Buropaeiske @dkonomiske
Samarbejde eller et land, som EU har indgaet afteleé om adgang til udgvelse af et
lovreguleret erhverv til hjemlandet med henblikgpdette anerkendelsesarbejdet i
veertslandet. Dette begrundes med det faktum, ardgemlandet, som er i besiddelse
af de relevante oplysninger om ansggeren, eftelgemlandet udsteder
uddannelsesbeviser, autorisationsbeviser m.v.ooges | besiddelse af oplysninger
om kravene til erhvervsudgvelse i hjemlandet ogeomvervsudaverens lovlige
etablering i hjemlandet.

Med henblik p& at sikre tekniske specifikationemaglvendige foranstaltninger,
integritet, fortrolighed og rigtighed af informatier, som er indeholdt i erhvervspasset
og i den tilhgrende IMI-fil, vedtager Europa-Komsianen, jf.
anerkendelsesdirektivets artikel 4e, stk. 7, aatitit, de ngdvendige
gennemfgrelsesretsakter. Gennemfgrelsesretsakistieges med inddragelse af
direktivets artikel 58-udvalg vedrgrende anerkeselef erhvervsmeessige
kvalifikationer efter undersggelsesprocedurenikalr68, stk. 2.

Udeforstaende som f.eks. arbejdsgivere, kunder gditenter kan fa bekraeftet
gyldigheden og segtheden af et erhvervspas veldaiet online-redskab, som
udvikles af Europa-Kommissionen.

4.1.1.1. Indre Markeds Informationssystem (IM1) som teknisk indgang ("back
office”) for bl.a. europzeisk erhvervspas

Med henblik p& effektivisering og forenkling af peslurerne i tilknytning til
behandling af ansggninger om erhvervsmaessig ardgleen herunder oprettelse og
validering af europeeisk erhvervspas, vil det atlerélgeengelige it-systermdre
Markeds Informationssystem (IMI), efter det reviderede direktiv blive udnyttet fuld
ud, og konkret ses en forkortelse af sagsbeharsdliatgr for ansggninger, der er
ledsaget af erhvervspasset.
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IMI-systemet, som allerede i dag bruges af komgetmyndigheder, vurderes at have
skabt starre tillid samt bedre og mere effektivhaebejde mellem de europeeiske
myndigheder. Som fglge af det styrkede samarbegllem medlemsstaternes
myndigheder, skal IMI bruges som myndighedernesisék indgang ("back office"),
hvor ansggernes dokumenter opbevares, og hvortelsesbg validering af
erhvervspas bliver udfart.

IMI-systemet er opbygget saledes, at en raekkektiiret stillede krav til de
kompetente myndigheders sagsbehandlingstider @sdffgnnem automatiske
funktioner i systemet, hvis de kompetente myndigiddrholder sig passive. De
automatiske funktioner i IMI kommer til udtryk vedt, IMI-systemet f.eks. automatisk
udsteder erhvervspasset pa vegne af den kompetgnttighed i Danmark, hvis
denne f.eks. ikke har truffet en afgarelse inded@or i direktivet fastsatte frist
(stiltiende accept). Det vil fremgd af erhvervsgasat dette er blevet udstedt pa
baggrund af stiltiende accept.

4.1.1.2. Databeskyttelse i forbindelse med behandling af ansggning om europaeisk
erhvervspas

IMI-systemet, hvori den elektroniske behandlingafansggning om europaeisk
erhvervspas vil foregd, er blevet oprettet ved garBarlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 1024/2012 af 25. oktober 2012 administrativt samarbejde via
informationssystemet for det indre marked og oneeptise af Kommissionens
beslutning 2008/49/EF (»IMI-forordningen«). Ansauger om erhvervspas skal
derfor behandles i overensstemmelse med de regierfremgar af forordningen.

Det fremgar af det reviderede anerkendelsesdirektimedlemsstaterne sikrer, at
indehaveren af et europaeisk erhvervspas til ertiiveg uden omkostninger for
indehaveren efter anmodning kan bede om berigeg#isirigtige eller ufuldsteendige
oplysninger eller om sletning og blokering af daggeldende IMI-dossier.

De kompetente myndigheder i veertsmedlemsstatejeagdndet ajourfarer det
pageeldende IMI-dossier rettidigt med oplysningerdisgiplineere foranstaltninger

eller strafferetlige sanktioner, som vedrgrer ebda eller en begreensning, og som har
konsekvenser for indehaveren af et europeeisk erspas’ udgvelse af en virksomhed
efter anerkendelsesdirektivet. Myndighederne slehi forbindelse respektere de
regler om beskyttelse af personoplysninger, sofastsat i Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 onkiitslse af fysiske personer i
forbindelse med behandling af personoplysningesradri udveksling af sddanne
oplysninger og Europa-Parlamentets og Radets dir2@02/58/EF af 12. juli 2002
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om behandling af personoplysninger og beskyttdlpeieatlivets fred i den
elektroniske kommunikationssektor (direktiv om detskyttelse inden for elektronisk
kommunikation). Disse opdateringer skal omfatténghg af oplysninger, som ikke
laengere er pakreevede.

Indehaveren af det europeeiske erhvervspas og dpdtente myndigheder, som har
adgang til det pageeldende IMI-dossier, underrettegdende om eventuelle
opdateringer.

Hvis der sker sddanne opdateringer, vil udenfongtdesom har forsggt at tilga
erhvervspasset online for f.eks. at fa bekreeftet ggdighed, blive madt med en
neutral seetning pa hjemmesiden om, at man skahktntlen relevante kompetente
myndighed for at fa yderligere information.

4.1.2. Revision af omfanget af lovregulerede erhverv i medlemsstaterne

Formalet med anerkendelsesdirektivets artikel 5@)lenmemgang og revision af
omfanget af lovregulerede erhverv er at sikre stgennemsigtighed og berettigelse
for de regulerede erhverv gennem bestemte kvdiifiRakrav, som stilles i
medlemsstaterne. Bestemmelsen tager udgangspuagtéine i Traktaten om Den
Europaeiske Unions Funktionsmade (TEUF) om diskrmtimsforbud og i
medlemsstaternes hensyn til at regulere adganddielse af visse erhverv.

Indeholdt i bestemmelsen i direktivets artikel 5@&krav til medlemsstaterne om at
oplyse Europa-Kommissionen om de eksisterende doNeecde erhverv i
medlemsstaterne og at gennemfare en screeningsaf, dien sakaldte
transparensgvelse.

Screeningen bestar af en undersggelse af den alationgivning for at konstatere,
hvorvidt der til lovreguleringen af erhvervene idtemsstaterne kan knyttes nogle
objektive kriterier, som diskriminationsforbud, efitlig interesse, proportionalitet og
ngdvendighed eller andre tvingende almene hensygdiemsstaterne.

Senest ved udgangen af gennemfgrelsesperiodehrafviterede direktiv den 18.
januar 2016 skal der udarbejdes en rapport omtegstiie af screeningen, om
medlemsstaternes intentioner og om allerede gemr&rdendringer i reguleringen.
Rapporterne foreleegges alle medlemsstater medramgbiist pa 6 maneder. Europa-
Kommissionen udarbejder herefter en rapport, soeldegges for de nationale
koordinatorer for direktivet, inden rapporten sentieEuropa-Parlamentet og Radet.
Dette falges op af en gensidig evaluering hver tadeng det forventes, at
medlemsstaterne fremover forud for regulering & eshverv og opdatering af
reglerne for de allerede regulerede erhverv genmemen evaluering af kravene i de
autorisationsregler, som foreslas.
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4.1.3. Dimittender kan fad anerkendt et praktikophold ("traineeship”) fra en anden
medlemsstat

Det hidtil geeldende anerkendelsesdirektiv geelda fr personer, der har afsluttet
deres studier, men som ikke er fuldt kvalificerétiselvsteendig udgvelse af deres
erhverv.

| sin dom af 13. november 2003 i sag C-313/01, Mohgsser, preeciserede EU-
Domstolen imidlertid, at reglerne om fri beveegediglyeelder for sddanne sager, og at
medlemsstater ikke principielt kan forhindre peesorat gennemfgre en praktik eller
provetid i en anden medlemsstat under en kvaldidagmands ansvar, hvis de giver
deres egne borgere mulighed for dette. Det revitdedérektiv kodificerer dette i

artikel 55a, jf. artikel 3, stk. 1, litra j, salexjet medlemsstater skal sammenligne
ansggerens kvalifikationer med de kvalifikatiordar, kreeves nationalt, med henblik
pa at vurdere om de kan anerkendes, og dette gegjs@mpraktikophold.

For at nationale bestemmelser ikke skal udggraretrihg for iseer nyuddannedes
mobilitet, giver det reviderede direktiv salededighed for, at dimittender kan fa
anerkendt et praktikophold fra en anden medlemsBiidt Hvis praktik under eller
efter et uddannelsesforlgb saledes er et kravt fkurane udgve et lovreguleret erhverv
i hjemlandet, skal praktikophold fra andre medldates anerkendes. Praktikophold
gennemfert i tredjelande ber ligeledes tages algéting, nar den kompetente
myndighed overvejer en anmodning om adgang tdwaeluleret erhverv.

4.1.4. Indfprelse af regler for delvis anerkendelse (delvis adgang) til udgvelse af
lovregulerede erhverv

Forskellen inden for et bestemt erhverv i to medksater kan veere sa stor, at
erhvervsudgvere er ngdt til at gennemga et helnelsesprogram i
veertsmedlemsstaten for at kompensere for forslellde tilsvarende
kvalifikationskrav i hjemlandet. Da EU-Domstoleh forelagt denne problemstilling,
udviklede Domstolen princippet om delvis anerkesegif. dom af 19. januar 2006 i
sag C-330/039, Colegio de Ingenieros de Caminasalés y Puertos mod
Administracion del Estado. Domstolen fastslog ségéedt medlemsstaterne efter
anmodning fra erhvervsudgveren under visse betiagskal tillade delvis udgvelse af
erhvervet. Dette princip er pa baggrund af Domsmletspraksis indarbejdet i det
reviderede anerkendelsesdirektiv, jf. artikel 4f.

Efter endringsdirektivets preeambelbetragtning 7 geelder delvis adgang kun for
erhvervsudgvere, der gnsker at udgve det sammererten anden medlemsstat. |
visse tilfaelde er den pagaeldende virksomhed i vaediemsstaten en del af et
erhverv med starre aktiviteter end i hjemlandetpogcippet medfarer, at f.eks. en
fuldt kvalificeret vejingenigr fra medlemsstat Ansalelvis adgang vil kunne fa
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adgang til at arbejde som vejingenigr i medlemstatvor erhvervet omfatter bade
vej- og jernbaneingenigrfag.

Der er knyttet nogle konkrete kriterier som betisgefor at fa delvis adgang til
erhvervsudgvelsen. For det fgrste skal vedkommegate fuldt kvalificeret i
hjemlandet, dernaest skal forskellene mellem aktisitmraderne vaere sa store, at
erhvervsudgveren skal gennemga et fuldsteendighnetesprogram for at
kompensere for manglerne, og derudover skafagige aktivitet objektivt kunne
adskKille sig - veere delbart - fra andre aktiviteter i veertslandet. kis disse kriterier
er opfyldt, og erhvervsudgveren anmoder heromgsaér under disse seerlige
omsteendigheder gives delvis adgang til udgvelsehakrvet. Delvis adgang kan
afslas, hvis der foreligger tvingende almene hensym defineret af EU-Domstolens
retspraksis vedrgrende artikel 49 og 56 i traktaDette kan i seerlig grad gare sig
geeldende for erhverv i sundhedssektoren, hvis tisskonsekvenser for den
offentlige sundhed eller patientsikkerheden, jserkpelvis EU-Domstolens afggrelse
af 26. september 2013 i sag C-539/11, Ottica Nawe di Accardi Vincenzo.

Muligheden for at fa anerkendelse til delvis adggaaider ikke for omradet for
automatisk anerkendelse, det vil sigeddivervsudgvere, der er omfattet af
automatisk anerkendelse af deres erhvervsmaessige kvalifileation
overensstemmelse med direktivets kapitel II, llllkbg i afsnit III.

4.1.5. Indfgrelse af feelles uddannelsesprincipper ("Common Training Principles”)

Efter aendringsdirektivets preeambelbetragtning 25abgrkendelsesdirektivet
gennem indfgrelse af feelles uddannelsesprincippare en gget automatisk
anerkendelse. Med det reviderede anerkendelsesdiijékartikel 49a og 49b, kan
faglige organisationer eller kompetente myndighddezizegge forslag for Europa-
Kommissionen om sadanne feelles uddannelsesprinciptelles
uddannelsesprogram ("Common Training Framework&ran feelles prave, en

"Indre Markeds test” ("Common Training Test”). Edivsudgvere, som bestar prgven
eller er i besiddelse af de bestemte uddannelskfdkationer, bliver berettigede til
automatisk anerkendelse af deres kvalifikationeivggrs af greenserne i EU.

4.1.6. Mulighed for at fG anerkendelse hvor erhvervet ikke er lovreguleret i
hjemlandet

Efter det hidtil geeldende anerkendelsesdirektivnieuan statsborger fra en EU-
medlemsstat, hvor erhvervet ikke er lovregulegsih autorisationsansggning
behandlet og anerkendt efter reglerne i direkiiest anden medlemsstat, hvor
erhvervet er lovreguleret. Med det reviderede divedr et krav om relevant
erhvervserfaring aendret fra mindst 2 ar til miridstr.
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Hvis en erhvervsudgver fra en medlemsstat, hvorikkanstiller krav om autorisation
eller krav om et bestemt uddannelsesbevis for atif@ng til udavelse af et erhverv,
gnsker at arbejde i en anden medlemsstat, hvoeesttver lovreguleret, kan
veertslandet kraeve, at erhvervsudgveren beviseedabmmende ud over sit
uddannelsesbevis har opnaet relevant erhvervsegfafimindst 1 ars varighed i lgbet
af de sidste 10 ar.

Kravet gaelder bade for midlertidig mobilitet og f@rig etablering. Med det
reviderede direktiv, jf. artikel 5, stk. 1, litra bg artikel 13, stk. 2, jf.
praeambelbetragtning 8 og 12, gives der adgangftil leehandlet ansggningen efter
direktivet, hvis fglgende betingelser er opfyldtDiet fremgar af ansggerens
uddannelsesbevis, at vedkommende er uddannetitleate sit erhverv i hjemlandet,
2) uddannelsesbeviset er udstedt af en kompetemdigtyed i uddannelseslandet (en
kompetent myndighed kan i den sammenheeng veerdestiliof anerkendt
uddannelsesinstitution), og 3) vedkommende kan ohekitere 1 ars relevant
erhvervserfaring i lgbet af de sidste 10 ar.

| tilfeelde af, at der stadig er veesentlige forskeflellem de erhvervsmeessige
kvalifikationer fra hjemlandet og til veertslandg&tav til kvalifikationer, kan den
kompetente myndighed palaegge udligningsforanstajéni

Bestemmelsen gaelder ikke for omradet for automatigkkendelse.
4.1.7. Obligatorisk anvendelse af Indre Markeds Informationssystem (IMI)

Samarbejdet mellem medlemsstaterne via IMI erediedaglig praksis, og
medlemsstaternes myndigheder udveksler alleredg relevante oplysninger om
ansggernes erhvervsmeessige kvalifikationer, lowdtgblering i hjemlandet m.v., jf.
direktivets artikel 8 og artikel 56, stk. 1 og 2 gndringsdirektivets
preeambelbetragtning 29.

Med det hidtil geeldende anerkendelsesdirektiv plagten til et administrativt
samarbejde mellem medlemsstaternes kompetente ghguér og krav om
udveksling af oplysninger saledes udvidet. Udvekgh af oplysninger mellem
myndighederne sker primaert via IMI og gennem erkesgkaefabrikerede spgrgsmal,
som medlemsstaternes kompetente myndigheder, dantiler anmeldelses- eller
autorisationssager, kan stille og fa svar pa dgggddende lands sprog.

Det er saledes allerede i dag obligatorisk for miézllemsstaternes kompetente
myndigheder at samarbejde. De bergrte kompetemeigiyeder i hjemlandet og
veertslandet udveksler oplysninger om disciplingtes strafferetlige sanktioner eller
om andre alvorlige, konkrete forhold, der vil kurfédglger for udavelsen af
erhvervet. De kompetente myndigheder sgrger fate aplysninger, de udveksler,
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behandles fortroligt og under overholdelse af leagigen om beskyttelse af
personoplysninger.

Det er imidlertid farst i forbindelse med vedtageisf IMI-forordningen blevet
fastsat, at samtlige medlemsstaternes kompetentdigheder er forpligtet til at
anvende IMI-systemet til dette formal. Af forordgen fremgar bl.a. en raekke
bestemmelser, som tjener databeskyttelsesformaintier krav til myndighedernes
behandling og opbevaring af personoplysninger.ieawvises herved endvidere til
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 95/46/EFabktober 1995 om beskyttelse
af fysiske personer i forbindelse med behandlingessonoplysninger og om fri
udveksling af sddanne oplysninger og Europa-Parsteog Radets direktiv
2002/58/EF af 12. juli 2002 om behandling af peogbysninger og beskyttelse af
privatlivets fred i den elektroniske kommunikatieaktor (direktiv om databeskyttelse
inden for elektronisk kommunikation).

4.1.8. Indfprelse af et advarselssystem ved anvendelse af forfalsket dokumentation

Ifalge sendringsdirektivets preeambelbetragtning@9fdrpligtelsen til at sikre et hgijt
niveau af sundhed og forbrugerbeskyttelse styrkes.

Hvis en person er dgmt for at anvende forfalsk&udeentation ved ansggning om
anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationesetamvilket lovreguleret erhverv i
den pageeldende medlemsstat, der er tale om, sdeskdbmpetente myndighed i den
pageeldende medlemsstat underrette de gvrige mestlersom identiteten af den
dgmte. Denne advarselsordning faglger af direktiaeigel 56a, stk. 3.

Advarsler sendes via IMI senest 3 kalenderdage @fttwen for vedtagelsen af
afgarelsen, og en (eller eventuelt flere) advakselislinator(er) modtager og sikrer, at
videreforsendelsen af advarslen sker til den koemietmyndighed i hjemlandet, som
har ansvar for adgang til udavelse af det pageetdiwdegulerede erhverv, og til de
gvrige medlemsstaters advarselskoordinator(er)afsdskoordinatoren har som
udgangspunkt ikke adgang til personoplysninger.

Det er ikke et krav, at der foreligger en endefgpaelse i den forstand, at
mulighederne for at anke dommen eller paklage afgen er udtemt. Afgarende for
fremsendelse af en advarsel er, at der foreliggeloen eller afggrelse fra en domstol.
Hvis f.eks. en appel resulterer i, at der sker pdreeg af dommen, skal advarslen
opdateres tilsvarende i IMI.

Nar en kompetent myndighed i en medlemsstat modtadjearslen, skal den, hvis det
er aktuelt for den pageeldende sag, sgge eventyuiéigere oplysninger gennem det
allerede etablerede system i artikel 8 og artikebB medlemsstaternes samarbejde.
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Der er saledes tale om et indberetningssystenkremrer, at man om ngdvendigt
bruger IMI-systemet til neermere undersggelse afpdgaeldende person. Der
henvises til afsnit 4.1.7.

For de erhvervsudgvere, hvis aktiviteter er omfatt&Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2006/123/EF af 12. december 2006 om tjmyekelser i det indre marked
(herefter servicedirektivet), geelder det desudeh, da er omfattet af det
advarselssystem, som allerede er hjemlet der.

4.1.9. En fokuseret rddgivnings- og vejledningsfunktion

De nuvaerende kontaktpunkter styrkes og bliver daldfe "stattecentre” ("assistance
centers”), som fortsat skal bista borgere, ogsdpegsionlig vejledning, nar disse
gnsker at sgge om anerkendelse af erhvervsmaessilifékationer m.v. Samarbejdet
mellem stgttecentrene er formaliseret og styrkatas at der opnas teettere samarbejde
mellem det nationale center og andre medlemsstzgaise og kompetente
myndigheder og medlemsstaternes kvikskranker (RbiSingle Contact).

4.1.10. Udvidelse af servicedirektivets kvikskranker (Point of Single Contact)

Kvikskrankerne er oprettet under servicedirektivet.

Med det reviderede anerkendelsesdirektiv udvidescsalirektivets kvikskranker til
at omfatte alle professioner, saledes at alle ka@ge om erhvervsmaessig
anerkendelse via de kvikskranker, som er blevetttgirunder servicedirektivet.

Efter det reviderede anerkendelsesdirektiv, jfkakt7 og 57a, tilbydes alle borgere,
der gnsker at fa deres erhvervsmaessige kvalifikatianerkendt, at de kan henvende
sig til de kvikskranker, som er oprettet i henhiildervicedirektivet, i stedet for at
skulle henvende sig til flere offentlige myndighedéed kvikskranken vil borgerne
kunne fa al information om de dokumenter m.v., ssmgdvendige for at fA deres
kvalifikationer anerkendt, og de vil ogsa her kuforetage alle online-
anerkendelsesekspeditioner.

4.1.11. Befgjelse til Europa-Kommissionen til at vedtage almengyldige ikke-
lovgivningsmaessige retsakter

Europa-Kommissionen skal ifglge det reviderede karatelsesdirektivs artikel 57¢
fremover kunne udbygge eller sgendre visse ikkevdigemestemmelser i
anerkendelsesdirektivet i overensstemmelse med Tdttikel 290 om delegerede
retsakter. Der er eksempelvis tale om mulighedeatfforetage en teknisk opdatering
af direktivets bilag I, IV, V og VII, at opdatereformationer om varigheden af
enkelte uddannelser (overgang til European Cradindfer Accumulation System
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(ECTS normeringssystem)), om uddannelsestitlerandelsesinstitutioner m.v. Hidtil
har dette skullet udgves efter komitologisysteijfieartikel 58, i det hidtil gaeldende
direktiv.

4.1.12. pvrige vaesentlige tiltag

4.1.12.1. Begrundelse

Det reviderede anerkendelsesdirektiv fastseetteartikel 4d, stk. 4, og artikel 14, stk.
6, jf. preeamblens betragtning 13, 3. pkt., at gwalse om at paleegge en
udligningsforanstaltning skal behgrigt begrundékdes at ansageren far mulighed
for at opna en bedre forstaelse af sin situatiofoogt fa afgarelsens lovlighed
efterpragvet ved de nationale domstole. Direktiastleegger saledes krav til indholdet
af den obligatoriske begrundelse for afgarelsdfariimedfar af direktivet, og de
kompetente myndigheder er forpligtede til at ovédbalisse. Det er Uddannelses- og
Forskningsministeriets vurdering, at forvaltningglons kapitel 6 om begrundelse m.v.
er i overensstemmelse med direktivets krav om betgise. Det er dog den
pageeldende sektormyndighedes ansvar at sikreghtidets regler overholdes.

4.1.12.2. Livslang leering

Der er indfart formel godkendelse af livslang lagrifh. artikel 7, stk. 4, artikel 14, stk.
5 og stk. 6, litra b, og artikel 22, som fremo\s&fremt disse kvalifikationer er formelt
attesteret af et relevant organ i hjemlandet eliableringslandet, skal indga i
vurderingen af de samlede erhvervsmaessige kvaldika hos en person, der ansgger
om anerkendelse af sine udenlandske erhvervsmaéssilifikationer. Livslang

leering er karakteriseret ved al almen uddannetbggevsuddannelse, uformel
uddannelse og uformel leering, som en person deltaganem hele livet, og som
resulterer i gget viden og ggede faerdigheder ogktencer.

4.1.12.3. ECTS og EQF

| @endringsdirektivet, og herunder aendringsdireksiypgaeambelbetragtning 11 og 17,
betones muligheden for anvendelse af ECTS og HQibindelse med oplysning om
videregaende uddannelsers varighed og indhold.

4.2. Sektorale emner

Det reviderede anerkendelsesdirektiv indeholder Biitil en reekke sektorale emner,
som sgges gennemfart i lovgivningen for enkelteamh
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4.2.1. Harmoniserede minimumskrav til uddannelse — den automatiske
anerkendelse.

P& anerkendelsesdirektivets sektorale omrade fienlesekke harmoniserede
minimumuddannelseskrav til uddannelse af leege jalfgege, alment praktiserende
leege, tandleege, specialtandlzege, sygeplejerskamsedr for den almene sundheds-
og sygepleje, jordemoder, farmaceut, dyrleege oiteitk

Disse minimumuddannelseskrav har dannet grundiagutmmatisk anerkendelse i
over 20 ar, men er - ikke mindst pa grund af delewskabelige og teknologiske
udvikling - med det reviderede anerkendelsesdivditvet opdateret og
moderniseret.

Blandt de sektorale emner om den automatiske ameeksesordning for disse erhverv
er bl.a.:

4.2.1.1. Sundhedsomrddet

Efter det hidtil geeldende direktiv er adgangskrdeebptagelsen pa sygeplejerske- og
jordemoderuddannelsen mindst 10 ars almen skole@@mgaderne har dog udviklet
sig veesentligt i de sidste 3 artier: Sundhedsplejealomradet, brug af komplekse
behandlinger og teknologi, som udvikler sig Igberideidseetter, at sygeplejersker er
i stand til at udfgre mere selvsteendigt arbejdeidRmen af direktivets artikel 31
afspejler tillige det reelle adgangskrav for uddesen til sygeplejerske i stagrstedelen
af medlemsstaterne. Direktivet forhgjer saledesaggkravet til optagelse pa
sygeplejerskeuddannelsen fra den eksisterendesHindene skolegang til 12 ars
forudgaende almen skolegang eller 10 ars bestedatrunlse.

Der er i direktivets artikel 40 sket en forhgjedgedgangskravet til optagelse pa
jordemoderuddannelsen til 12 ars forudgaende askelegang, og
minimumuddannelsesvarigheden af jordemoderuddaemeis jf. artikel 41, af
mindst 3 ars varighed med mindst 4.600 teoretigkpraktiske studier, hvilket ogsa
kan udtrykkes i dertil svarende ECTS-point, ellérg uddannelse med mindst 3.600
timer betinget af en forudgaende sygeplejerskeutiae, hvilket ogsa kan udtrykkes
i dertil svarende ECTS-point. Uddannelsen indbefatvangreomsorg for gravide.

For sa vidt angér laegeuddannelsen, jf. direktiagikel 24, og tandleegeuddannelsen,
jf. artikel 34, er det reviderede direktivs minimuddannelsesvarighed af
laegeuddannelsen mindst 5 &r med mindst 5.500 titmerstisk og praktisk
undervisning, hvilket ogsa kan udtrykkes i dentuende ECTS-points, og
minimumuddannelsesvarigheden af tandleegeuddannaiseimdst 5 ar, hvilket ogsa
kan veere udtrykt i dertil svarende ECTS-point, ka esta af mindst 5.000 timers
teoretiske og praktiske studier.
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For farmaceutuddannelsens vedkommende er minimuamngdsesvarigheden af
farmaceutuddannelsen, jf. direktivets artikel 4st$at til mindst 5 ar, hvilket ogsa
kan udtrykkes i tilsvarende ECTS-point, og somdreat mindst 4 ars teoretisk og
praktisk undervisning og 6 maneders obligatorisikpk pa et offentligt apotek eller
hospital superviseret af hospitalets farmaceutdéeling.

Der er pa alle omraderne tale om minimumuddanniaiaesog det er op til de enkelte
medlemsstater, om de nationalt vil seette hgjeralataer.

| Danmark udbydes sundhedsuddannelser pa de ovatends varighed.

4.2.1.2 Arkitektomrddet

Der er i direktivets artikel 46 sket en forhgjedgeninimumsvarigheden af
arkitektuddannelsen fra hidtil 4 uddannelsesd tiddannelsesar eller 4
uddannelsesar og 2 ars praktik. Uddannelsen digal hgj grad tage hensyn til de
teoretiske og praktiske sider, og studiedrene kma adtrykkes i de dertil svarende
ECTS-point.

Uddannelseskravene pa 4 eller 5 ars akademiskiesfadarkitekter, som er
defineret i artikel 46 i direktivet, er et minimuknav, idet medlemsstaterne gerne ma
anvende hgijere standarder ved uddannelse af figmtdkitekter. | mange
medlemsstater, herunder i Danmark, udbydes saietdesarkitektuddannelse af 5 ars
varighed.

4.2.2. Afklaring og opdatering af erhvervsvirksomhed oplistet i direktivets bilag IV

Anerkendelsesdirektivets artikler 16-20, jf. diigkts bilag 1V, oplister visse former
for virksomhed, som kan udgves som arbejdstager s#lvstaendig erhvervsdrivende
(eksempelvis handveerk, handel og industri), og lserattiger til automatisk
anerkendelse safremt fglgende betingelser er dpfijEt vist antal ars relevant
erhvervserfaring som fuldt kvalificeret selvsteeneligvervsdrivende eller
virksomhedsleder, som varierer i henhold til akéten, 2) et vist antal ars relevant
erhvervsfaring som arbejdstager eller virksomhetisi&@ombineret med en
erhvervsuddannelse, som varierer i henhold tivakten, og 3) en identifikation af
den erhvervsmaessige aktivitet baseret pa bilagivektivet.

Bilag IV henviser pt. til FN’s "International Staadl Industrial Classification of All
Economic Activities” (ISIC) nomenklatur (United Niahs Statistics Division
(UNSD), International Standard Industrial Classifion of all Economic Activities
(1SIC)), som for nogle omrader kan dateres helt tilbagedd0’erne, 1960’erne, og
1980’erne, og som i den mellemliggende periode ikkdvendigvis er opdateret, og
som for visse former for erhvervsvirksomhed seneslievet opdateret i 2008.
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Pa den baggrund kan bilag IV efter det revidereokktiv opdateres af Europa-
Kommissionen i overensstemmelse med reglerne cegyeertde retsakter, jf. artikel
20, og efter de betingelser, der er fastlagt kart7c.

Der henvises endvidere til bemaerkningerne til a#%i.11.

4.2.3. En mere klar og effektiv underretnings- og notifikationsprocedure

Nar en medlemsstat gnsker at fa optaget en nyretiggeret en eksisterende
uddannelsestitel i bilag V til direktivet, det gilge de omrader, som er omfattet af den
automatiske anerkendelse og direktivets minimumandeiseskrav, er der i det
reviderede direktiv, jf. artikel 21a, indeholdt leeskrivelse af en mere klar og effektiv
underretnings- og notifikationsprocedure til Eur¢fammissionen. P4 den made
sikres, at personer, der har gennemgaet den kenkdelannelse, kan paberabe sig den
automatiske anerkendelse. Notifikationerne skeddgds af en rapport om
uddannelsernes overensstemmelse med minimumuddaskedvene i direktivet.
Rapporten udarbejdes af et kompetent organ udpégaetdlemsstaten.

Notifikationerne sker via IMI.

4.2.4. Mulighed for meritoverforsel for dele af specialleegeuddannelser

Det hidtil geeldende direktiv gav ringe mulighed émerkendelse af tidligere
undervisning som en del af uddannelseskurser pedialsegeuddannelse. Af
aendringsdirektivets praeambelbetragtning 19 frerdgfrat medlemsstaterne med
henblik p& at forbedre mulighederne for anerkergéés mulighed for at give delvis
dispensation fra dele af specialleegeuddannelsénden pagzeldende del af
uddannelsen overlapper og allerede er gennemf@tindelse med et andet
specialleegeuddannelsesprogram i en anden medlénogstevis uddannelsesdelen
som minimum er pa et niveau, som svarer til uddsend et givent speciale, jf.
artikel 25, stk. 3a.

Den givne dispensation ma ikke omfatte mere enddieéén af minimumsvarigheden
af den pageeldende specialleegeuddannelse. Europariésionen og de gvrige
medlemsstater underrettes om den pageeldende rationgivning herom.

4.2.5. Sprogkompetencer og herunder indskaerpelse af krav om bestemte
sprogkompetencer for sundhedspersonale

Med det reviderede anerkendelsesdirektiv skeerga®kr artikel 53 om bestemte
sprogkompetencer indenfor erhverv, som har kongeeregfor patientsikkerheden.
Der indfgres saledes mulighed for en mere systskiktintrol af sprogkompetencer
hos sundhedspersonale, som er arbejdstagere, dgmér tale om sundhedserhverv
med konsekvenser for patientsikkerheden.

32



Sprogkontrol kan i overensstemmelse med allereddegae ret foretages i
forbindelse med andre lovregulerede erhverv, f.a#tgokat, i tilfeelde, hvor der
hersker alvorlig og konkret tvivl om erhvervsuda@res sprogkundskaber. Det er en
betingelse at disse sprogkundskaber er ngdvendiigedfsvelse af erhvervsaktiviteten,
jf. direktivets artikel 53, stk. 1. | tilfeelde afivl om rigtigheden af kvalifikationerne
eller af det dokument, der dokumenterer sprogkuatoksine, kan veertslandets
kompetente myndighed fortrinsvis via IMI anmode #empetente myndighed i
hjemlandet om bekraeftelse af rigtigheden af deifikationer eller af det dokument,
der dokumenterer sprogkundskaberne.

De kompetente myndigheders og arbejdsgivers rollelet reviderede direktiv
preeciseret, og det er afklaret, at sprogkontralevendes efter anerkendelsen af de
erhvervsmeessige kvalifikationer. Men, som det af@eendringsdirektivets
praeambelbetragtning 26, er det navnlig vigtig ftwerv, som har konsekvenser for
patientsikkerheden, at sprogkontrollen foretagesen erhvervsudgveren pabegynder
udgvelsen af erhvervet i veertsmedlemsstaten. Spaeglke ma ikke overstige, hvad
der er ngdvendigt og rimeligt for at udgve erhverweertsmedlemsstaten, og en
sprogkontrol bgr vaere rimelig og nadvendig forpizeldende job og begreenses til
kendskab til et officielt sprog eller, hvis detfg@y ogsa er et af Unionens officielle
sprog, et administrativt sprog i veertsmedlemsstaten

4.2.6. Lpbende faglig udvikling (Current Professional Development, CPD)

Ifalge eendringsdirektivets preeambelbetragtningidifager den Igbende faglige
udvikling til sikker og effektiv vedligeholdelse agpdatering af kvalifikationer og
praksis blandt erhvervsudgvere, der nyder godeafaditomatiske anerkendelse af
deres erhvervsmaessige kvalifikationer, det vil $dgger, specialleeger, praktiserende
leeger, sygeplejersker med ansvar for den almergheds- og sygepleje, tandleeger,
specialtandleeger, dyrleeger, jordemgdre, farmacegtarkitekter.

Det er vigtigt at opmuntre til yderligere styrkebdgbende faglig udvikling for disse
erhverv. Den lgbende faglige udvikling bar omfagdenisk, videnskabelig,
lovgivningsmaessig og etisk udvikling og bgr moteserhvervsudgvere til at deltage i
livslang leering af relevans for deres erhverv. ®eforlaengelse af, at der allerede i
dag, jf. preeambelbetragtning 39 i direktivet, heasitil, at det pahviler
medlemsstaterne at sikre en passende videreuddammet! henblik pa, at
erhvervsudgvere kan holde sig orienteret om demigked og videnskabelige
udvikling.

Der er sdledes i det reviderede direktivs artilzl2k. 1, litra b, indfart krav om
lobende faglig udvikling, som i en reekke medlentsstallerede er blevet obligatorisk
i sundhedsveesenet.
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Medlemsstaterne bgr udveksle bedste praksis padetni@dy Europa-Kommissionen
skal underrettes om de foranstaltninger, der tdfégom senest den 18. januar 2016.
Medlemsstaterne skal sdledes, og hvis sadanne fiegles, indberette de relevante
retsregler om lgbende faglig udvikling. Safremt rparanden vis sikrer lgbende
faglig udvikling for de sektorale erhverv, skaltdedplyses. Det kan bl.a. veere
tilfeeldet, hvis et erhverv ikke er lovregulereieitgpageeldende land.

Den lgbende faglige udvikling sker i overensstensmehed procedurerne i den
enkelte medlemsstat.

4.2.7. Indfprelse af et advarselssystem - fratagelse af autorisation

Hvis der er tale om et lovreguleret erhverv i déggeldende medlemsstat, er de
kompetente myndigheder ifglge det reviderede amelddsesdirektiv som noget nyt
forpligtede til at advare kompetente myndighedate andre medlemsstater, hvis en
person inden for den regulerede sundhedssektoyrtaggk, eller en person, der
udgver virksomhed med relation til uddannelse afdmgarige, herunder bgrnepasning
og farskoleundervisning, har faet forbud mod atvedsit erhverv af en offentlig
myndighed eller en domstol, jf. artikel 56a, stladl2. Underretning sker, hvis
erhvervsudgver er blevet begreenset - ogsa midtgrtidat udgve sit erhverv.

Advarsler sendes via IMI senest 3 kalenderdage @fttoen for vedtagelsen af
dommen eller afgarelsen, og en (eller eventuak fladvarselskoordinator(er) sikrer,
at videreforsendelsen af advarslen sker til dengeiente myndighed i hjemlandet,
som har ansvar for adgang til udavelse af det pfagae lovregulerede erhverv, og til
de gvrige medlemsstaters advarselskoordinatoresarddiskoordinatoren har som
udgangspunkt ikke adgang til personoplysninger.

Det er ikke et krav, at der foreligger en endefgpaelse i den forstand, at
mulighederne for at anke en dom eller paklage garafse er udtamt. Afggrende for
fremsendelse af en advarsel er, at der foreliggelo, som har indvirkning pa, om
erhvervsudgveren har rettighed til at udgve sitemh Er erhvervsudgveren derfor
f.eks. blevet begraenset i sin erhvervsudgvelses memppel- eller klagesag verserer,
skal der sendes en advarsel om denne erhvervsuilaieandre medlemsstater via
IMI. Hvis appellen eller klagen resulterer i, at d&er en aendring i begraensningen,
eller vedkommende igen kan udfgre sit erhvervkafalvarslen opdateres
tilsvarende i IMI.

Nar en kompetent myndighed i en medlemsstat modtaharslen, skal den, hvis det
er aktuelt for den pageeldende sag, s@ge evenyatégere oplysninger gennem det
allerede etablerede system i artikel 8 og artikebB medlemsstaternes samarbejde.
F.eks. kan det veere ngdvendigt at undersgge, hwijlpe lovovertreedelse, der er tale
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om. Der kan saledes veere tale om en lovovertreedetsmedlemsstat, som ikke er et
strafbart forhold i en anden medlemsstat. Eksengpkan foretagelse af
svangerskabsafbrydelse veere tilladt i en medlemssems det er forbudt i en anden
medlemsstat.

Der er saledes tale om et indberetningssystenkremrer, at man om ngdvendigt
bruger IMI-systemet til neermere undersggelse afpdeieeldende person. Der
henvises til afsnit 4.1.7.

Der er i det reviderede direktivs artikel 7, stkli2a e, tilfgjet en bestemmelse om, at
man for erhverv inden for sikkerhedssektoren, seddbektoren og erhverv, som
vedrgrer undervisning af mindredrige, herunder é&gmening og
farskoleundervisning, kan kreeve, at en anmelddlderamidlertidige eller
lejlighedsvise tjenesteydelse ledsages af en satiéist el.lign. Det er dog en
betingelse, at man kraever dette af egne statstkegrogiat der er tale om et
lovreguleret erhverv i den pagaeldende medlemsstat.

For de erhvervsudgvere, hvis aktiviteter er omfatt€&uropa-Parlamentets og Radets
direktiv 2006/123/EF af 12. december 2006 om tj@ekelser i det indre marked
(servicedirektivet), geelder det desuden, at derdatbet af det advarselssystem, som
allerede er hjemlet der.

5. Lovforslagets udformning - gennemfgrelse af det reviderede direktiv om
anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer i dansk ret

Lovforslaget er i hovedsagen en viderefgrelse ddejade ret om den danske proces
for indgivelse af ansggninger og anmeldelser ng\behandlingsprocessen herfor hos
de enkelte myndigheder, statistiske indberetningartaktpunkt- og
koordinatorfunktionen, mulighed for opkreevning abgr m.v., jf. lov om adgang til
udgvelse af visse erhverv i Danmark (lovbekendigener. 189 af 12. februar 2010).

Lovforslaget gennemfgrer det reviderede direktaesentligste tveergaende
bestemmelser om ansggning om europaeisk erhvenzaparkendelse af
praktikophold, anerkendelse af delvis adgang, ametélse p& baggrund af feelles
uddannelsesprincipper, det styrkede administra@earbejde mellem
medlemsstaterne, og herunder den styrkede statibefterktion og udvidelsen af
kvikskranken, et advarselssystem ved anvendelfefafsket dokumentation for
erhvervsmaessige kvalifikationer, og den sakaldtespparensgvelse.

Pa den baggrund er forslaget udfaerdiget som emvediov med en ny titel, der i
hgjere grad knytter an til, hvad direktivet og lovegulerer.
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En endelig gennemfgrelse af direktivet kreever catudistedes de ngdvendige
bekendtggrelser og foretages de ngdvendige sendridge sektorale lovgivning,
som falger af det reviderede direktiv.

For sa vidt angar statsborgere fra tredjelandeikéterer omfattet af direktivet,
betyder det danske forbehold om det retlige san@ebat alene personer, der er
omfattet af Europa-Parlamentets og Radets dir@d4/38/EF af 29. april 20@n
unionsborgeres og deres familiemedlemmers! i@t feerdes og opholde sig frit pa
medlemsstaternes omrade (opholdsdirektivet), khendde sig
anerkendelsesdirektivet i Danmark. Derudover eodetladt til lovgivningen for det
enkelte lovregulerede erhvervsomrade, i hvilketamgfstatsborgere fra tredjelande
kan fa adgang til udavelse af erhvervet i Danmark.

Med mindre andet angives, fglger begreber og difirer m.v. i lovforslaget
anerkendelsesdirektivets definitioner, jf. direktiv artikel 3.

5.1. Det europeeiske erhvervspas (European Professional Card, EPC)

Lovforslaget indfgrer mulighed for at sege om eee@k erhvervspas pa de
erhvervsomrader, hvor erhvervspasset indfares.

Det europzeiske erhvervspas er et elektronisk isattider pa udvalgte
erhvervsomrader erstatter en autorisationsansggnmigsst etablering eller en
anmeldelse af midlertidige tjenesteydelser. Erhsagset er en frivillig ordning for
borgeren og administreres via Indre Markeds Inféionasystem (IMI), som skal

veere den tekniske indgang ("back office") for dendigheder i medlemsstaterne, som
arbejder med erhvervspasset.

Erhvervspasset har til formal at forenkle og fotk@ksisterende anerkendelses-
procedurer og at effektivisere kompetente myndighednerkendelsesarbejde til gavn
for borgere. Formalet er at lette anerkendelsefgibieveertslandet ved at flytte
anerkendelsesprocessen fra veertslandet til hjemtaBdgrundelsen for dette er, at
det er hjemlandet, som er i besiddelse af de ratewaplysninger om ansggeren,
eftersom hjemlandet udsteder uddannelsesbeviderjsationsbeviser m.v., og
hjemlandet, som sidder inde med oplysninger omedmauil erhvervsudgvelse i det
pageeldende land. Derfor er hjemlandet neermestwitae primaerbehandler pa en
ansggning om européaeisk erhvervspas. Dette bevakemkostningerne og den
administrative byrde ogsa i hgjere grad tilfaldentiandet. Pa den anden side skal
benyttelsen af IMI reducere disse omkostningeid®@gompetente myndigheder
forudseettes allerede i hgj grad at veere involveraderkendelsesproceduren i kraft
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af, at de i forvejen behandler egne og udenlantdekgeres ansggninger om
anerkendelse.

Lovforslaget angiver, at ansggningen om europaeiskeevspas fra den udenlandske
ansgger derfor sker via den kompetente myndigletdmndet medlemsland, mens den
ansgager, der er etableret i Danmark eller har dmide kvalifikationer i Danmark,
sender sin ansggning via den danske kompetenteigmguttil det andet
medlemsland. Ansggning kan ogsa ske via den d&wikskranke, jf. lovforslagets §
19.

5.2. Anerkendelse af praktikophold, anerkendelse af delvis adgang og anerkendelse
pd baggrund af faelles uddannelsesprincipper

Lovforslaget indfagrer hjemmel til, at den kompetentyndighed kan give
anerkendelse med henblik pa delvis adgang til ude\af et lovreguleret erhverv, til
at anerkende et praktikophold taget i udlandeil@nerkendelse pa baggrund af
feelles uddannelsesprincipper. Det er en betindetsenerkendelsen, at kriterierne
herfor er opfyldt. De undtagelser, som direktivieg mulighed for, bar sikres
reguleret i sektorlovgivningen.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkeingkt. 4.1.3 om anerkendelse af
praktikophold, pkt. 4.1.4 om delvis adgang og gkt.5 om anerkendelse pa baggrund
af feelles uddannelsesprincipper.

5.3. Underretning og indhentning af oplysninger

5.3.1. Beretning til Folketinget og Europa-Kommissionen m.v.

Efter § 4 i geeldende lov om adgang til udgvelséasse erhverv i Danmark foretager
de kompetente myndigheder én arlig samlet stdtistaberetning til Uddannelses- og
Forskningsministeriet om ansggninger om etablestngnmeldelser af tienesteydelser
vedrgrende de lovregulerede erhverv.

Oplysningerne danner bl.a. grundlag for den bengirsom uddannelses- og
forskningsministeren arligt skal afgive til Folkegiet om udviklingen pa omradet, jf. §
11 ilov om vurdering af udenlandske uddannelsdgksaioner m.v.
(lovbekendtgarelse nr. 579 af 1. juni 2014), ogspingerne indgar i den rapport,
som medlemslandene hvert andet ar skal afgiveutibfia-Kommissionen, jf.
direktivets artikel 60.
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Indberetningen omfatter tillige oplysninger vedrmate statsborgere fra tredjelande.

Rapporten, som Danmark afleegger hvert andet Butibppa-Kommissionen, omfatter
udover en statistisk oversigt over de afggrelsared truffet, generelle bemaerkninger
samt en beskrivelse af de vigtigste problemered@pstaet i forbindelse med
anvendelsen af direktivet.

Lovforslaget er en viderefgrelse af geeldende rety fremover vil de kompetente
myndigheder ogsa skulle indberette om ansggningeswopaeisk erhvervspas fra
bade udenlandske og danske statsborgere samt éttgbostiarrelsen pa et eventuelt
gebyr for passet, oplysninger om godkendelse &tigogphold gennemfart i et andet
medlemsland eller et tredjeland, sager om delvisag, tiltag i forbindelse med
Ilgbende faglig udvikling, nye uddannelser, der tafey minimum-
uddannelseskravene, og som skal notificeres tibgasKommissionen, oplysninger
om Igbende faglig udvikling pa det automatiske ataranye lovregulerede erhverv og
aendringer og liberaliseringer pa det lovregulemuedde (transparensgvelsen), samt
vaesentlige og vanskelige problemer samt andre lidirder er relevante for
anerkendelse af udenlandske uddannelser og kidiker. Der kan tillige veere tale
om andre informationer, som Kommissionen finder kawe betydning og relevans
for oplysning om medlemslandenes anvendelse dtilie¢, og som det foreslas, at
Styrelsen for Videregaende Uddannelser, som tabemgndiget hertil, jf.
lovforslagets § 17, stk. 3, kan indhente og sikdberettet. Ogsa oplysninger, der
vedrgrer statsborgere fra tredjelande og kvaliftketr opnaet i tredjelande,
indberettes.

Styrelsen for Videregdende Uddannelser vil endeidem led i funktionen som den
nationale koordinator for direktivet, fortsat silee ensartet anvendelse af
anerkendelsesdirektivet. Safremt det fremgar afénetningerne, at der f.eks. er
usaedvanlige udsving pa et givent omrade ellegivet ar, vil styrelsen pa baggrund
af oplysningerne anmode den kompetente myndighedtaedegare naermere for
baggrunden for de statistiske oplysninger.

Udvidelsen af indberetningspligten bergrer kun nigieders indberetningspligt og
aendrer ikke ved ansggernes retsstilling efter loven

Safremt det har relevans for varetagelsen af koatdi- og stgttecenterfunktionen og
for administrationen af anerkendelsesdirektivetriga, vil der med lovforslaget
ligeledes ad hoc kunne indhentes oplysninger.
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5.3.2. Revision af omfanget af lovregulerede emveiorenkling og liberalisering
(transparensgvelsen) — artikel 59

Det varierer, hvilkeerhverv der er lovreguleredeleforskellige medlemslande
ligesomder er forskelle i den made, erhvervene reguleies@ dette er et nationalt
anliggende. For at sikratbegreensninger dforgernedrie bevaegelighedr behgrigt
begrundedeg ikke er meréndgribendeend ngdvendigt, foreskriver detviderede
direktiv, at der sikres gennemsigtighed, ognaidlemslandenderforinden for
rammerne aén evaluerings- og screeningsproces (transparelssgyeneddeler
Europa-Kommissionen, hvilke erhverv, der er loviegede, og begrundelsen herfor.

Direktivets artikel 59 ngdvendiggar, at der skallsis hjemmel til transparensgvelsen.
Transparensgvelsen bestar i en screening og emsagddse af den danske lovgivning
for at konstatere, hvorvidt der til lovreguleringaginerhvervene i Danmark kan knyttes
nogle objektive kriterier.

Kriterierne har hjemmel i Traktaten om Den Europaeignions Funktionsmade
(TEUF), og gvelsen sker med henblik pa at fierneidr@r for arbejdskraftens frie
beveegelighed. De objektive kriterier er falgentlertikel 59:

a) diskriminationsforbud (der ma ikke forskelsbetlas pa baggrund af nationalitet —
hverken direkte (nationalitetskrav) eller indirekieks. bopeelskrav),

b) ngdvendighed (en ordning eller et krav skal leupegrundes med et tvingende
alment hensyn) og

c) proportionalitet (tilladelsesordningen (f.eks.autorisation)) er egnet og star mal til
det bestemte beskyttelseshensyn, og formalet kandgnas pa en mindre
indgribende made).

Europa-Kommissionen har allerede igangsat arbegttarende
transparensinitiativet, som skal udggre en dekafshmlede gennemfgrelse af
direktivet her i landet. Styrelsen for Videregaehttielannelser forestar
transparensgvelsen i Danmark.

| Danmark flugter transparensinitiativet med ogrskerlaengelse af arbejdet i den
tveerministerielle taskforce, som blev nedsat aériegen primo 2013 i forbindelse
med regeringens konkurrencepolitiske udspil "StyRankurrence til gavn for
Danmark — Konkurrencepolitisk udspil”. Taskforcembejde afspejles i regeringens
vaekstplan 2014 "Danmark helt ud af krisen — virkeeder i vaekst” og i regeringens
Veekstpakke 2014.

Europa-Kommissionen har den 2. oktober 2013 offggjort en meddelelse
(KOM(2013) 685 endelig)) "Malrettet og effektiv nelgring (REFIT): resultater og
naeste skridt”, om evaluering af nationale bestersenedm adgang til erhverv. Det
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anbefales bl.a. at foretage en grundliglyse af den kumulative virkning af de
yderligere krav, som kan vaere knyttet til anerkendelse af kvaifiinerne, sdsoen
forpligtelse til at have en erhvervsansvarsforsikring, licens til at udgve
virksomhed eller obligatorisk registrering i faglige organisationer m.v.

Transparensinitiativet er en gvelse pa EU-nivegisamtlige medlemslande sendte i
farste halvar 2015 den farste nationale handlimgspl Europa-Kommissionen.
Senest den 18. januar 2016 sendes oplysninger aere til adgang til udgvelse af
lovregulerede erhverv og grunden til, at de anssredkrav for at opfylde
betingelserne om diskriminationsforbud, om at kreever begrundet i tvingende
almene hensyn, og at kravene sikrer opfyldelseifsajtede mal samt gar ikke ud
over, hvad der er ngdvendigt for at na dette mal.

Europa-Kommissionennderrettes herefter Isbende om medlemslandenes
opdateringer, og landersender oplysninger om deres senere indfgrte lenaw s
grunden til, at de anser dem for at opfylde de toremeevnte betingelser.
Oplysningerne sendes senest 6 maneder efter vésliagd foranstaltningen.

Det er derfor af yderste relevans, at danske myrmdigr, som kontrollerer de
eksisterende lovregulerede erhverv eller pateertkeviegulere et nyt erhverv, ngje
overvejer diskriminationsforbud, ngdvendighedermpaaportionaliteten heraf og
lsbende overvejer om lovregulering af et erhverfyloler de kriterier, som er oplistet
ovenfor.

5.3.3. Indfprelse af et advarselssystem ved anvendelse af forfalsket dokumentation

Hvis en person er dgmt for at anvende forfalsk&tidentation ved ansggning om
anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationesetanvilket lovreguleret erhverv i
den pageeldende medlemsstat, der er tale om, sdeskabmpetente myndighed i den
pageeldende medlemsstat underrette de gvrige mestgersom identiteten af den
dgmte. Denne advarselsordning fglger af direktiagigel 56a, stk. 3.

Med lovforslaget foreslas en hjemmel til, at demketente myndighed i Danmark for
det respektive lovregulerede erhverv kan sendeanrtfage advarsler om forfalskede
dokumenter, som er benyttet i forbindelse med amaggm anerkendelse af
erhvervsmeessige kvalifikationer.

Det bemeerkes, at oplysninger om, at fysiske persamggmt for at anvende
forfalsket dokumentation ved ansggning om anerkeedd erhvervsmaessige
kvalifikationer, er at anse for oplysninger om #ieae forhold i henhold til § 8 i
persondataloven. Der kan ikke inden for persondegals rammer ske videregivelse
af sadanne oplysninger som beskrevet i lovforslddet er med lovforslaget tilsigtet,
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at persondataloven skal fraviges, idet den fordsldieavigelse er ngdvendig for at
gennemfgre det reviderede anerkendelsesdirektikeld6a, stk. 3.

Oplysningerne i advarslen bliver gjort tilgeengdtigmyndigheder i medlemslande,
der hgjst sandsynligt ikke vil komme til at bruggysningerne. Omvendt fremgar det
af eendringsdirektivets preeambelbetragtning 29 edrselsproceduren bgr veere i
overensstemmelse med EU-retten om beskyttelsesdmpaplysninger og
grundlaeggende rettigheder. Det méa derfor leegggsutild, at anerkendelsesdirektivet
er i overensstemmelse med gaeldende EU-ret om belsieyaf personoplysninger. Det
er ikke med lovforslaget tanken, at der sondresemestatsborgerskab, nar der sendes
0g modtages advarsler.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkeingkt. 4.1.8.

5.4. En fokuseret radgivnings- og vejledningsfunktion

5.4.1. Stgttecenterfunktionen - artikel 57b, koordinatorfunktionen - artikel 56, stk.

4, og udvalget, der bistdar Europa-Kommissionen - artikel 58-udvalget, m.v.
Uddannelses- og forskningsministeren har bemynd@geatlsen for Videregadende
Uddannelser til at varetage funktionen som kontatip med aendringsdirektivet
benaevnt "stattecenter”, og koordinator for anerkdsekdirektivet. Styrelsen er tillige
medlem af Europa-Kommissionens udvalg vedrgrendekandelse af
erhvervsmaessige kvalifikationer, det sakaldte elri8-udvalg.

Det er hensigten, at Styrelsen for Videregaendeatdelsers nuveerende funktion
som kontaktpunkt fremover viderefgres med de blsi@jesom med lovforslaget er
lagt hos det styrkede stagttecenter, ligesom sgmedfter lovforslaget vil fortsaette
varetagelsen af opgaven som national koordinatatifektivet med den
opgaveportefglje, som fglger af det revideredektlireStyrelsen vil tillige efter
lovforslaget fortsat veere medlem af Europa-Komroissins udvalg vedrgrende
anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationgikied 58-udvalget.

Styrelsen for Videregaende Uddannelsers funktiom kontaktpunkt haenger ngje
sammen med styrelsens opgave at vurdere niveaudeafandske
uddannelseskvalifikationer til brug for adgangrtileregadende studier, adgang til
arbejdsmarkedet inden for de ikke lovreguleredeesshm.v. Denne kompetence
fglger af lov om vurdering af udenlandske uddaresigalifikationer m.v.
(lovbekendtggrelse nr. 579 af 1. juni 2014).

Adgangen til at udgve et ikkelovreguleret erhvarsd@edes baseret pa arbejdstagers
mulighed for frit og uanset uddannelsesbaggrursibgé arbejde og arbejdsgivers
mulighed for at ansaette, hvem vedkommende gnsKkdwup for bl.a. en
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arbejdsgivers vurdering af, hvilke udenlandske ndétseskvalifikationer en ansgger
til en stilling er i besiddelse af, foretages eveaiuvurdering af disse
uddannelseskvalifikationer sammenlignet med deskianddannelsessystem (en
sakaldt akademisk anerkendelse). Denne vurderiegaiges af Styrelsen for
Videregdende Uddannelser.

Adgangen til udgvelsen af et lovreguleret erhveraseret pa bestemte
uddannelseskvalifikationer og er underlagt en fteneekvivalensvurdering hos den
kompetente relevante myndighed (erhvervsmaessiamdzise).

Der er en reekke af disse kvalifikationer, som l@dife behovet for bade akademisk
og erhvervsmaessig anerkendelse, idet kvalifikativm&an give adgang til savel
lovregulerede samt ikkelovregulerede erhverv (eksdwis kvalifikationer inden for
jura, farmaci og psykologi samt visse handvaerksaxhysom ikke i sig selv
ngdvendigvis er reguleret, men hvor en enkelt ddbepktion (f.eks. teknisk ansvarlig
inden for el-omradet) er reguleret.

Der er i styrelsen oparbejdet en stor ekspertisddmn om anerkendelse af
udenlandske kvalifikationer samt en omfattendervide og daglig praksis for
implementering af internationale konventioner, kiikeer og regler i forbindelse med
gensidig anerkendelse af udenlandske kvalifikatitihbrug for savel
erhvervsmeessig som akademisk anerkendelse. Styreseé kraft af sin
dobbeltfunktion i forbindelse med bade akademislkedyervsmaessig anerkendelse
forudseetningerne for at koordinere, hvorvidt enzgies har brug for enten
erhvervsmeessig eller akademisk anerkendelse eltgyebdele. Desuden betjener
styrelsen kompetente myndigheder, som behandlerisationsansggninger, ved at
foretage pligtmaessig (eekvivalens-)vurdering af gasens
uddannelseskvalifikationer, jf. § 2 a i lov om verihg af udenlandske
uddannelseskvalifikationer m.v., og styrelsen yalstand om andre landes
uddannelsessystemer og -strukturer.

Som den danske nationale koordinator for anerkerddirektivet har Styrelsen for
Videregdende Uddannelser bl.a. til opgave at fremmensartet gennemfgrelse af
anerkendelsesdirektivet, at indhente alle oplysgrirad betydning for gennemfgrelsen
af direktivet, herunder navnlig vedrgrende betiaggle for at optage et lovreguleret
erhverv i andre medlemslande, foresta afrappogerinaflevering af beretninger til
Europa-Kommissionen, behandle forslag om feellesundelsesrammer og feelles
uddannelsestest, udveksle oplysninger om bedsksipmnmed henblik pa at optimere
den fortsatte faglige udvikling i medlemslandeneaudgeksle oplysninger om bedste
praksis om anvendelsen af de udligningsforanstajar, som er omhandlet i
direktivets artikel 14, m.v.
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Med henblik p4 gennemfarelsen af visse af dissex@ygkan koordinatorerne rette
henvendelse til stattecentrene. | dansk sammenbkedmgprdinatorfunktionen og
stgttecenterfunktionen samlet ét sted; i StyrelseNideregaende Uddannelser. En
raeekke opgaver, som i direktivet overordet set hsastil at blive udfart af
"medlemsstaterne” er med viderefgrelse af geeldesideg som led i Styrelsen for
Videregdende Uddannelsers koordinerende funktionlaadet, ogsa tillagt styrelsen.
Eksempelvis er det styrelsen, der her i landesf.kestar den sakaldte
transparensgvelse, og som hvert andet ar afgivedaleske afrapportering til Europa-
Kommissionen.

Derudover varetager styrelsen opgaver i tilknytrtingoordination af relevante EU-
hagringer og evalueringer. Styrelsen deltager i pafidommissionens ekspertgrupper
m.v. og star for kontakt med Europa-Kommissionei® og Europa-Parlamentet i
spgrgsmal vedrarende anerkendelse. Styrelsen bidibfprberedelse af radsmgder,
til den danske EU-beslutningsprocedure m.v. ogtage¥ opgaver, som knytter sig til
den danske delegation ved forhandlinger i den agltevRadets tekniske
arbejdsgruppe.

Pa baggrund af sin ekspertise varetager styretsarstattecenter og koordinator for
anekendelsesdirektivet desuden en reekke opgaverkrsygiter sig til det danske
bidrag til de nordiske politiske initiativer om fjeelse af barrierer for arbejdskraftens
frie beveegelighed og mobilitet og anerkendelsevafificerede erhvervsudgveres
uddannelses- og erhvervsmaessige kvalifikationerdiake lande, som behandles i
Nordisk Ministerrad og Greensehindringsradet.

| praksis sker det desuden, at styrelsen somdadfunktion som koordinator og
stgttecenter ogsa opleves som ansigtet udadséfeidt angar danske statsborgeres
mulighed for anerkendelse af erhvervsmaessige Kattiibner i andre medlemslande
og spergsmal til anerkendelse af erhvervsmeessagdikationer opnaet i tredjelande.
Styrelsen besvarer endvidere henvendelser fribstgere fra tredjelande og bistar
danske kompetente myndigheder m.fl. i spargsmalkmigter sig til statsborgere fra
tredjelandes retstilling vedrgrende anerkendelse.

5.4.2. Elektroniske procedurer og kvikskranken

Servicedirektivet blev vedtaget i 200Gervicedirektivets formal er at lette den
frie bevaegelighed for tjenesteydere i bred forstand. Servicedirektivet
beskeeftiger sig dog ikke med borgerens retsstilling i forbindelse med vurdering
og anerkendelse af uddannelses- og erhvervsmeaessige kvalifikationer til udgvelse
af lovregulerede erhverv og omfatter kun knapt en tredjedel af danske
lovregulerede erhverv. Eksempelvis er sundhedserhvervene ikke omfattet af
servicedirektivet.
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Med revisionen af anerkendelsesdirektimekravene i direktiverne om en mere
ensartet ansggningsprocedure blevet koordineret, og med lovforslaget udvides
muligheden for at sgge om anerkendelse via kvikskranken i Danmark (det
elektroniske kontaktpunkt).

Udenlandske virksomheder kan pa kvikskrankens hjesiuie finde information om
nationale autorisations- og tilladelsesordningem $alder inden for servicedirektivets
anvendelsesomrade. Endvidere skal udenlandskeresin@vere have mulighed for
via kvikskranken at ansgge om autorisation sangende de ngdvendige
ansggningsskemaer, dokumentation m.v. i elektrdoish.

Formalet med kvikskranken er at sikre, at EU-statpre og statsborgere inden for
Det Europzeiske @konomiske Samarbejde sa vidt mkaigthenvende sig ét sted for

at afvikle ngdvendige formaliteter, ansggningepagredurer. Imidlertid medfarer
etablering af kvikskranken ikke et krav om, at gsteydere skal indsende ansggninger
gennem kvikskranken, men medlemslandene skal sliileddet til radighed for
erhvervsudgvere.

Anvendelse af kvikskranken er saledes ikke et kreen er et tilbud til borgeren om at
kunne afvikle formaliteter elektronisk via kvikskien. Den danske kvikskranke
hedder Business in Denmark og er placeret i Erlsatyvelsen.

Hovedmalgruppen for kvikskrankens ydelser er statgre fra andre EU-lande og
lande inden for Det Europeeiske @konomiske Samaebejen der bliver ikke skelnet
mellem adgangen til kvikskrankens ydelser pa bagtaf nationalitet. Saledes kan
statsborgere fra tredjelande og virksomheder arev&wikskranken pa lige fod med
statsborgere fra medlemslandene. | princippetetivdere op til den enkelte
myndighed at beslutte, hvorvidt de modtager ansagmifra statsborgere fra
tredjelande, som er sendt via kvikskranken. Ogs&lkdastatsborgere kan benytte
kvikskrankens funktionalitet.

Med lovforslaget skal det fremover sikres, at ekke®plysninger om anerkendelse
af erhvervsmeessige kvalifikationer under anerkesadglirektivet er tilgaengelige
online gennem kvikskranken, og pases, at samtlige procedurer og formaliteter i
forbindelse med spgrgsmal, som er omfattet af @melddsesdirektivet, kan afvikles
uden besveer, pa afstand og ad elektronisk vejevizedarte kvikskranker eller de
bergrte kompetente myndigheder.

6. Ligestillingsmaessige konsekvenser

Der vurderes ikke at veere et ligestillingsaspelttiet til forslaget om gennemfarelse
af anerkendelsesdirektivet i dansk ret, da forslagdrarer det overordnede sigte at
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fierne barrierer for arbejdskraftens frie beveedmdilyi EU og sikre en styrkelse af det
indre marked. Dog kan det teenkes, at det europaeibkervspas indirekte kan have
en effekt pa mobiliteten for et bestemt kan. Hvisvervspasset indfares for grupper,
der har en overrepraesentation af det ene ellardkst kan, f.eks.
sygeplejerskeerhvervet, hvor der er en overvasigtiafler indenfor faget i
medlemsstaterne, sa kan man forvente, at denneayisger vil drage nytte af de nye
bestemmelser.

7. Pkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget skannes at have begraensede gkonokugskekvenser for Uddannelses-
og Forskningsministeriet. Merudgifter, som mattstésom fglge heraf, afholdes
indenfor eksisterende rammer.

De gkonomiske konsekvenser kan eksempelvis vadrarfdet med Styrelsen for
Videregaende Uddannelsers udvidede rolle som seatterfunktion og varetagelsen

af rollen som kompetent myndighed bl.a. ved ud$sedaf europeeisk erhvervspas
indenfor erhverv, der ikke er lovreguleret hemidat, og som er reguleret i de
medlemsstater, hvor danske borgere, der veelgéruatstedt erhvervspasset, gnsker at
udave deres erhverv samt den udvidede stgttecemtddn i gvrigt.

Lovforslaget skannes tillige at have begreenseda@kiske konsekvenser forbundet
med udvidelsen af koordinatorfunktionen, som ltillaegges ansvaret for national
koordination og behandling af EU-forslag om feelidslannelsesrammer og feelles
uddannelsestest, og for at udveksle oplysningebeutste praksis med henblik pa at
optimere den fortsatte faglige udvikling i medleamslene og at udveksle oplysninger
og bedste praksis om anvendelsen af de udligniregsftaltninger, som er omhandlet
i direktivets artikel 14, m.v.

Lovforslaget skannes tillige at have begreensedaa@kiske konsekvenser forbundet
med udvidelsen af kvikskranken til at omfatte &dheregulerede erhverv, som er
omfattet af anerkendelsesdirektivet.

Udvidelse af kvikskranken som fglge af opfyldelsbestemmelser i
anerkendelsesdirektivet forventes at medfare omkugtr i Erhvervsstyrelsen pa 1,5
mio. kr. i 2015, heraf 0,8 mio. kr. i lansum. Udgihe er finansieret inden for
Erhvervs- og Vaekstministeriets rammer pa finansidee 2015.

De Igbende driftsomkostninger forventes at haveeskedent omfang, og afholdes
inden for Erhvervsstyrelsens eksisterende gkonamakmer.

Det er pa nuveerende tidspunkt ikke muligt pree¢istiedere, hvorvidt lovforslaget vil
fa skonomiske konsekvenser forbundet med indfeedlselvarselssystemet for
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forfalsket dokumentation for erhvervsmaessige kikaifoner, da dette vil aftheenge af
det konkrete antal fremtidige retssager, der ematteifaf systemet.

Ud over opgerelsen af de ovenstaende gkonomisksekeenser i forbindelse med
udvidelsen, medtager ressourceopggrelsen ikke amghvdigheders eventuelle
ressourcebehov afledt af dette lovforslag.

8. Pkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget vil bidrage til fiernelse af barrieffer arbejdskraftens frie beveaegelighed
i EU og til skabelse af flere job i EU og pa dendmdave positive erhvervsmaessige
og samfundsgkonomiske konsekvenser.

9. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget forventes at gare det lettere for viegalificerede EU-statsborgere,
statsborgere inden for Det Europaeiske @konomiskeaizejde og statsborgere fra
lande, som EU har indgaet aftale med om adgangltiVelse af lovregulerede
erhverv, at opna anerkendelse til at udave erhvéese landet og at ggre det lettere
for personer med danske erhvervsmaessige kvaliikatj som gnsker at arbejde i et
andet medlemsland.

Det forventes, at funktionen som stgttecenter aydinator for
anerkendelsesdirektivet vil styrkes med lovforstagéattecentret skal fortsat bista
borgerne, og samarbejdet med andre medlemslamtéscsintre m.fl. formaliseres og
preeciseres.

Forslaget styrker tillige forbrugersikkerheden tider indfares et advarselssystem, nar
der foreligger forfalsket dokumentation for en extwsudgavers erhvervsmaessige
kvalifikationer.

10. De miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

11. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget gennemfgrer dele af Europa-ParlamsmgtiRadets direktiv 2005/36/EF
af 7. september 2005 om anerkendelse af erhvensigedwalifikationer, som senest
aendret ved Europa-Parlamentets og Radets dirgkti8/35/EU af 20. november
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2013 om &ndring af direktiv 2005/36/EF om anerkésadaf erhvervsmeaessige
kvalifikationer og forordning (EU) nr. 1024/2012 atat administrative samarbejde
ved hjeelp af informationssystemet for det indrekedr(”’IMI-forordningen”), med
henblik p& endelig implementering ved bekendtgeretstilpasninger af
ressortlovgivning for det enkelte lovreguleredeverf.

Lovforslagets bestemmelser om udsendelse og mdséagkadvarsler, som har til
formal at beskytte det danske samfund og borgewe personer, som er dagmt for
benyttelse af forfalsket dokumentation for derdwervsmeessige kvalifikationer,
udvider personkredsen, saledes at advarselssysigstbmfatter statsborgere fra
tredjelande. Det vil sdledes ikke vaere hensigtsigéebsis det alene er EU-
statsborgere, E@Satsborgere og statsborgere fra lande, som EU har indgaet
aftale med om adgang til udgvelse af lovregulerede erhverv, som er omfattet af
advarselssystemet, mens statsborgere fra tredjelande ikke er omfattet.

12. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra deraGgust 2015 til den 28. august 2015
veeret sendt i hgring hos falgende myndigheder ganisationer m.v.:

3F - Feelles Fagligt Forbund, Advokatsamfundet, Akailerne, AK-Samvirke,
Apotekerforeningen, Arkitektforbundet, Arkitektfariegen, Autoriserede kgle- &
varmepumpefirmaers brancheforening (AKB), Bibli@dkrbundet, Blik- og
Rararbejderforbundet, BUPL, Bgrne- og Kulturche#fangen, Centralorganisationen
af 2010 (C0O10), Centralorganisationen Sgfart (C@)SBanmarks
Akkrediteringsinstitution, Danmarks Evalueringsitigt(EVA), Danmarks
Fiskeriforening, Danmarks Idraetsforbund, Danmarderdrforening, Danmarks
Optikerforening, Danmarks Rederiforening, Danma&kgorbund, Dansk
Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk Ejendoraeglerforening, Dansk
Erhverv, Dansk Industri, Dansk JournalistforbundnBk Kiropraktor Forening,
Dansk Laborant-Forening, Dansk MagisterforeningagékaPsykolog Forening, Dansk
Sygeplejerad, Dansk Tandplejerforening, Dansk Tparsog Logistik (DTL), Dansk
Ungdoms Feellesrad, Danske Advokater, Danske Arksk&Busvognmeaend, Danske
Fysioterapeuter, Danske Handicaporganisationersk¥amranslatgrer, Danske
Underviserorganisationers Samrad (DUS), DatatilsyDELTA, De offentlige
tandleeger, Den Danske Dyrlaegeforening, Den danakeihspektgrforening, Den
Danske Skiskole, Det Centrale Handicaprad, Detr@iftee Beredskabs
Landsforbund, DLBR, Ergoterapeutforeningen, FAKI&riiakonomforeningen,
Finansforbundet, Finansradet, Finanssektorens dsbijerforening (FA), FOA,
Fonden Dansk Standard, Forbundet Kommunikationpsgds Foreningen af Kliniske
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Dieetister, Foreningen af Kommunale Beredskabscheteeningen af Radgivende
Ingenigrer, Foreningen af Socialchefer, Foreniriganske Revisorer — Sekretariat,
Foreningen til Unge Handelsmeaends Uddannelse (FURW,Skolers Leererforening,
FSR - danske revisorer, FTF, Gymnasieskolernesrf@egaing, Handelsskolernes
Leererforening, HK, Horesta, Hovedorganisatione®fiterer i Danmark,
Handveerksradet, Ingenigrforeningen i Danmark (IDydemoderforeningen,
Konstruktgrforeningen, Kvinderadet, Landbrug & Feater, Landsforeningen af
kliniske tandteknikkere, Landsforeningen af statisaserede Fodterapeuter, LO -
Hovedorganisation for fagforeninger, Leegeforeningérgre Laeger —
Laegeforeningen, Leerernes Centralorganisation, Maststrenes Forening, Offentligt
Ansattes Organisationer, Pharmadanmark, Politifudiety REVIFORA - foreningen
for revision, gkonomi og ledelse, SALA, Sgfarterslére, Tandlaegeforeningen,
Teknisk Landsforbund, Translatgrforeningen, Udd&aesorbundet, Dansk
Flygtningehjeelp, Dokumentations- og Radgivningseegitom racediskrimination,
Foreningen Nydansker, Mellemfolkeligt Samvirke, B#&brs, Danmarks
Vejlederforening, Dansk Friskoleforening, Danskbvervsskoler, Danske
Landbrugsskoler, Foreningen af frie fagskoler; Lsordanisation for foreeldre i
folkeskolen, Skole og foreeldre, UC Syddanmark, RariSymnasieelevers
Sammenslutning, Danske Studerendes Feellesrad, izssielernes
ElevOrganisation, Landssammenslutningen af Hankladksslever, Leererstuderendes
Landskreds, Paedagogstuderendes landssammens|@ygeplejestuderendes
Landssammenslutning, Danmarks Medie- og Journaiisitble, Danske
Erhvervsskoler, Danske Universiteter, Professiojséiogen Metropol,
Professionshgjskolerne - University Colleges Detriaektorforeningen,
Skolelederne, Det Kongelige Danske KunstakademigeSkor Arkitektur, Design og
Konservering, Radet for de grundlaeggende Erhvettesie Uddannelser, Radet for
Etniske Minoriteter, Radet for Gymnasiale UddaneglRadet for Voksen- og
Efteruddannelse.

13. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/Negative konsekvenser/
mindreudgifter merudgifter
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@konomiske
konsekvenser for stat
kommuner og regione

Ingen

=

Lovforslaget skennes at have
begreensede gkonomiske
konsekvenser for Uddannelses-
Forskningsministeriet.
Merudgifter, som matte opsta so
falge heraf, forventes afholdt
indenfor eksisterende rammer.

Udvidelse af kvikskranken som
folge af opfyldelse af
bestemmelser i
anerkendelsesdirektivet forvente
at medfgre omkostninger i

Erhvervsstyrelsen pa 1,5 mio. kr}
2015, heraf 0,8 mio. kr. i lgnsum,.

Udgifterne er finansieret inden fg
Erhvervs- og Veekstministeriets
rammer pa finansloven for 2015

De Igbende driftsomkostninger
forventes at have et beskedent
omfang, og afholdes inden for
Erhvervsstyrelsens eksisterende
gkonomiske rammer.

Administrative
konsekvenser for stat
kommuner og regione

Det forventes, at
anerkendelsesprocedt
rren for de erhveryv,
hvor der indfgres
europaeisk
erhvervspas, bliver
lettere og hurtigere for
de kompetente
myndigheder

@konomiske
konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Ingen direkte
konsekvenser.

Det forventes dog, &

—

Ingen

m

=
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lovforslaget kart

bidrage til fijernelse a
barrierer for
arbejdskraftens frie
beveegelighed i EU o
til skabelse af flere jol
i EU og pa den mad
have positive

erhvervsmaessige Qg

samfundsgkonomiske

o Y

konsekvenser.
Administrative Ingen Ingen
konsekvenser for
erhvervslivet m.v.
Miljgmaessige Ingen Ingen
konsekvenser
Administrative Forslaget forventes at| |ngen

konsekvenser for
borgerne

ggre det lettere for
visse kvalificerede
EU-statsborgere,
statsborgere inden for
Det Europeeiske
@konomiske
Samarbejde og
statsborgere fra lande
som EU har indgaet
aftale med om adgang
til udgvelse af
lovregulerede erhverv
at fa information om -
og opna anerkendelse
til at udgve et
lovreguleret erhverv
her i landet og at gare
det lettere for persone
med danske
erhvervsmeessige
kvalifikationer, der

=
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gnsker at arbejde i et
andet medlemsland.
Forslaget styrker
tillige
forbrugersikkerheden,
idet der indfares et
advarselssystem, nar
der foreligger
forfalsket
dokumentation for en
erhvervsudgvers
erhvervsmeessige
kvalifikationer.

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget gennemfarer dele af Europa-Parlame gt
Radets direktiv 2005/36/EF af 7. september 2005 om
anerkendelse af erhvervsmeessige kvalifikationen, so
senest andret ved Europa-Parlamentets og Radek&\dir
2013/55/EU af 20. november 2013 om aendring af tirek
2005/36/EF om anerkendelse af erhvervsmaessige
kvalifikationer og forordning (EU) nr. 1024/2012 aiat
administrative samarbejde ved hjaelp af
informationssystemet for det indre marked ("IMI-
forordningen”), med henblik pa endelig implementgried
bekendtggrelse og tilpasninger af ressortlovgivianglet
enkelte lovregulerede erhverv.

Lovforslagets bestemmelser om udsendelse og mdsiéag
af advarsler, som har til formal at beskytte detsita
samfund og borgerne mod personer, som er dgmt for
benyttelse af forfalsket dokumentation for deres
erhvervsmeaessige kvalifikationer, udvider personseed
saledes at advarselssystemet ogsa omfatter sigésbdra
tredjelande. Det vil sdledes ikke veere hensigtsigéehsis
det alene er EU-statsborgere, E€&:sborgere og
statsborgere fra lande, som EU har indgaet aftale med
om adgang til udgvelse af lovregulerede erhverv, som er
omfattet af advarselssystemet, mens statsborgere fra
tredjelande ikke er omfattet.

[¢2)

51



Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til kapitel 1

Lovens anvendelsesomrade

Tilg§1
Forslagets § 1 fastsaetter lovens anvendelsesomrade.

Bestemmelsen i stk. 1 svarer til § 1, stk. 1, i degidende lov om adgang til udgvelse
af visse erhverv i Danmark. Lovens anvendelsescenoaafatter sager om, hvorvidt
en person med udenlandske erhvervsmaessige kvatifiea opfylder de betingelser,
som er en forudseetning for udavelsen af et lovexgtierhverv i Danmark.

Bestemmelsens stk. 1, nr. 1, er personer, der pask¢ablere sig i Danmark, mens
stk. 1, nr. 2, regulerer personer, der gnskerzj@e her midlertidigt og lejlighedsvist
(tienesteydelser). Bestemmelserne, jf. stk. 11 g 2, retter sig mod selvsteendige
erhvervsdrivende og arbejdstagere.

Bestemmelsens stk. 1, nr. 3, der er ny, angivéoyvanh ogsa finder anvendelse pa
sager om personer, der i forbindelse med anerksm@élderes erhvervsmaessige
kvalifikationer til brug for udgvelse af et lovrdgtet erhverv, har benyttet forfalsket
dokumentation for disse kvalifikationer. Der eraklsom det er tilfeeldet i stk. 1, nr. 1
0g 2, alene tale om udenlandske erhvervsmeaessidjédataoner eller om personer,
der gnsker at etablere sig i Danmark eller ghskariejde her i landet midlertidigt og
lejlighedsvist som selvsteendige erhvervsdrivenlde atbejdstagere.

Der er saledes tale om alle de tilfeelde, hvor esque der i forbindelse med
anerkendelse af deres erhvervsmaessige kvalifilattdrbrug for udgvelse af et
lovreguleret erhverv, har benyttet forfalsket dokeumtation for disse kvalifikationer og
er blevet dgmt herfor, og uanset om personen dbiege her i landet eller ;.

Forslagets stk. 1 retter sig mod alle personeratastatsborgerskab.

Bestemmelsen i stk. 2, der er ny, afgreenser gtk dn sddan made, at det er en
forudsaetning for anvendelsen af stk. 1, at det jufeyage erhverv i Danmark er
omfattet af anerkendelsesdirektivet.

Hvis et erhverv ikke er lovreguleret i Danmark &ke i Danmark er omfattet af
anerkendelsesdirektivet, er adgangen til at uddveeevet fri. Det er saledes ikke
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ngdvendigt med en autorisation, et certifikat,egtbmt eksamensbevis eller lignende
dokumentation for at f& adgang til at udgve erheerv

Der er dog erhverv, som er reguleret ved seerdiraktf.eks. revisorer, som er
omfattet af direktiv 2006/43/EF, forsikringsmaegleder henhgrer under direktiv
2002/92/EF, og advokater, der gnsker at udgve advioksomhed under deres
hjemlands advokattitel, som er deekket af direkii249/EQ@F og 98/5/EF. | sddanne
tilfeelde bergrer anerkendelsesdirektivet ikke déraspecifikke retlige bestemmelser
for sa vidt angar etableringsret og udvekslingeafdasteydelser vedrgrende
anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer.

Bestemmelsen i stk. 3, der er ny, retter sig madquesr, der gnsker at sgge om
europeeisk erhvervspas for erhverv pa omrader, detbe er indfart. Personkredsen,
der er tale om, er personer, der pa baggrund akdkmske eller udenlandske
erhvervsmaessige kvalifikationer allerede er lowigtbleret her i landet. Ved lovlig
etablering forstas, at personen opfylder alle lpeiser for at udgve det lovregulerede
erhverv i Danmark, f.eks. ved at have opnaet a#tion fra en kompetent
myndighed, og at vedkommende ikke har faet forjueker midlertidigt mod at
udgve erhvervet.

Hvis der er indfart erhvervspas for et erhvervsledl personer med danske
uddannelses- og erhvervsmaessige kvalifikationedsalhave mulighed for at sgge
om et erhvervspas til brug for at arbejde i et anuledlemsland, hvis de er lovligt
etableret her i landet.

Endvidere er personer, som har opnaet deres esmegssige kvalifikationer i
Danmark, men som ikke er lovligt etablerede, faidibvelsen af erhvervet f.eks.
kraever en autorisation, som erhvervsudgveren ikk®pnaet, ogsa omfattet af denne
bestemmelse. Der kan f.eks. veere tale om en nyndt&ysioterapeut, som har
gennemfart den i Danmark pakreevede uddannelseastikprmen som ikke har
ansggt om autorisation.

Der kan tillige veere tale om situationer, hvor enspn har taget sin bacheloreksamen
i et andet medlemsland og sin kandidat- eller meksamen, som farer til et
lovreguleret erhverv eller en lovreguleret uddasegl Danmark.

Der skal ogsa kunne sgges om erhvervspas, hwslahser indfart, selvom erhvervet
ikke er lovreguleret i Danmark. Der kan f.eks. véate om bjergfarererhvervet, idet
dette er et af de erhvervsomrader, der, som nagnaimindelige bemaerkninger pkt.
4.1.1, er udpeget til at fa indfart et europaeiskervspas. Bjergfgrererhvervet er ikke
lovreguleret i Danmark.
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| modseetning til stk. 2, jf. stk. 1, falger dets#if. 3, 2. pkt., at det pageeldende erhverv
ikke ngdvendigvis er omfattet af anerkendelsestiirekher landet, men blot at der
skal kunne sgges europaeisk erhvervspas til eriiverve

Til kapitel 2

Principper for erhvervsudgvelse

Til§2

Bestemmelsen i stk. 1 er en viderefgrelse af dédeyege lovs § 2, stk. 1, nr. 1, og
fastseetter, at statsborgere i et EU-land, i Debagiske @konomiske
Samarbejdsomrade eller i et land, som EU har irtdaféele med om adgang til
udavelse af lovregulerede erhverv (herefter benaaediemsland), hvis
erhvervsmaessige kvalifikationer skal behandles afierkendelsesdirektivet, har
adgang til at udgve et lovreguleret erhverv handket som selvsteendig
erhvervsdrivende eller arbejdstager og udave deapéne vilkar, som geelder for
personer med danske erhvervsmeessige kvalifikatibner de opfylder betingelserne
i anerkendelsesdirektivet.

Bestemmelsen i stk. 2, der er ny, afspejler anelédsesdirektivets artikel 5, stk. 3,
som angiver, at en tjenesteyder, der flytter tdedet medlemsland, er underlagt de
faglige, fagretlige og administrative adfserdsregier er direkte knyttet til
erhvervsmaessige kvalifikationer, sdsom definitibarvervet, benyttelse af titler,
grov forsgmmelse, som er direkte og specifikt latyit forbrugerbeskyttelse og -
sikkerhed, samt disciplinaerbestemmelser, som gaeldertsmedlemsstaten for
personer, som dér udgver det samme erhverv. Fetslatk. 2 retter sig mod alle
personer uanset statsborgerskab. Alle arbejdstageselvstaendigt erhvervsdrivende,
der virker i Danmark som tjenesteyder, er sdledeletiagt de danske faglige og
disciplinaere regler, eksempelvis tavshedspligtinfde sundhedssektoren, jf.
vejledning nr. 9494 af 4. juli 2002 om sundhedspeess tavshedspligt, dialog og
samarbejde med patienters pargrende.

Til kapitel 3

Indgivelse af ansggning og anmeldelse

Til§3

54



Bestemmelsen i stk. 1 er en viderefgrelse af dddeyae lovs § 3, stk. 1 og 2, og
fastseetter, at alle personer med udenlandske egmezssige kvalifikationer og
uanset statsborgerskab, der gnsker at udgve eglderet erhverv i Danmark varigt
som fast etablering, skal indgive ansggning til kempetente myndighed for
erhvervet her i landet.

Den kompetente myndighed for erhvervet i Danmartezr myndighed, som
administrerer det pageeldende erhverv, det vil siggemyndiget til at modtage
ansggninger og treeffe de i anerkendelsesdirektivdtandlede afgarelser om
anerkendelse af udenlandske uddannelses- og eshvassige kvalifikationer. Det
kan eksempelvis vaere Sundhedsstyrelsen for sunoiinedidet eller en organisation,
som her i landet er bemyndiget til at veere kompeatemdighed for et givent erhverv,
f.eks. Ingenigrforeningen i Danmark, som er kompteteyndighed for anerkendte
statikere.

Ansggning om autorisation ledsages af de dokumestaar i henhold til
anerkendelsesdirektivet kreeves af den kompetentaigiyed. Det er forudsat, at de
specifikke regler for dokumentation m.v. for dekelte erhverv og for den
pageeldende personkreds er fastsat i sektorlovagjenin

Bestemmelsen i stk. 2 er en viderefgrelse af dédeyege lovs § 3, stk. 4, 1. og 2.
pkt., og fastseetter, at statsborgere i et medlemsteed udenlandske
erhvervsmeessige kvalifikationer, der gnsker atjdebeDanmark midlertidigt og
lejlighedsvist som tjenesteyder, sender, hvis déastsat krav herom i reglerne for det
pageeldende erhverv, en forudgdende anmeldelsntkaimpetente myndighed for
erhvervet her i landet, jf. stk. 1.

Hvis der ikke er fastsat krav om anmeldelse, kanawet frit udgves, for sa vidt
angar statsborgere fra medlemslandene. Safrenerr dgemmel hertil i reglerne for
det pageeldende erhverv, kan statsborgere fra maedje omfattes af anmeldelse af
den midlertidige og lejlighedsvise tjenesteydelse.

Anmeldelsen ledsages af de dokumenter, som i henihaherkendelsesdirektivet
kan kreeves af den kompetente myndighed. Det ed$atuat de specifikke regler for
dokumentation m.v. for det enkelte erhverv og fen gageeldende personkreds er
fastsat i sektorlovgivningen.

En anmeldelse skal fornyes en gang om aret, hvi®pen gnsker at udfare
midlertidige eller lejlighedsvise tjenesteydels®anmark i lgbet af det kommende ar.

Bestemmelsen i stk. 3, der er ny, fastslar, atgmiag om europaeisk erhvervspas til
brug for at etablering eller at arbejde midlertidig lejlighedsvist i et andet
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medlemsland fra personer, jf. forslagets § 1,3tkadgives til den kompetente
myndighed for erhvervet i Danmark. Ansggningen inelg elektronisk via
informationssystemet for det indre marked (IMl).s@gningen om erhvervspas
ledsages af de dokumenter, som i henhold til amelddsesdirektivet kraeves af den
kompetente myndighed i Danmark for at dokumentareen pagaeldende er lovligt
etableret her i landet eller har opnaet sine exsvezessige kvalifikationer her i landet
samt den dokumentation, der i henhold til anerkkseddirektivet kraeves af den
kompetente myndighed i den eller de lande, sonpdgeeldende ansker at arbejde i.
Det er forudsat, at de specifikke regler for dokantagon m.v. for det enkelte erhverv
og for den pageeldende personkreds er fastsatdrimidivningen.

Efter bestemmelsen i stk. 1, 2. pkt., anses engansg om europeeisk erhvervspas for
at veere kommet frem til adressaten for ansggnitdgmkompetente myndighed), nar
ansggningen er tilgaeengelig for myndigheden i IM8t Br saledes uden betydning, om
eller hvornar myndigheden ggr sig bekendt med iltti@f ansggningen.

En ansggning vil normalt veere tilgaengelig for emdighed péa det tidspunkt, hvor
IMI-dossieret er tilgaengeligt i IMI. Dette tidspunkl normalt blive registreret
automatisk i IMI. En ansggning, der farst er tilgadig efter kl. 24:00, anses normalt
forst for modtaget den dag, ansggningen er tilgégnge

En ansggning, der er tilgaengelig i myndighedentesysksempelvis klokken 23:59
den 30. november, er saledes kommet frem den $@nmuer, uanset at der ikke
fysisk sidder en medarbejder hos myndigheden ogigdrekendt med ansggningen
pa dette tidspunkt, der ligger uden for normal idted/abningstid. Det kan i den
elektroniske l@sning praecist registreres, hvorn&areggning er kommet frem.

Kan modtagelsestidspunktet for en ansggning ikkéekagges som fglge af problemer
med i IMI eller andre lignende problemer, ma ansmggn anses for at veere kommet
frem pa det tidspunkt, hvor ansggningen blev afsémnik der kan fremskaffes
palidelige oplysninger om afsendelsestidspunktet.\ saledes ikke komme
afsenderen til skade, at en ansggning modtagedristens udlgb, hvis dette skyldes
systemnedbrud hos myndigheden.

Bestemmelsen er bl.a. relevant i forhold til ansagsfrister og foraeldelse m.v.

Myndigheden vil skulle sikre, at en ansggning,iddgives til en forkert offentlig
myndighed, henvises til den rette myndighed, jivéitningslovens § 7, stk. 2. Det
fremgar af direktivets artikel 4b, stk. 1, 2. plt et hjemland, her Danmark, ogsa kan
tillade skriftlige ansggninger (ansggninger pa papieuropaeisk erhvervspas.

Det fremgar af den feellesoffentlige digitaliserisgategi 2011-2015 »Den digitale vej
til fremtidens velfeerd«, at kommunikation mellenrdpgre og offentlige myndigheder
via papirblanketter og brevpost skal afvikles. Ba Haggrund finder Uddannelses- og
Forskningsministeriet ikke, at loven skal indehattebestemmelse, hvorefter det skal
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veere valgfrit for borgeren enten at indgive skgélansggninger pa papir til
europeaeisk erhvervspas eller ansgge via den eléidtelwsning.

Det foreslas derfor i 3. pkt., at ansggninger ikl indgives via den pagaeldende
elektroniske lgsning, afvises af myndigheden. Etelisk ansggning er sdledes et
formkrav. Hvis ikke formkravet er opfyldt, medfgmet automatisk afvisning af
ansggningen om erhvervspas. Om muligheden fodgtve ansggning pa anden
made end ved brug af den elektroniske lgsning Beswil bemaerkningerne til stk. 5
nedenfor.

Efter bestemmelsen i stk. 4, der er ny, modtagerkdenpetente myndighed i
Danmark pa samme made som i stk. 3 tilsvarende §aggen kompetente
udenlandske myndighed.

Ansggning om europeeisk erhvervspas ledsages afldengnter, som i henhold til
anerkendelsesdirektivet kreeves af den kompetemtgkdanyndighed.

Bestemmelsen i stk. 5, der er ny, er en hjemmelddkommende minister til at
fastseette naermere regler i en bekendtgarelse oighraden for at indgive ansggning
om europaeisk erhvervspas pa anden made end veddafse den elektroniske
lzsning efter stk. 3 med henblik pd, at den kompeteyndighed opretter IMI-
dossieret i informationssystemet for det indre redrlDet er vedkommende minister,
der vurderer, om der pa ministeromradet foreliggerlige forhold, som gar det
ngdvendigt at fastseette regler om at fritage bergér kravet om at anvende den
elektroniske lgsning efter stk. 3 og i stedet imdgins@gning pa anden made. Ved
fastseettelse af regler skal der laegges veegt pgemeseevner og muligheder for at
anvende den elektroniske Igsning og eventuellel@nmdr med at sgge om hjeelp,
ligesom det ud fra en helhedsvurdering ma bedgmonesinsggere vil kunne bruge
den elektroniske Igsning efter modtagelse af hfeeffil. Seerlige forhold, der kan
begrunde fastszettelse af regler, kan f.eks. vagtigesdeandikap, savel kognitiv som
fysisk funktionsnedsaettelse samt demens, mangldigidele kompetencer, visse
socialt udsatte borgere, borgere med psykiskeskdehjemlgse, borgere med
sprogvanskeligheder m.v., hvor hjeelp eller medbétgefra myndighedens side
konkret vurderes ikke at veere en egnet lgsningviDséledes kunne veere tale om, at
der foreligger seerlige forhold for nogle af de ngeworgere, der gar, at borgeren ikke
kan anvende den elektroniske lgsning. Tilsvareridtey ogsa veere borgere fra de
naevnte grupper, der kan anvende den elektroniskénigrog derfor skal anvende den.
Seerlige forhold vil eksempelvis kunne foreliggephen borger er indsat i faeengsel
eller institutionsanbragt og af den grund ikke &dgang til en computer eller lignende
digital platform og derfor ikke kan anvende derketeniske Igsning.
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Safremt der gives adgang til ansggning pa andere edd gennem den elektroniske
l@sning, skal indehaveren af et europaeisk erhvasysgr denne har ansggt om
europaeisk erhvervspas pa anden made end ved atseeatiden elektroniske lgsning,
ligeledes informeres om ajourfgringer i vedkommeneldvervspas med andre midler
end ved den elektroniske lgsning.

Til kapitel 4

Anerkendelsesprocedure for etablering og midlegtadj lejlighedsvis levering af
tienesteydelser

Til§ 4

Bestemmelsen i stk. 1 er en viderefgrelse af dédegede lovs § 3, stk. 3, 1. pkt.
hvorefter den danske kompetente myndighed skal pasen ansgger fra et
medlemsland, der gnsker at etablere sig i Danmo@figlder betingelserne for at veere
omfattet af anerkendelsesdirektivet, jf. forslagets stk. 1. En person fra et
medlemsland, der er fuldt kvalificeret og lovligakleret i det andet medlemsland, har
saledes gennem reglerne i anerkendelsesdirekévetere adgang til at kunne
etablere sig i Danmark end statsborgere fra traxi.

Bestemmelsen i stk. 2 er en viderefgrelse af dédeyede lovs § 3, stk. 3, 2. pkt.,
hvorefter den kompetente myndighed péser, at persiing 1, stk. 1, opfylder de
betingelser for udgvelsen af det lovreguleredeash\som fremgar af reglerne for det
enkelte erhverv. Der kan séledes geelde forskakigker alt efter, hvilket erhverv, der
er tale om.

For nogle erhverv geelder en automatisk anerkengdl&mggrund af
minimumsuddannelseskrav eller et bestemt antalsrBxrverfaring ofte suppleret
med et uddannelsesbevis.

Efter den generelle ordning geelder, at medmindredezsesentlige forskelle mellem
de erhvervsmeessige kvalifikationer fra et andetlemsland og de danske
erhvervsmaessige kvalifikationer, s& skal personerkandes. Hvis der er vaesentlige
forskelle, skal der tages hgjde for personens aeleverhvervserfaring m.v.

Hvis en kompetent myndighed under behandlingem @nsggning om etablering
under den generelle ordning, jf. direktivets aiti@-20, vurderer, at der er behov for
udligningsforanstaltninger, jf. direktivets artiki4, vil myndigheden med lovforslaget
skulle inddrage livslang leering efter aendringsdiueits preeambelbetragtning 13, jf.
direktivets artikel 14, stk. 5. Tillige skal inddyes anerkendelse af praktikophold, jf.
lovforslagets § 8, muligheden for delvis adgandppforslagets 8 9, og eventuelle
feelles uddannelsesprincipper, jf. forslagets &kal laegges til grund for
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myndighedens behandling af sagen. Hvis der eotalet erhverv, der ikke er
lovreguleret i det medlemsland, som vedkommendaihaddannelsesdokument fra,
iagttager myndigheden tillige den nye 1-ars regiektivets artikel 13, stk. 2.

Bestemmelsen i stk. 3 er en preecisering af denayaddiovs § 3, stk. 4, og regulerer
den administrative proces, hvorefter den kompetdaiske myndighed, der med
hjemmel i lovgivningen modtager en kraevet anme&lfs en tjenesteyder med
udenlandske erhvervsmaessige kvalifikationer, s&a¢pat de relevante dokumenter
er medsendt.

Bestemmelsen i stk. 4, der er en preecisering afjgsdende lovs § 3, stk. 4, 1. og 2.
pkt., regulerer den situation, at safremt erhveevetf en saddan karakter, at erhvervet
har konsekvenser for den offentlige sundhed ogeshéd, og safremt der er fastsat
regler herom for det pagaeldende lovregulerede erhiaar den kompetente
myndighed mulighed for forudgaende kontrol af endjsteyder. Dette indebeerer, at
myndigheden paser, at de relevante dokumenter @sendt ansggningen, jf. stk. 3,
0g at betingelserne i stk. 1 og 2 er opfyldt.

Hvis en kompetent myndighed ved en anmeldelse dientidig og lejlighedsvis
tienesteudgvelse af et erhverv, som er omfattierbfindskontrol, konkret vurderer, at
der er behov for udligningsforanstaltninger, jfedtivets artikel 7, stk. 4, inddrages
livslang leering efter aendringsdirektivets preeamitedigtning 13, jf. direktivets

artikel 7, stk. 4. Tillige skal inddrages anerkdadef praktikophold, jf. forslagets § 8,
muligheden for delvis adgang, jf. forslagets §@ewentuelle feelles
uddannelsesprincipper, jf. forslagets § 10, skgbkes til grund for myndighedens
behandling af sagen.

Hvis der er tale om et erhverv, der ikke er loviteget i det medlemsland, som
vedkommende har sit uddannelsesdokument fra, gegttayndigheden tillige den nye
1-ars regel i direktivets artikel 5, stk. 1, litsa

Safremt myndigheden herefter finder, at der er gjamfor at foretage kontrol,
foretager myndigheden behgrig underretning af persohvis vedkommende skal
gennemga forudgaende kontrol. Kontrollen sker rigwdd hjeelp af en
egnethedsprave.

Det er forudsat, at de specifikke regler for beliagen af ansggninger, herunder
eventuelle dokumentationskrav samt reglerne fordatrage 1 ars erhvervserfaring og
livslang leering m.v., er fastsat i reglerne for elekelte erhverv.

Det fremgar af reglerne for det enkelte erhverv,statsborgere fra tredjelande er
omfattet af reglerne i anerkendelsesdirektivet.
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For personer, der er omfattet af anerkendelsedilietkgaelder saledes det
retsgrundlag, der fglger af direktivet, mens der kaere fastsat andre regler for andre
statsborgere. F.eks. har statsborgere fra tredjelddke mulighed for at arbejde
midlertidigt og lejlighedsvist som tjenesteyder sleage i Danmark. Det kreever en
dansk autorisation som laege, og der er forskefligeer, som skal bestas for at
kvalificere sig til at fa en dansk autorisation.

Til kapitel 5

Anerkendelsesprocedure for etablering og midlertadj lejlighedsvis tjenesteydelse
for det europeeiske erhvervspas

Til§5

Bestemmelsen i § 5, der er ny, regulerer de aneggnom europaeiske erhvervspas,
der kommer fra personer, som allerede lovligt abletret som erhvervsudgvere i
Danmark, eller hvor ansggeren har opnaet sine erbivigessige kvalifikationer i
Danmark, uanset om det pageeldende erhverv er etnddianerkendelsesdirektivet i
Danmark, jf. forslagets § 1, stk. 3. Bestemmelsefatter sdledes ogsa statsborgere
fra tredjelande. Safremt en statsborger fra efataadd allerede har opnaet
anerkendelse (autorisation, certifikat el.ligrDanmark eller har taget sin uddannelse
(opnaet sin erhvervsmaessige kvalifikation) i Darknaondres der ikke mellem
statsborgerskab, hvis der sgges om europaeisk espeerhos den danske kompetente
myndighed.

Bestemmelsen i stk. 1 regulerer processen medikgrébkrhvervsudgveres
ansggning om et europaeisk erhvervspas til etapledet vil sige, de sgger om
veertslandets anerkendelse, f.eks. autorisatiopragessen vedrgrende
erhvervsudgverens midlertidige og lejlighedsvisadsteydelser omfattet af
forudgdende kontrol i et andet medlemsland, jEktivets artikel 7, stk. 4. Dette
skyldes, at reglerne for den kompetente myndighetiandling af disse typer sager i
hjemlandet (her Danmark) er de samme i direktigetigel 4d, stk. 1.

Proceduren starter ved, at erhvervsudgveren anspggerhvervspas online. Inden for
7 dage efter modtagelsen af ansggningen bekraeftedahske kompetente
myndighed modtagelsen af ansggningen og oplyseigansn om eventuelle
manglende dokumenter.

Ansggeren far verificeret aegtheden og gyldighediele aelevante dokumenter, som
knytter sig til ansggningen om europaeisk erhversggfar oprettet erhvervspas af
den kompetente myndighed i Danmark, mens den gededilidering af
erhvervspasset, som fagrer til udgvelse af det tpuezede erhverv, udfares af
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veertslandet. De relevante dokumenter fremgar adfaisKommissionens
gennemfgrelsesforordning (EU) nr. 2015/983 af @di. 2015 om proceduren for
udstedelse af det europeeiske erhvervspas og arilsendé varslingsmekanismen i
henhold til Europa-Parlamentets og Radets dirgldv5/36/EF
(gennemfgrelsesordningen), herunder gennemfgreisesghingens bilag, samt artikel
7, stk. 1 og 2, artikel 50, jf. bilag VII, i dirdlet.

Herefter skal den kompetente myndighed inden fmahed fremsende ansggningen
til den kompetente myndighed i veertsmedlemslandigs de manglende dokumenter
ikke er modtaget af den kompetente myndighed i aknbegynder fristen pa 1
maned for at sende ansggningen til veertsmedlenetlida, far disse dokumenter er
modtaget. Hvis den kompetente myndighed ikke anmoateyderligere
dokumentation inden for 1 uge, starter fristen pddhed automatisk. Hvis der
efterfglgende sgges om erhvervspas fra samme an&agelen kompetente
myndighed i Danmark og veertsmedlemslandet ikke @enoon genindsendelse af
dokumenter, der allerede er indeholdt i IMI-dosstieog som fortsat er gyldige.

Sa snart den danske kompetente myndighed sendegrangen til
veertsmedlemslandet, begynder fristen pa 2 manedeedrtsmedlemslandets
behandling af ansggningen at lgbe. Fristen pa Z2dsirkan forla&enges med 2 uger
hgjest 2 gange.

Hvis veertsmedlemslandets kompetente myndighed géleeghvervsudgveren
udligningsforanstaltninger, suspenderes fristersfittiende accept, indtil ansggeren
eller den kompetente myndighed i systemet uploddienmentation for gennemfgrte
udligningsforanstaltninger. Hvis veertsmedlemslarikiad treeffer afgarelse inden
udlgbet af tidsfristerne fastsat i direktivet eflersemmer at gennemfgre en
egnethedsprgve eller en (i stedet for en egnethedspproportionel prgvetid, anses
det europaeiske erhvervspas for udstedt og senttasatisk via IMI til indehaveren
af den erhvervsmaessige kvalifikation (stiltiendeegt).

For erhverv, der er omfattet af automatisk anerktssigselder samme procedure, men
tidsfristen for veertsmedlemslandets behandlinqnagresggning er kun 1 maned.

Bestemmelsen i stk. 2 angiver reglerne for behagdh af europeeisk erhvervspas for
midlertidig og lejlighedsvis levering af tjienesteyser, der ikke er omfattet af
forudgdende kontrol, jf. direktivets artikel 7, stkog 2. Hvis der foreligger et
europeeisk erhvervspas, kan der ikke kreeves ydeglm@neldelse i
veertsmedlemslandet i lgbet af de efterfalgende digeater.

Den kompetente myndighed i Danmark kontrolleregningen og bilagene i IMI-
dossieret og udsteder erhvervspas inden for 3 Dgeme periode begynder ved
udgangen af 7 dage fra modtagelse af ansggningehmimdre den kompetente
myndighed har anmodet ansggeren om manglende dokatmoa, jf. direktivets
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artikel 4c, stk. 1. Myndigheden sender straks dedgeeiske erhvervspas til den
kompetente myndighed i hver enkelt bergrt veertsemeglland og underretter
ansggeren herom. Veertsmedlemslandet kan ikke knegen yderligere anmeldelse i
de efterfglgende 18 maneder.

Bestemmelsen i stk. 3, som er ny, fastseetter, ahsager kan sgge om europeeisk
erhvervspas i andre medlemslande end den vedkonenogmohdeligt sggte
erhvervspas til. Endvidere fastsaetter bestemmedddavjs ansggeren vil levere
tienesteydelser i leengere tid end 18 maneder,ad&silkommende meddele dette til
den kompetente myndighed i Danmark. | begge tikssll vedkommende oplyse
den danske kompetente myndighed om enhver formgiysninger om veesentlige
eendringer i den situation, der er understgttetidfdossieret. Dette kan f.eks. veere
hvis vedkommende har skiftet efternavn. Den daksekepetente myndighed i
Danmark sender det opdaterede europzeiske erhvsttiispat pageeldende veertsland.

Nar en ansgger, der har Danmark som hjemlandyghstdende, har sendt sin
ansggning om erhvervspas til den relevante darskpétente myndighed via IMI,

vil myndigheden fa adgang til ansggningen og skabindle den i overensstemmelse
med direktivets regler og den eller de forordningem udstedes herom.

Hvis der ikke findes en kompetent myndighed formfegeeldende erhverv, fordi det
ikke er lovreguleret i Danmark, vil ansggningervélbehandlet af den myndighed,
som uddannelses- og forskningsministeren bemyntligetil. Det er hensigten, at den
nationale koordinator for anerkendelsesdirekti@ggrelsen for Videregaende
Uddannelser, udpeges hertil. Afgarelser om ansggniom erhvervspas kan paklages
efter de almindelige forvaltningsretlige reglerdrareller indbringes for domstolene.

For sa vidt angér erhvervspasset, er IMI-systembygget sdledes, at en raekke i
direktivet stillede krav til de kompetente myndigkes sagsbehandlingstider indfries
gennem automatiske funktioner i systemet, hvisategetente myndigheder forholder
sig passive. De automatiske funktioner i IMI komrikendtryk ved, at IMI-systemet
f.eks. automatisk udsteder erhvervspasset pa \afgien kompetente myndighed i
veaertsmedlemslandet, hvis denne f.eks. ikke hdietrah afgarelse indenfor den i
direktivet fastsatte frist (stiltiende accept). Ditfremga af erhvervspasset, at dette er
blevet udstedt pa baggrund af stiltiende accept.

Udenforstaende som f.eks. arbejdsgivere, kunder gditienter kan fa bekrzeftet
gyldigheden og segtheden af et erhvervspas veldaiet online-redskab, som
udvikles af Europa-Kommissionen.

Anvendelsen af bestemmelsen i § 5 afhaenger af evrimdfares erhvervspas pa et
omrade.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger plt.14
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Til§6

Bestemmelsen i § 6, stk. 1, der er ny, regulereredtielser gennem europaeisk
erhvervspas, for midlertidig og lejlighedsvis langraf tienesteydelser indenfor
lovregulerede erhverv, som ikke er omfattet af dgdende kontrol i Danmark, jf.
forslagets 8§ 4, stk. 2, som sendes fra andre matdades kompetente myndigheder
til danske kompetente myndigheder for erhvervsudgder er lovligt etablerede som
erhvervsudgvere i et andet medlemsland, eller soropnaet deres erhvervsmaessige
kvalifikationer i et andet medlemsland. Den dansimdighed modtager disse
anmeldelser gennem IMI. Nar den danske myndighednbdtaget en anmeldelse om
et europaeisk erhvervspas i IMI, kan den ikke krgelaxligere anmeldelse i lgbet af
de efterfalgende 18 maneder.

Bestemmelsen i § 6, stk. 2, der er ny, omhandlsg@minger om europaeisk
erhvervspas, som er verificeret af og sendt fraeantedlemslandes kompetente
myndigheder til den kompetente myndighed i Dannmagki henblik pa etablering
eller midlertidig eller lejlighedsvis levering géhesteydelser indenfor erhverv, som
her i landet er omfattet af forudgaende kontroldifektivets artikel 7, stk. 4.

Tjenesteydere, der er omfattet af den forudgaended, jf. direktivets artikel 7, stk.

4, og erhvervsudgvere, der gnsker at etablerelsigl sige sgger om anerkendelse i
Danmark, f.eks. autorisation, far verificeret aedéreog gyldigheden af de relevante
dokumenter, som knytter sig til ansggningen om eagisk erhvervspas og far oprettet
deres erhvervspas af den kompetente myndighednidnjelet, mens den endelige
validering af erhvervspasset, som farer til udevelsdet lovregulerede erhverv,
udfgres af den danske myndighed. De relevante dektenfremgar af
gennemfgrelsesforordningens bilag, samt artiketkz,1 og 2, og artikel 50, jf. bilag
VII, i direktivet. | eendringsdirektivets preeambeHagtning 4 er det anfart, at hvis det
europaeiske erhvervspas udstedes med henblik gératgbbgr det anses for en
afgarelse om anerkendelse og behandles som eniolen afgarelse om anerkendelse
efter direktivet. Dette indebzerer sdledes, at famiraysloven finder anvendelse.

Ansggninger om etablering og tjenesteydelser behasftd forudgdende kontrol
starter med, at erhvervsudgveren ansgger om edpaswnline. Inden for 7 dage
efter modtagelsen af ansggningen bekraefter hjemiak@mpetente myndighed
modtagelsen af ansggningen og oplyser ansggere@vemuelle manglende
dokumenter. Herefter skal den kompetente myndighéenfor 1 maned fremsende
ansggningen til den kompetente myndighed i Danntdwls de manglende
dokumenter ikke er modtaget af den kompetente ngyedi i hjemlandet, begynder
fristen p& 1 maned for at sende ansggningen tilidak ikke, far disse dokumenter er
modtaget. Hvis den kompetente myndighed i hjemlaikite anmoder om yderligere
dokumentation indenfor 7 dage, starter fristen p&hed automatisk. Hvis der
efterfglgende sgges om erhvervspas fra samme ankagaelen kompetente
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myndighed i Danmark og hjemlandet ikke anmode onirgisendelse af dokumenter,
der allerede er indeholdt i IMI-dossieret, og samidat er gyldige.

Sa snart den kompetente myndighed i hjemlandeesemsagningen til Danmark,
begynder fristen pa 2 maneder for behandling abgmisagen at Igbe. Fristen pa 2
maneder kan forlaenges med 2 uger hgjest 2 gange.

Hvis den danske kompetente myndighed paleegger mdudzveren
udligningsforanstaltninger, suspenderes fristersfittiende accept, indtil ansggeren
eller den kompetente myndighed i systemet uploddkeumentation for gennemfarte
udligningsforanstaltninger. Hvis den danske kompietenyndighed ikke treeffer
afgarelse inden udlgbet af tidsfristerne fastslirektivet eller forssmmer at
gennemfgre en egnethedsprgve eller en (i stedehfegnethedsprgve) proportional
provetid, anses det europeeiske erhvervspas fordidsj sendes automatisk via IMI
til indehaveren af den erhvervsmaessige kvalifika(giiltiende accept).

For erhverv, der er omfattet af automatisk anerktsa] geelder samme procedure,
men tidsfristen for den danske kompetente myndighethandling af en ansggning er
kun 1 méaned.

Hvis der allerede eksisterede krav om registregitey andre kontrolprocedurer, inden
der blev indfart et europaeisk erhvervspas for dgegidende erhverv, sa gaelder dette
stadig. Et eksempel er ejendomsmeeglererhvervetiatellerede i dag geelder et
krav om, at en erhvervsudgver skal registrerebvéivsstyrelsens
ejendomsmaeglerregister for at kunne udgve erhvervet

Anvendelsen af bestemmelsen i § 6 afhaenger af esrimdfares erhvervspas pa et
omrade, jf. direktivets artikel 4a.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger pkt.14

Til§7

Bestemmelsen, der er ny, fastseetter en hjemmat ttedkommende minister
bemyndiges til at fastsaette naermere regler i earlutgarelse med henblik pa
opfyldelse af artikel 4a-4e i anerkendelsesdireittisgom vedragrer det europaeiske
erhvervspas.

Bekendtggrelsen indeholder de regler, der udfyialgopa-Kommissionens
gennemfarselsretsakt om myndighedernes arbejdsdarimindelse med

behandlingen af erhvervspas, bade som myndighededeler et erhvervspas, og som
myndighed der modtager et erhvervspas, de pakreeldaenenter og eventuel
overseettelse heraf, verificering af dokumenter najeurfaring af europaeisk
erhvervspas med oplysninger om disciplingere foadtnéhger eller strafferetlige
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sanktioner, jf. artikel 4e, stk. 1, i direktivegtsvirkningen, hvis en ansgger ikke
betaler et opkraevet gebyr, jf. lovforslagets 8ri .

Der henvises til de almindelige bemaerkninger, &#1i.1, og de specielle
bemaerkninger til lovforslagets 88 5 og 6.

Om hjemmelen udnyttes afhaenger af, om der indfenlegervspas pa et omrade, jf.
direktivet og de gennemfgrselsretsakter, som vedtafjEuropa-Kommissionen efter
proceduren i artikel 58, stk. 2.

Til kapitel 6

Anerkendelse af praktikophold, anerkendelse afisleldgang og anerkendelse pa
baggrund af feelles uddannelsesprincipper

Til§8

Bestemmelsen i § 8, der er ny, regulerer, at sdfagigang til udgvelse af et
lovreguleret erhverv i Danmark forudseetter genneetdg af et praktikophold, skal
den kompetente myndighed, nar den behandler emgaimgeom tilladelse til at udave
erhvervet, anerkende praktikophold, jf. artikel b8#aektivet.

Bestemmelsens stk. 1 giver hjemmel til, at den keteypte myndighed, nar den
behandler en ansggning om anerkendelse til at uetdegreguleret erhverv i
Danmark, anerkender et praktikophold afviklet iamtlet i overensstemmelse med
anerkendelsesdirektivets regler herom. Hvis ettjxahold, hvad enten det afvikles
under et uddannelsesforlgb eller efter afslutnirefest dansk uddannelsesforlgb,
saledes er en forudsaetning for at opna en autorisadanmark, ber praktikopholdet
anerkendes af den danske kompetente myndighellandidaten ansgger om adgang
til udgvelse af et lovreguleret erhverv.

Det er en betingelse for anerkendelsen, at prahtiklulet er i overensstemmelse med
de danske offentliggjorte retningslinjer f.eks.vejledning, en studieordning el.lign.
om organisering og anerkendelse af praktikophaddbrudsat, at praktikopholdet i
et andet medlemsland er baseret pa en klar siriflskrivelse af uddannelsesmal og
tildelte opgaver, som er fastlagt af praktikantegigeder i veertsmedlemslandet.
Praktikopholdet erstatter ikke et eventuelt kravatrhesta en eksamen.

Eksempelvis vil bestemmelsen om anerkendelse &fikoahold finde anvendelse pa
advokatomradet, saledes at et praktikophold genmeinét andet medlemsland vil
kunne anerkendes som en del af de 3 ars praktisksjuvirksomhed, der efter
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retsplejelovens 8§ 119, stk. 2, nr. 4, kraeves féwane blive beskikket som advokat i
Danmark.

Der sondres i direktivet, jf. artikel 55a, jf. &el 3, stk. 1, litra j, og preeamblens
betragtning 27, ikke mellem Ignnet eller ulgnnetkgk, og opholdet skal veere
gennemfart under vejledning af en professionel.

Den danske kompetente myndighed skal veere i slaatd/tirdere, om
praktikopholdet i udlandet opfylder betingelser@engtionalt plan, bade for s& vidt
angar praktikopholdets leengde, vilkar og indholdisHtier er veesentlige forskelle
mellem de danske og de udenlandske kvalifikatiopedet under praktikopholdet,
skal sagen behandles efter den generelle ordningetier der kan palaegges
udligningsforanstaltninger.

Bestemmelsens stk. 2 preeciserer, at praktikophgfdstk. 1, skal vaere gennemfart i
et andet EU-land, i Det Europaeiske @konomiske Saej@somrade, eller i et land,
som EU har indgaet aftale med om adgang til udewaisovregulerede erhverv.

Efter bestemmelsen i stk. 3 kan praktikophold getfaet i tredjelande ogsa tages i
betragtning af de kompetente myndigheder, nar éevejer en anmodning om
adgang til et lovreguleret erhverv i Danmark.

Det er op til den enkelte kompetente myndigheduadere, hvorvidt et krav i den
respektive lovgivning om praktik el.lign. er omfttaf anerkendelsesdirektivets
bestemmelser om anerkendelse af praktikophold.

Med bestemmelsen i stk. 4 kan vedkommende mirfisstsaette neermere regler i en
bekendtggrelse om anerkendelsen af praktikophatkén eksempelvis veere regler
om neermere om greenser for varigheden af den gebkfikopholdet, som kan
gennemfgres i udlandet.

Der henvises til de almindelige bemeerkninger pit-34

Til§9

Bestemmelsen i stk. 1, der er ny, giver hjemmeatiden kompetente myndighed kan
give delvis adgang til udgvelsen af et erhverv.sHayndigheden saledes under
behandlingen af en sag om adgang til udgvelsela¥etguleret erhverv finder, at
forskellene mellem aktivitetsomraderne mellem detse og det udenlandske
uddannelsesprogram er sa store, at de ikke kandwsepes ved andre kvalifikationer,
herunder kvalifikationer opnaet under livslang fegriog at ernvervsudgveren skal
gennemga et fuldsteendigt uddannelsesprogram famapensere for disse mangler,
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skal den kompetente myndighed undersgge, om degikas delvis adgang til
erhvervet.

Efter bestemmelsens stk. 2, der er ny, skal sagnblegingelser i direktivet for at give
delvis adgang veere opfyldt. Vedkommende skal vedde kvalificeret i hjemlandet,
forskellene mellem aktivitetsomraderne mellem detsie og det udenlandske
uddannelsesprogram skal veaere sé store, at de dkkkdmpenseres ved andre
kvalifikationer, og derudover skal den faglige aiét objektivt kunne adskille sig fra
aktiviteten i Danmark. Hvis erhvervsudgveren anmdbeeom, bar der under disse
omsteendigheder gives delvis adgang til udgvelsetakrvet, idet den kompetente
myndighed i Danmark skal tage hensyn til, hvoreaiktiiviteten kan udgves
uafhaengigt i vedkommendes hjemland.

Som eksempel pa delvis adgang har Sikkerhedssyrelgset af EU-Domstolens
afgarelse af 19. januar 2006 i sag C-330/03, Coldgilngenieros de Caminos,
Canales y Puertos mod Administracion del Estadstedll en begraenset autorisation
pa kloakomradet til en svensk virksomhed. Sikkessgdelsen tog i denne sag hgjde
for EU-Domstolens dom, som har fastslaet princigpetdelvis adgang til et
lovreguleret erhverv.

| den pageeldende sag gnskede virksomheden at wdfaadjeringsarbejde i
Danmark. Remaljering er en seerlig metode til tagtaiingulvaflab og udger en del af
det autorisationskreevende arbejdsomrade inderdakémradet. Den begreensede
autorisation gav virksomheden ret til at udfgrentegt af gulvaflgb mod jord, men
ikke andre typer kloakarbejde i Danmark.

| Sverige er erhvervet som kloakmester ikke lovtegai. Virksomheden kunne lovligt
udfgre remaljeringsarbejde i Sverige, og virksongmeldavde ansat en teknisk
ansvarlig person, der kunne dokumentere sin fagligepetence til at udfare
remaljeringsarbejde. Sikkerhedsstyrelsen stilleztefter ikke krav om, at den teknisk
ansvarlige person skulle gennemfgre en kloakmeddannelse for at kunne udgve sit
erhverv i Danmark.

Efter bestemmelsen i stk. 3, 1. pkt., der er ng| skgvelsen af erhvervet, hvortil der
gives delvis adgang, ske under den titel, der ateenvedkommendes hjemland, og
erhvervsudgveren skal klart angive omfanget aédinervsmeaessige aktivitet for
tienestemodtager.

Med bestemmelsen i stk. 3, 2. pkt., der er ny,datkommende minister fastseette
naermere regler i en bekendtggrelse, hvis den kamfgemyndighed kreever
anvendelse af den erhvervsmaessige titel pa dansk.

67



Efter bestemmelsen i stk. 4, der er ny, kan dedigang afslas, hvis der foreligger
tvingende almene hensyn, som anerkendt af EU-Ddemstberunder den offentlige
sundhed og sikkerhed m.v.

Delvis adgang omfatter ikke omradet for automadiskrkendelse.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger pkt.44

Til § 10

Bestemmelsen i stk. 1, der er ny, fastslar, aesdfder i overensstemmelse med
anerkendelsesdirektivet er vedtaget en feelles uddsesramme, jf. direktivets artikel
49a, eller en feelles uddannelsestest, jf. artiRbl 4kal den kompetente myndighed i
Danmark leegge uddannelsesrammen eller uddannakessti grund for sin
behandling af en ansggning om at udgve et lovregiudehverv her i landet.

For sa vidt angar adgang til og udgvelse af ertsreeessig virksomhed i de
medlemslande, der lovregulerer det pagaeldende mrislal den kompetente
myndighed i Danmark, nar der er vedtaget en faaliennelsesramme, give et bevis
fra en ansgger herpa samme virkning pa sit omsihe uddannelsesbeviser udstedt i
Danmark. Retsvirkningen er saledes det samme stomatisk anerkendelse.

Er der vedtaget en feelles uddannelsestest, giveestaet uddannelsestest i f.eks.
Danmark, indehaveren af en bestemt erhvervsmaesslifjkation ret til at udeve
erhvervsmaessig virksomhed i et andet medlemslasdméne betingelser som
indehaverne af uddannelsesbeviser, som er erhvateetaindet medlemsland.

Indfgrelsen af ordningerne om feelles uddannelsesipper (feelles uddannelses-
rammer og feelles uddannelsestest) kraever, at méndsedjedel af medlemsstaterne
kan acceptere ordningen.

Medlemsstater, som ikke gnsker at deltage i emdxfilmgerne, kan under visse
betingelser fritages herfor, jf. direktivets artid®a, stk. 5 og 49b, stk. 5. Hvis
Danmark saledes finder, at det ikke kan gavne daeshkvervsudavere at veere med i
en given feelles uddannelsesramme eller en givdedadidannelsestest pa et givent
omrade, er der mulighed for at sgge om undtageideah Konsekvensen heraf vil
veere, at danske erhvervsudgvere ikke kan pabeigibet §il og benytte sig af
ordningen i et andet medlemsland.

Safremt der vedtages en feelles uddannelsesrameneelfzelles uddannelsestest, kan
det af de regler, der geelder for erhvervet, frerngaen feelles uddannelsesramme for
det pageeldende erhverv kan erstatte det danskeneldasprogram.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger pkt.54
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Til kapitel 7
Gebyr

Til§11

Bestemmelsen i stk. 1 er en viderefgrelse og enigesang af 8 6 i den gaeldende lov,
hvorefter en ansagger som led i behandlingen aherkandelsessag kan paleegges et
gebyr for afholdelse af udgifter til gennemfgredé@gnethedsprave eller prgvetid
som led i en behandlingen af en sag om anerkend&se noget nyt foreslas det, at
den kompetente myndighed kan opkraeve gebyr i fddié® med ansggning om
europeeisk erhvervspas. Hvor der ikke alleredeesnimel i lovgivningen til at kreeve
betaling for dette, giver forslaget saledes hjenineeil.

Hvis der opkraeves gebyr med hjemmel i bestemmessah starrelsen af gebyret
fastseettes af myndigheden i overensstemmelse meand&e bevillingsretlige regler
og opkraeves af den myndighed, der forestar gennetsézaf eksamination m.v. og
behandler ansggning om europaeisk erhvervspas.

For sa vidt angar europaeisk erhvervspas, kan oplngeaf gebyr for erhvervspas ske
pa et hvilket som helst tidspunkt i processen. @msttal opkraeves gebyr, pa hvilket
tidspunkt det skal ske og fastseettelsen af gebgtetselse i forbindelse med
udstedelse af et erhvervspas, er medlemslandeliggeande, men opkraevning af
gebyret for erhvervspas ma ikke forsinke behandlingf ansggningen eller sveekke
arbejdsgangen i IMI. Gebyret skal ifglge direktivegre rimeligt, sta i et rimeligt
forhold til samt afspejle de reelle omkostningardtaten og ma ikke virke
heemmende pa ansggninger. Gebyret ma ikke fastgz@tesiveau, der gar det
praktisk umuligt at udave de i direktivet fastsattgigheder. Dette er i
overensstemmelse med danske generelle princippgebyrregler.

Forpligtelsen til at overholde reglerne om gebyregpkning skal overholdes af alle
organer, myndigheder og institutioner, der i mediizsiansk lovgivning er udpeget
som ansvarlig kompetent myndighed for adgang tiivatse af lovregulerede erhverv
under anerkendelsesdirektivet. Forpligtelsen gagldened ogsa de eventuelle ikke-
offentlige faglige organer eller faglige organisatr, som efter den relevante
lovgivning er udpeget og varetager opgaver somkdempetente myndighed for
adgang til udgvelse af et lovreguleret erhvervy&phger om og ajourfaring af
information om den eventuelle opkreevning af gebyr. iskal veere tilgeengelige
online gennem kvikskranken, og starrelsen pa dsedts gebyrer meddeles Styrelsen
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for Videregdende Uddannelser, som teenkes bemyrsbgekoordinator for
direktivet, jf. direktivets artikel 56, stk. 4, soridereformidler oplysningerne til
Europa-Kommissionen. Se tillige nedenfor bemaerlaning til forslagets § 12.

Bestemmelsen i stk. 2, der er ny, giver vedkommenidéster hjemmel til at fastsaette
naermere regler i en bekendtggrelse om opkraevnigghafr, f.eks. om tidspunktet for
opkraevningen og gebyrets starrelse.

Til kapitel 8
Pligt til indberetning m.v.

Til§12

Bestemmelsen i stk. 1 omhandler de kompetente rgiieders pligt til at afgive
statistiske indberetninger til Uddannelses- og Ktrgysministeriet og viderefgrer den
geeldende lovs § 4, stk. 1, mens den tilfgjer, atillige skal indberettes om
ansggninger om europeeisk erhvervspas. Indberetkérggn gang arligt bl.a. med
henblik p& den redegarelse, som uddannelses- sknfagsministeren skal aflevere til
Folketinget, jf. § 11 i lov om vurdering af udentisike uddannelseskvalifikationer
m.v., og den rapport som hvert andet ar skal afetiyEuropa-Kommissionen, jf.
direktivets artikel 60, stk. 1.

Efter bestemmelsen i stk. 2, der er en viderefgraigeeldende ret, kan Uddannelses-
og Forskningsministeriet indhente uddybende ophgen hos de kompetente
myndigheder til brug for beretningen til Folketihgg Europa-Kommissionen, jf. stk.
1.

Bestemmelsen i stk. 3, der er ny, omhandler pliggtbende indberetninger fra de
kompetente myndigheder til Uddannelses- og Forgjaministeriet. Bestemmelsen
kodificerer pa nogle punkter praksis.

Bestemmelsen sikrer, at Styrelsen for Videregacfitiannelser fortsat kan formidle
opdaterede oplysninger om ordningerne for de emleghiverv som stgttecenter og
som led i sin varetagelse af informations- og vademterfunktionen for vurdering og
anerkendelse af udenlandske kvalifikationer og ketewpcer, jf. 8 10 i lov om
vurdering af udenlandske uddannelseskvalifikatianer. Det drejer sig navnlig om
oplysninger om erhvervet, kontakt til den kompetemiyndighed, blanketter,
dokumentationskrav, starrelsen af eventuelle gepgeeldende lovgivning og
klageadgang.
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Bestemmelsen i stk. 3 preeciserer tillige, at degetente myndigheder skal
indberette, hvad der i gvrigt falger af anerkereidirektivet. Det drejer sig om
indberetninger, som falger af eendringsdirektivetsgmbelbetragtning 6, jf. artikel
4a, stk. 8, artikel 3, stk. 2, andet afsnit, attll, stk. 2, andet afsnit, artikel 21a, stk.
1, artikel 22, stk. 2, artikel 25, stk. 3a, andend, artikel 49a, stk. 6, litra a og b,
artikel 49b, stk. 6, litra a og b, artikel 56, s3k.artikel 56, stk. 4, artikel 57b, stk. 4,
artikel 59, stk. 1,2,5 og 6, artikel 60, jf. preeatiietragtning 36 i det hidtil geeldende
anerkendelsesdirektiv og artikel 63, farste afsaitmt artikel 3 i det reviderede
direktivs gennemfgrelseskapitel.

Med bestemmelsen i stk. 4, der svarer til § 4,&tkden gzeldende lov, far
uddannelses- og forskningsministeren hjemmel flstiseette naermere regler i en
bekendtggrelse om de oplysninger, der skal indtesrefter stk. 1-3 og
indberetningernes form. Det kan f.eks. vaere kravratheretning ved hjselp af
rapporter, regneark, faktablad eller webblanket.

Til§13

Bestemmelsen i stk. 1, der er ny, fastslar, at dddses- og Forskningsministeriet
kan indhente oplysninger, nar det har relevansdegtagelsen af koordinator- og
stattecenterrollen og for administrationen af EarBarlamentets og Radets direktiv
om anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikatighetirektivets artikel 56, stk. 4,
og artikel 57b.

Der kan saledes opsta situationer, hvor StyrelseNitieregaende Uddannelser ad
hoc har brug for oplysninger m.v. for at kunne vage koordinator- og
stgttecenterfunktionen, og som ikke umiddelbadérind under de statistiske arlige
indberetninger og de Igbende indberetninger, iElégets § 12.

Der taenkes bl.a. pa indhentelse af oplysningegrrarganisation, som her i landet er
bemyndiget som kompetent myndighed for et givelmwenv, f.eks.

Ingenigrforeningen i Danmark, eller en organisat&mm fra dansk side repraesenterer
et omrade i EU-sammenhzeng, f.eks. Den Danske $&idBer teenkes endvidere pa
indhentning af oplysninger fra en dansk uddannigsgsition med henblik pa
verificering af eegthed af et uddannelsesdokumestedd af uddannelsesinstitutionen
med henblik pa videregivelse, jf. forslagets 8§k, 1, eller indhentning af
oplysninger fra arkitektskoler og arkitektorganisaér om lgbende faglig udvikling,

jf. direktivets artikel 22, litra b.

Bestemmelsen i stk. 2, der er ny, fastslar, at @edkende minister for et erhverv,
som overvejes lovreguleret, eller erhverv, sonredle er lovreguleret, undersgger,
hvorvidt der til lovreguleringen af erhvervet kamykies nogle objektive kriterier. De
objektive kriterier er fglgende, jf. direktivetdi&el 59:
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a) diskriminationsforbud, det vil sige, der ma ikkeskelsbehandles pa baggrund af
nationalitet — hverken direkte (nationalitetskralfgr indirekte (f.eks. bopaelskrav),

b) ngdvendighed, det vil sige, at en ordning atdtrav skal kunne begrundes med et
tvingende alment hensyn,

c) proportionalitet, hvilket vil sige, at det skaidersgges, om tilladelsesordningen
(f.eks. en autorisation) er egnet til og star rit@et bestemte beskyttelseshensyn, og
om formalet med reguleringen kan opnas pa en mindgribende made.

Oplysningerne skal meddeles uddannelses- og fergkniinisteren. Vedkommende
minister meddeler ligeledes, hvilke erhverv debegraenset adgang til ved
forudgdende kontrol, jf. direktivets artikel 7, s#k og begrundelsen herfor. Styrelsen
for Videregdende Uddannelser indberetter, som sl koordinatorfunktion, jf.
lovforslagets § 17, stk. 3, oplysningerne til Emdfommissionen.

Med bestemmelsen i stk. 3, der er ny, fastslarddannelses- og forskningsministeren
far hjemmel til at fastseette naermere regler i e@bdtgarelse med henblik pa
opfyldelsen af forpligtelsen til at oplyse Europasffmissionen om nye regler eller
regler, som er blevet fiernet eller lempet, | adagssystem, der begreenser adgangen til
et erhverv eller udgvelsen heraf. Der skal saleai@ande ske en vurdering af reglerne
for det enkelte erhverv, hvorvidt der til regulep@m kan knyttes nogle objektive
kriterier, som diskriminationsforbud, offentlig @resse, hgdvendighed, eller andre
almene hensyn i medlemslandene og ikke mindst ptiopalitet, jf. stk. 2.

Bestemmelsen skal ses i lyset af artikel 59 i eeitlerede anerkendelsesdirektiv og
den sdkaldte transparensgvelse, der er under géswedse her i landet.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger, &t3i.2.

Til kapitel 9
Administrativt samarbejde m.v.

Til § 14

Bestemmelsen i stk. 1 omhandler det administrairearbejde mellem
medlemslandene og danske kompetente myndigheddighedifor via IMI at sende
oplysninger til andre medlemslande om en persangdsker at etablere sig eller som
gnsker at levere tjenesteydelser midlertidigt gdagleedsvist i et andet medlemsland.

Bestemmelsen medfarer, at kompetente myndighdda@nmark i henhold til
direktivets artikel 8, artikel 50 og artikel 56, fuiespgrgsel fra et andet medlemsland
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via IMI sender de relevante oplysninger til kompé¢emyndigheder i det andet
medlemsland. Der sendes oplysninger om, at vedkardener lovligt etableret i
Danmark, om redelig adfeerd og om, at vedkommerkkehiar veeret idgmt faglige
disciplinaere eller strafferetlige sanktioner i Daankn

| tilfeelde af begrundet tvivl, eller hvis de erhvemaessige kvalifikationer skal
kontrolleres af veertsmedlemslandet, sender den &mmfe myndighed i Danmark pa
forespgrgsel oplysninger vedrgrende vedkommenddsnmeisesforlgb m.v. i
Danmark.

Hvis erhvervet ikke er lovreguleret i Danmark, Katyrelsen for Videregaende
Uddannelser, som teenkes bemyndiget som stagttecgntiirektivets artikel 57b,
optraede som en kompetent myndighed og ogsa gise djglysninger. De kompetente
myndigheder i Danmark skal tillige sikre udvekslaitalle de oplysninger, der er
ngdvendige for, at klager fra en tjenestemodtager en tjenesteyder kan behandles
korrekt.

De kompetente myndigheder i Danmark samarbejdedsali henhold til direktivets
artikel 8, artikel 50 og 56 med de kompetente mghedder i andre medlemslande og
meddeler tillige pa forespargsel oplysninger oncigitnzere eller strafferetlige
sanktioner eller om andre alvorlige, konkrete fadhder vil kunne fa falger for
udgvelsen af virksomhed i henhold til anerkendelisektivet.

Ifalge bestemmelsens stk. 2 kan de kompetente miyader i Danmark pa samme
made, jf. stk. 1, via IMI forespgrge og modtageyspinger fra en kompetent
myndighed i et andet medlemsland om en tjenesteltbgren person, der gnsker at
etablere sig i Danmark.

Bestemmelser om det administrative samarbejdstkif.1 og 2, er allerede fastsat i det
hidtil geeldende direktiv, jf. tillige 8§ 6, stk. dg § 8, stk. 1 og 2, i bekendtggrelse nr.
575 af 1. juni 2011 om anerkendelse af erhvervsimgesksalifikationer m.v.
Bestemmelsen i lovforslaget sikrer, at der nu s&dder hjemmel for alle kompetente
myndigheder, herunder det danske stgttecentet, uiiveksle oplysninger m.v. med
de aendringer, som fglger af det reviderede anestsestlirektiv, jf. artikel 8, artikel

50 og artikel 56, stk. 1 - 2a.

Danske kompetente myndigheders udveksling af pemgsninger sker under
iagttagelse af geeldende persondataretlige reglardweksling.

Til 815

Bestemmelsen, som er ny, omhandler et advarsedssysh identiteten af
erhvervsudgvere, der har ansggt om anerkendeksmldfkationer i medfar af
direktivet, og om hvem en domstol efterfalgendefhiadet, at vedkommende i denne
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forbindelse har benyttet forfalsket dokumentationgine erhvervsmaessige
kvalifikationer, jf. direktivets artikel 56a, stB.

Det er ikke med lovforslaget tanken, at der i Darins@ndres mellem statsborgerskab
i tilfeelde af afsendelse og modtagelse af en adlidrevforslagets bestemmelser om
udsendelse og modtagelse af advarsler, som Harrtiél at beskytte det danske
samfund og borgerne mod personer, som er dgmeforttelse af forfalsket
dokumentation for deres erhvervsmaessige kvalifiketi, udvider saledes direktivets
personkreds til ogsa at omfatte statsborgereddjeiande.

Det betyder, at danske myndigheder bade vil kunodtage og sende advarsler om
EU-statsborgere, statsborgere inden for Det Euskesgkonomiske Samarbejde og
statsborgere fra lande, som EU har indgaet afteld om adgang til udegvelse af
lovregulerede erhverv samt statsborgere fra tradgkd, som er blevet dgmt for
benyttelse af forfalsket dokumentation for derdwervsmaessige kvalifikationer.

Advarselssystemet har saledes til hensigt at fdreirat f.eks. en udenlandsk laege
kommer her til landet og i kontakt med danske pégiepa baggrund af et forfalsket
uddannelsesbevis eller autorisationsbevis.

Hvis en person her i landet demmes for forfalslodtughentation ved en dansk
domstol, vil oplysningen herom blive sendt til @&imedlemslandes
sundhedsmyndigheder, der i disse lande har andeamét pagaeldende lovregulerede
sundhedserhverv.

Advarsler skal behandles i overensstemmelse med#tiliets regler og den eller de
forordninger, som udstedes herom, jf. Europa-Korsioigens
gennemfgrelsesforordning (EU) nr. 2015/983 af @di. 2015 om proceduren for
udstedelse af det europeeiske erhvervspas og ansendd varslingsmekanismen i
henhold til Europa-Parlamentets og Radets dirgl@v5/36/EF
(gennemfgrelsesordningen).

Efter stk. 1 skal advarsler, som skal sendes aladakompetente myndigheder, jf.
artikel 56a, stk. 3, i det reviderede anerkenddisgliv, sendes gennem IMI. Der
henvises til de almindelige bemaerkninger pkt. 4.1.8

Informationerne om domstolens afggrelse vil umiddelefter en doms afsigelse
blive sendt fra den danske anklagemyndighed tildbarske nationale
advarselskoordinator for udgaende advarsler omalskét dokumentation, Styrelsen
for Videregdende Uddannelser, som teenkes bemynuigt, jf. forslagets § 17, stk.
3. Advarselskoordinatoren har som udgangspunktakigang til personoplysninger.

Styrelsen for Videregdende Uddannelser sikrer attas overensstemmelse med
betingelserne i artikel 56a, stk. 3, og sendekidedtende fald herefter advarslen til
den danske kompetente myndighed, og til advarsetdkmatoren i de andre
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medlemslande. IMI-systemet sgrger for, at advaeléwmatisk bliver sendt til alle
medlemslande.

En advarsel kommer til at indeholde oplysningeridemtiteten af erhvervsudgvere,
der har ansggt om anerkendelse af kvalifikatiomeedfar af direktivet, og om hvem
domstolene efterfglgende har fundet, at vedkommeéeddene forbindelse har
benyttet forfalsket dokumentation for sine erhversesssige kvalifikationer, jf.
direktivets artikel 56a, stk. 3. Informationen skkrt identificere personen i form af i
hvert fald et navn pa personen, fgdselsdato ogsfede

Den sendte advarsel vil ikke indeholde en begrwedielr den afgarelse, der ligger til
grund for advarslen. En begrundelse vil séledeadéeaf domstolens afgarelse og vil
ikke umiddelbart blive videresendt sammen med adear Uddybende oplysninger
om grunden til advarslen skal den kompetente myratigder har modtaget
advarslen, selv indhente bilateralt via IMI, hvit ér relevant, jf. lovforslagets § 14.

I IMI er det for de involverede myndigheder tekniakiligt at sende en advarsel,
opdatere en advarsel, treekke en advarsel tilbakiee len advarsel samt slette en
advarsel.

IMI sender jaevnligt pamindelser per e-mail til detar oprindelig oprettede en
advarsel, for at fa dem til at vurdere, om en askldortsat er aktuel eller den f.eks.
skal slettes. P& den made skal det sikres, atsldva&un forefindes i IMI, s& leenge de
er relevante.

Det bemeerkes, at oplysninger om, at fysiske persamggmt for at anvende
forfalsket dokumentation ved ansggning om anerkdsedd erhvervsmaessige
kvalifikationer, er at anse for oplysninger om #ieae forhold i henhold til § 8 i
persondataloven. Der kan ikke inden for persondegsls rammer ske videregivelse
af sadanne oplysninger som beskrevet i lovforslddet er med lovforslaget tilsigtet,
at persondataloven skal fraviges, idet den fordsldieavigelse er ngdvendig for at
gennemfgre det reviderede anerkendelsesdirektikeles6a, stk. 3.

Oplysningerne i advarslen bliver gjort tilgeengdébg myndigheder i medlemslande,
der hgjst sandsynligt ikke vil komme til at brugg#ysningerne. Omvendt fremgar det
af @endringsdirektivets preeambelbetragtning 29araelsproceduren bar veere i
overensstemmelse med EU-retten om beskyttelsersdmpaplysninger og
grundlaeggende rettigheder. Det ma derfor leegggsutild, at anerkendelsesdirektivet
er i overensstemmelse med geeldende EU-ret om belsleyaf personoplysninger.

Af stk. 2 fremgar det, at en erhvervsudgver skdearettes om, at en advarsel om
denne er blevet sendt. Erhvervsudgveren skal oyggrnettes om, at en advarsel om
denne er blevet lukket. Afgarelser om advarslerpdiages efter de almindelige
forvaltningsretlige regler herom eller indbringes lomstolene. En
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forvaltningsmyndigheds beslutning om i IMI-systeraebffentliggare en afgarelse
om en advarsel er ikke en afgarelse i forvaltniogshs forstand, ligesom en
forvaltningsmyndigheds beslutning om at videregipgé/sninger om en advarsel til en
anden forvaltningsmyndighed heller ikke er en adtgar i forvaltningslovens forstand.
Sadanne procesbeslutninger er derfor kun undeatigtnistrativ rekurs, hvis der er
saerskilt hjemmel hertil.

Bestemmelsens stk. 3 regulerer det forhold, nabliesr sendt en advarsel til
Danmark. Nar dette sker, far den danske advarsmidik@ator automatisk en e-mail
fra IMI om dette. Styrelsen for Videregaende Udddser, som taenkes bemyndiget
som koordinator for udgaende advarsler, jf. ovesfkr 1, teenkes ogsa bemyndiget
som koordinator for de indkomne advarsler om fekat dokumentation.
Advarselskoordinatoren har som udgangspunkt ikkguagl til personoplysninger.

Koordinatoren vurderer, hvilke myndigheder i Danksom advarslen herefter skal
videresendes til. Koordinatoren kan ogsa beslkkie at videresende en advarsel, hvis
det vurderes, at den ikke er relevant for nogendigyreder her i landet. Afgarelse om
advarsler kan paklages, jf. ovenfor stk. 2.

En advarsel modtaget fra et andet medlemsland kortilna¢ indeholde oplysninger
om identiteten af erhvervsudgvere, der har angmgireerkendelse af kvalifikationer i
medfar af direktivet, og om hvem domstolene eftgdade har fundet, at de i denne
forbindelse har benyttet forfalsket dokumentationderes erhvervsmeaessige
kvalifikationer, jf. direktivets artikel 56a, stB.

Den sendte advarsel vil ikke indeholde en begrwadiglr den afggrelse, der ligger til
grund for advarslen. En begrundelse vil sdledeadéeaf domstolens afgarelse og vil
ikke umiddelbart blive videresendt sammen med adear Uddybende oplyshinger
om grunden til advarslen skal den kompetente myratigder har modtaget
advarslen, selv indhente bilateralt via IMI, hvit ér relevant, jf. lovforslagets § 14.

Det bemeerkes, at oplysninger om, at fysiske persamdgmt for at anvende
forfalsket dokumentation ved ansggning om anerkerdd erhvervsmaessige
kvalifikationer, er at anse for oplysninger om #ieae forhold i henhold til § 8 i
persondataloven. Der kan ikke inden for persondeg¢als rammer ske videregivelse
af sadanne oplysninger som beskrevet i lovforslddet er med lovforslaget tilsigtet,
at persondataloven skal fraviges, idet den fordsldieavigelse er ngdvendig for at
gennemfgre det reviderede anerkendelsesdirektikeldB6a, stk. 3.

Oplysningerne i advarslen bliver gjort tilgeengdtigmyndigheder i medlemslande,
der hgjst sandsynligt ikke vil komme til at bruggysningerne. Omvendt fremgar det
af eendringsdirektivets preeambelbetragtning 29 edrselsproceduren bgr veere i
overensstemmelse med EU-retten om beskyttelsesdmpaplysninger og
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grundlaeggende rettigheder. Det ma derfor leegggsutild, at anerkendelsesdirektivet
er i overensstemmelse med geeldende EU-ret om belsleyaf personoplysninger.

Til kapitel 10
Forskellige bestemmelser
Til § 16

Bestemmelsens stk. 1 og 2 er en indholdsmaessigeWdelse af den geeldende lovs §
5, hvorefter uddannelses- og forskningsministe@rdinerer gennemfgrelsen af
anerkendelsesdirektivet og i en bekendtggarelsedtr naermere regler med henblik
pa gennemfarelse af anerkendelsesdirektivet. Déstegale hjemmel er udnyttet ved
bekendtggrelse nr. 575 af 1. juni 2011 om anerkeadd erhvervsmaessige
kvalifikationer m.v.

Bekendtgarelsen vil danne rammen for de reglerski@rfastseettes sektoralt om,
hvad de kompetente myndigheder skal iagttage og gféer reglerne i direktivet, nar
de behandler ansggninger om etablering og modsageeldelser pa de respektive
sektoromrader. Det vil sige direktivets regler oam denerelle ordning for
anerkendelse af uddannelsesbeviser, automatiskeantiise pa grundlag af
minimumuddannelseskrav, automatisk anerkendelsaggrund af erhvervserfaring,
procedure vedrgrende etablering, midlertidig oliglegdsvis udavelse af erhverv,
erhvervsmaessige kvalifikationer opnéaet i tredjetaafistatsborgere fra EU-land, i et
E@S-land eller et land, som EU har indgaet aftade wm adgang til udevelse af et
lovreguleret erhverv. Bekendtgarelsen vil tilligeléholde regler om koordinering
m.v. af direktivet.

Bestemmelsen i stk. 3 er en viderefgrelse af dddayme lovs § 7 a, hvorefter
erhvervs- veekstministeren kan fastseette neermee g prgver og attestation af
eksamensbeviser for bygningskonstruktgrer og attestaf arkitekters
eksamensbeviser, certifikater og uddannelsesbeviser

Arkitekterhvervet hgrer under anerkendelsesdireksivegler om automatisk
anerkendelse pa baggrund af mindstekrav til uddseng. direktivets artikel 46-49.

Danske arkitekter, der gnsker at arbejde i EU-labet Europaeiske @konomiske
Samarbejdsomrade eller i et land, som EU har irtdeféedle med om adgang til
udavelse af lovregulerede erhverv, anerkendedgteamtomatisk efter
anerkendelsesdirektivets artikel 46, jf. direkts/bilag V.7.
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Reglerne i direktivets artikel 49 indebeerer, at imdstaterne skal anerkende
naermere angivne uddannelsesbeviser for arkitedebmm de ikke opfylder
mindstekravene i direktivet. Medlemslandene anetkebl.a. udstedte
eksamensbeviser for bygningskonstruktgrer fra dgétekniske hgjskoler, hvis
uddannelsen er pabegyndt senest i lgbet af deeakskie ar 1987/1988.
Eksamensbeviset skal vaere ledsaget af en atteggrirkompetente myndighed om, at
den pageeldende har virket som arkitekt i mindss$ selog har bestaet en prave med
henblik p& at blive ligestillet med arkitekter, der eksamensbeviser fra
arkitektskolerne.

Med hjemlen i lovforslagets 8§ 16, stk. 3, bemyndigehvervs- og vaekstministeren til
at fastsaette naermere regler om prgvens form ogldidlamt attestation af
eksamensbeviserne, certifikater m.v. Endvideref&sisaettes regler om, for hvilken
instans pragven skal afleegges.

Til § 17

Bestemmelsen i stk. 1 er en indholdsmaessig videisraf den geeldende lovs § 7,
stk. 1, hvorefter uddannelses- og forskningsmirgsté en bekendtgarelse kan
bemyndige andre statslige myndigheder uden for bllelaes- og
Forskningsministeriets ressort til at udgve de je¢ser, som i loven er tillagt
ministeren. Der er alene tale om statslige myndigheDer kan saledes ikke i medfar
af denne bestemmelse ske delegation til privatesseimheder eller organisationer.
Omfanget af delegationen til den pagaeldende gjatsliyndighed skal ske efter
forhandling med vedkommende minister. Der er ilkkgtdat nogen regler i medfor af
den geeldende bestemmelse.

Bestemmelsen i stk. 2 er en indholdsmaessig videissaf den geeldende lovs § 7,
stk. 2, hvorefter uddannelses- og forskningsmirgstdar hjemmel til at fastsaette
regler i en bekendtgarelse om adgangen til at pékddgarelser, der er truffet i
henhold til bemyndigelse efter stk. 1, herundeafgbrelserne ikke skal kunne
paklages. Det betyder, at ministeren vil kunneafskklageadgangen fra andre
statslige myndigheder. Der er ikke fastsat nogglere medfgr af den geeldende
bestemmelse.

Uddannelses- og forskningsministeren kan i medfegrear-/underordnelsesforholdet
delegere sine befgjelser i loven til statslige ngheder inden for ministeromradet,
f.eks. en styrelse. Intern delegation kraever ikkeskilt lovhjemmel. Med
bestemmelsen i stk. 3, der er viderefgrelse afydeldende lovs § 7, stk. 2, fastslas, at
safremt uddannelses- og forskningsministeren viedrirdelegation har overladt en
eller flere af sine befgjelser i loven til en sligtsnyndighed pa ministeromradet, kan
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ministeren fastsaette regler i en bekendtggrelseabafgarelser truffet i medfar af
delegationen ikke kan paklages til Uddannelses=argkningsministeriet. Hvis
klageadgangen ikke afskaeres, kan der fastseetles oeg fremgangsmaden ved
indgivelse af klager, f.eks. at en klage farst sleides til 1. instansen, der skal
vurdere sagen med henblik pa, om afggrelsen skiddesreller om klagen skal sendes
videre til ministeriet med myndighedens udtalelse.

Bestemmelsen sikrer, at uddannelses- og forskniimgsteren med henblik pa en
effektiv og hensigtsmeessig udnyttelse af ressonedkain henleegge opgaver til
myndigheder pa ministeriets omrade.

Bestemmelsen giver ikke hjemmel til at afskeere édalgang, der i gvrigt falger af
lovgivningen.

Det forventes, at uddannelses- og forskningsmirg@etebefgjelser i loven delegeres til
Styrelsen for Videregdende Uddannelser. Dette eidmmefgrelse af geeldende ret, jf.
bekendtggrelse nr. 1411 af 16. december 2009 oagakébn af ministeren for
videnskab, teknologi og udviklings befgjelser i taw adgang til udgvelse af visse
erhverv i Danmark og cirkulzere af 27. septembeB20t Styrelsen for Videregaende
Uddannelser.

Til kapitel 11

Ikrafttreeden m.v.

Til 818

Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. jargdi6. Seneste frist for gennemferelse
af direktivet er den 18. januar 2016. Samtligealdesr, der gennemfgrer det
reviderede anerkendelsesdirektiv, skal sdledes netifecerede i Europa-
Kommissionens gennemfgrelsesdatabase senest d&one d

Med stk. 2 foreslas den hidtil geeldende lov om adgi udgavelse af visse erhverv i
Danmark opheevet.

Hjemmelen i § 1, stk. 2, i den hidtil geeldende lowprefter erhvervs- og
vaekstministeren efter forhandling med uddannelsgg$erskningsministeren for sa
vidt angar naermere angivne erhverv kunne bestemini@yens bestemmelser kun
finder anvendelse, hvis ansggningen skal behaeétimsEU’s direktiv om
anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationderefares ikke. Bekendtggrelse nr.
818 af 22. juli 2004 om anvendelse af lov om adgdnglgvelse af visse erhverv i
Danmark pa erhverv under @konomi- og Erhvervsnenists (Sgfartsstyrelsens)
ressort er udstedt med hjemmel i ovenneevnte besttsapog bekendtgarelsen
bortfalder saledes ved lovens ikrafttreeden.
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Bekendtgarelse nr. 1134 af 27. november 2008 omkanéelse af eksamensbeviser
pa arkitektomradet, der er udstedt i et EU-lared, E@S-land eller et land, som EU
har indgaet aftale med om adgang til udevelse lavetguleret erhverv er udstedt
med hjemmel i den hidtil geeldende 8§ 7 a. Bekenetgen vil i medfer af
overgangsbestemmelsen i stk. 3, veere geeldendegé, leer er personer, som har
beviser i overensstemmelse med direktivets bilagoylsom gnsker anerkendelse
herefter. Retstilstanden er i den sammenhaeng utendre

Danske arkitekter, der gnsker at arbejde i EU-lab@t Europaeiske @konomiske
Samarbejdsomrade eller i et land, som EU har irtdaféele med om adgang til
udgvelse af lovregulerede erhverv, anerkendedgteamtomatisk efter
anerkendelsesdirektivets artikel 46, jf. direkts/bilag V.7.

Med bestemmelsen i stk. 3 forbliver de bekendtgereber er udstedt med hjemmel i
den hidtil geeldende lov, i kraft, indtil de ophaewéed lovforslagets fremsaettelse
drejer det sig om fglgende bekendtggrelser:

Bekendtgarelse nr. 575 af 1. juni 2011 om anerkerdd erhvervsmaessige
kvalifikationer m.v.

Bekendtggrelse nr. 1411 af 16. december 2009 oeydtbn af ministeren for
videnskab, teknologi og udviklings befgjelser i mw adgang til udgvelse af visse
erhverv i Danmark.

Bekendtggrelse nr. 1134 af 27. november 2008 omkandelse af eksamensbeviser
pa arkitektomradet, der er udstedt i et EU-lared, E@S-land eller et land, som EU
har indgaet aftale med om adgang til udavelse laletguleret erhverv.

Til§19

Med bestemmelsen foreslas det, at der i lov onegj@ydelser i det indre marked
indsaettes en hjemmelsbestemmelse, sddan at erhegrvaekstministeren fastsaetter
regler i en bekendtgarelse med henblik pa opfytdafsartikel 57 og 57a i
anerkendelsesdirektivet, som vedrgrer kvikskranken.

Bemyndigelsen foreslas anvendt til at gennemfenektivets bestemmelser
vedrgrende kvikskranken ved at foretage en aendfibgkendtgarelse om elektronisk
kontaktpunkt under Erhvervs- og Veekstministeriet.

Bekendtggrelsens anvendelsesomrade udvides tiffattte ansggninger om
anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationenedaielser m.v. for alle
lovregulerede erhverv. Saledes kan borgere fraeddrlande, Det Europaeiske
@konomiske Samarbejde samt lande, som EU har indftaée med herom, der
gnsker at ansgge om anerkendelse af deres erheessige kvalifikationer under

80



anerkendelsesdirektivet, fremover anvende denrelgikke kvikskranke til denne
procedure.

Bekendtggrelsen vil sikre, at en raekke oplysnimgeranerkendelse af
erhvervsmaessige kvalifikationer under anerkendeisaldiver er tilgaengelige pa den
elekroniske kvikskranke og at de er ajourfgrte. @mltgarelsen vil indeholde krav
om, at de kompetente myndigheders procedurer, fdate og krav i forbindelse
med spargsmal, der er omfattet af anerkendelsésigize kan afvikles gennem den
elektroniske kvikskranke. Desuden kan ansggninguoenkendelse af
erhvervsmeessige kvalifikationer udfyldes og semgemem den elektroniske
kvikskranke.

Derudover vil bekendtgarelsen sikre, at der paedektroniske kvikskrankes
hjemmeside findes en liste over lovregulerede exhog kontaktoplysninger pa de
kompetente myndigheder for de enkelte lovregulesgtieerv og stgttecentrene samt
oplysning om klagemuligheder i tilfeelde af tvister.

Ligeledes vil bekendtgarelsen sikre, at der paedektroniske kvikskrankens
hjemmeside findes en liste over erhverv, for hvilee er indfart et europaeisk
erhvervspas jf. direktivets artikel 57, stk. 1rdib.

For at sikre, at udenlandske tjenesteydere og b®igm opna reel mervaerdi ved at
anvende den elektroniske kvikskranke, indehold&ebétgarelsen krav om, at
oplysningerne pa den elektroniske kvikskrankelgsaingelige pa engelsk.

Til § 20

Med lovforslaget far loven en ny og mere daekkeitdefor indholdet af loven. Med
den foreslaede aendring af lov om formidling af iehdom m.v. konsekvensaendres
henvisningerne til lovens nye titel.

Til § 21
Tilnr. 1

Det foreslas, at det i noten til lovens titel tjfg, at loven indeholder bestemmelser,
der gennemfarer dele af Europa-Parlamentets ogt&Rdilektiv 2005/36/EF af 7.
september 2005 om gensidig anerkendelse af ermegssige kvalifikationer med
senere andringer.

Til nr. 2
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Det nugeeldende anerkendelsesdirektiv er ikke impftaret for
konservatorerhvervet. Det er saledes hele direktigekke kun aendringerne af
direktivet, som skal implementeres. Det kan oplyaeser i gaeldende lovgivning er
mulighed for, at personer med udenlandske uddaemieds autoriseres.
Naturstyrelsen har arligt modtaget 2-3 ansggningeautorisation pa baggrund af
udenlandske eksamensbeviser.

Konservatorerhvervet er reguleret pa bekendtgeneiiseau i bekendtgarelse nr. 328
af 19. marts 2013 om erhvervsmaessig konserverinigsd dyrearter. Formalet med
hjemmelsbestemmelsen er saledes at skabe den fierhggnmel til at kunne
implementere anerkendelsesdirektivets sektorreteva@stemmelser direkte i
bekendtggrelse om konservering af visse dyrearter.

Der henvises i gvrigt til lovens almindelige bemaanger.

Til § 22
Tilnr. 1

Affatningen af fodnotehenvisningen til lovens tifeteslas eendret som konsekvens af
andringen af direktivet om anerkendelse af erhvesessige kvalifikationer.

Tilnr. 2

Ved kongelig resolution af 28. juni 2015 er detlbist at overflytte Geodatastyrelsen
fra Miljgministeriet til Energi-, Forsynings- og iddaministeriets ressort. Som faglge af
dette foreslas »miljgministeren« overalt i loverdeentil »energi-, forsynings- og
klimaministeren.

Tilnr. 3

Det foreslas, at personer, der er lovligt etableagidre EU-lande, E@S-lande eller i
lande, som EU har indgaet aftale med om udgvelks/agulerede erhverv, og som
opfylder betingelserne i artikel 4f i anerkendetie=ktivet, kan fa beskikkelse til
alene at udfgre en del af de arbejder, som lanektgper med beskikkelse efter
lovgivningen har eneret til at udfgre. Eneretteriagtar matrikuleert arbejde, f.eks.
udstykning, afsaetning af skel, opdeling af en ejemilejerlejligheder og udarbejdelse
af de dokumenter, som er ngdvendige for regisgeafrmatrikulaere forandringer.
Landinspektgrer med beskikkelse er herudover tikagrettigheder, f.eks. i
forbindelse med erklaeringer om landbrugsejendomgnefter byggelovgivningen.

Personer med beskikkelse efter lovens § 2 vil \aer&attet af lovens bestemmelser
som landinspektarer med beskikkelse, og skal sglederholde regler om habilitet,
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erhvervsansvarsforsikring og lovens gvrige bestesenelLandinspektarnaevnets
kompetence vil sdledes ogsd omfatte personer, sompmaet beskikkelse efter
lovens § 2.

Afholdelse af skelforretninger, efter udstykning&os 88 35-37 er dog forbeholdt for
landinspektgrer med beskikkelse efter lovens § loens § 4, stk. 2, 2. pkt.
Afholdelse af skelforretninger indebeerer udgvefsgfantlig myndighed, og er som
sadan undtaget fra princippet om fri udvekslingerfesteydelser, jf. Traktaten om
Den Europeeiske Unions funktionsmade (TEUF) artiiel

For den naermere beskrivelse af princippet om deldggng henvises til lovforslagets
8 9 og bemeerkningerne hertil, samt anerkendelstdiiets artikel 4f.

Efter bestemmelsen i stk. 2 kan energi-, forsyniogsklimaministeren fastsaette
regler om behandlingen af ansggninger om beskikledter stk. 1. De nuveerende
sagsbhehandlingsregler i bekendtggrelse om beskiklsgim landinspektar m.v.
(bekendtgarelse nr. 703 af 17. juni 2013) forvetitpasset, sddan at de fremover
ogsa vil geelde for ansaggninger om delvis adgaraj tidgve
landinspektgrvirksomhed fra personer, som opfytdgngelserne i
anerkendelsesdirektivets artikel 4f.

Tilnr. 4

Som konsekvens af nr. 3, foreslas eneretten eftendveaerende § 4, stk. 1 udvidet
med personer, som efter lovens § 2 har opnaetfipadgang til at udfare
matrikulzere arbejder. Afholdelse af skelforretningédog fortsat kraeve beskikkelse
efter lovens § 1 (se bemaerkningerne til nr. 3).

Til § 23

Det foreslas, at loven ikke geelder for Feergern€mamland.
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