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Horing - over forslag til lov om zendring af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats
og lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner (AEndret
minimumskrav til mentor, sammenlaegning af rammer for mentor og aktiv
indsats mv.)
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Amila Nuhanovic
E

Fra: Anne Sofie Fogtmann <asf@ac.dk>

Sendt: 25. november 2015 15:23

Til: Amila Nuhanovic

Cc: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Emne: Bemaerkninger fra Akademikerne til udkast til forslag til lov om andring af lov om

en aktiv beskzeftigelsesindsats og lov om kommunal udligning mv

Til rette vedkommende/ Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Hermed bem:erkninger fra Akademikerne til udkast 6l forslag til lov om @ndring af lov om en aktiv
beskeftigelsesindsats og lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner (/Endret minimumskrav til
mentorindsats, sammenlegning af rammer for mentor og aktiv indsats m.v.).

Tak for tilsendte udkast til lovforslag.

Akademikerne finder det problematisk, at al refusion til kommunernes indsatser desangdende vejledning til og
opkvalificering af dagpengemodtagere og jobparate kontanthjelpsmodiagere fjernes, safremt lovforslaget vedtages:

Akademikerne er ikke enige i bemerkningerne til lovforslaget om, at der ikke er dokumentation for effekter heraf,
Der eksisterede - fgr reformen blev vedtaget — relevante malrettede programmer lokalt, som har haft en rigtig flot
effekt, ndr der méles p3 afgang (il ordinrt job og/eller iverksetieri. Disse programmer blev udformet i samarbejde
mellem beskaftigelses- og erhvervsafdelinger og i trid med den konkrete erhvervsstruktur i lokalomradet,
virksomhedernes behov for nye kompetencer - og dermed pges sandsynligheden for ordiner jobskabelse til
kvalificerede ledige betragieligt.

Akademikere er heller ikke enig i det hensigtsmessige i, at kommunernes incitament til at skele til lokale behoy
ages. Den nye reform og arbejdet i de regionale arbejdsmarkedsrad handler i hgj grad om et bedre match mellem
virksomhedemes behov for arbejdskraft og de ledige arbejdstageres kompetencer — pa tvaers af kommunegrznserne.
Uanset bopzlskommune bgr jobcentrenes incitamenter til at matche ledi ge i egen kommune med dbne stillinger i
andre kommuner og vice versa gges. Fjernelse af refusion af vejledning og opkvalificering reducerer kommunernes
incitament til at finansiere et relevant kursus, der kan sende den ledige i job i en anden kommune — og vice versa.

Akademikerne bakker op om den nye reforms fokus pa virksomhedemes behov og det opsggende arbejde, men er
ikke enig i, at vejledning og opkvalificering ikke bidrager hertil - tviertom. Der er stgrre og stgrre krav om
specialisering for den kvalificerede arbejdskraft, og der eksisterer en vis uvillighed blandt virksomheder til fx at tage
nyuddannede ind og lare dem op. Derfor ville det vere en god lpftestang fx til de mange ledige hgjtuddannede
dimittender, som skal lzre at spge ud i den private sektor — og gerne i de mindre virksomheder, hvis kommunen
kunne bisti med fx et forretningsforstielseskursus — eller konkret hjzlp til den ledige IT-person, som mangler de
nyeste programmer for at kunne komme i job i IT-branchen.

Slutteligt er Akademikerne kede af, at der ved fjernelse af denne refusion tages muligheder vk fra frontpersonalet i

jobcentrene til at finde de rigtige Igsninger til den enkelte ledige. I stedet erstattes dette med den administrativt tunge
og usmidige regionale positivliste. Det er rgerligt i en tid, hvor virksomhedskonsulenterne ellers har sterkt brug for
at have nogle relevante tilbud pa hinden, nir de besgger virksomheder mhp. at dbne nye jobs.

Med venlig hilsen

Anne Sofie Fogtmann
Chefkonsulent

P +45 22495867
E asf

Akademikeme .



@ Ankestyrelsen

Svar pd hgring af 23. november 2015 om udkast til lov om aendring
af lov om en aktiv beskaefligelsesindsats og lov om kommunal
uwdligning og generelle tiiskud til kommuner

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har den 23. november 2015
sendt udkast til lov om andring af lov om en aktiv beskaefugelsesindsats
og lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner til hgring
i Ankestyrelsen.

Vi har gennemgdet udkastet.

Vi har ingen bemaerkninger til 2endringen af minimumskravet til
mentorindsatsen.

For s3 vidt angdr forslaget om afskaffelse af refusion af udgifter til gvrig
vejledning og opkvalificering til jobparate og 3benlyst uddannelsesparate
bemaerker vi, at et af form3lene med afskaffelsen af refusionen af udgifter
til denne malgruppe er at pge incitamentet for at anvende
virksomhedsrettede tilbud frem for gvrig vejledning og opkvalificering.

Det fremgar af lovforslaget, at der lige nu er omkring 2400 jobparate
kontanthjaelpsmodtagere og 3benlyst uddannelsesparate
uddannelseshjzelpsmodtagere, der er fuldtidsaktiveret ved gvrig vejledning
og opkvalificering.

Vi kan p3 den baggrund forvente, at Ankestyrelsen vil modtage flere
klagesager, der fgrst og fremmest omhandler klager over afslag pa tilbud
om avrig vejledning og opkvalificering, og demaest klager over tilbud om
virksomhedsrettet indsats, herunder saerligt tilbud om nytteindsats.

23. november 2015

J.nr, 2015-0017-354662
Cpr.nr.

Ankestyrelsen
Teglholmsgade 3
2450 Kobenhavn SV

Tel +45 3341 1200
Fax +45 3341 1400
ast@ast dk
sikkermall@ast,dk
www.ast.dk

EAN-nr:
57 98 000 35 48 21

Rbningstid:
man-fre kl. 9.00-15.00



Det er vanskeligt preecist at forudse, hvor mange fiere klager der vil vasre
p3 omr3det, men Ankestyrelsen antager, at der vil veere optil 200 3rige
klager. Med en sagspris p& 7.000 kr. forventer Ankestyrelsen en 3rig
merudgift pd 1,4 mio. kr.

For s3 vidt ang&r sammenlaagningen af rammer for mentor og indsats samt
reduktion af den nye ramme og til a®ndringerne i lov om kommunal
udligning og generelle tilskud til kommuner, har vi ingen bemaerkninger.

Venlig hilsen

{Kopi er sendt til:}



Amila Nuhanovic
\

Fra: Christian Carl Svendsen - CSV <CSV@atp.dk>

Sendt: 24, november 2015 15:29

Til: Amila Nuhanovic; Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Emne: Haringssvar pa lovforslaget om a&ndring af lov om en aktiv beskzeftigelsesindsats

og lov om kommunal udligning og generelie tilskud til kommuner

Til Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Att.: Amila Nuhanovic

ATP og Udbetaling Danmark har ingen bemaerkninger til lovforslaget om &ndring af lov om en aktiv
beskaeftigelsesindsats og lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner.

Venlig hilsen
Christian Svendsen

atp=

Udbetaling Danmark

Juridisk Kensulent - Driftsjura

Direkte nummer +45 48 20 48 85 . Mobil +45 21 56 71 19
E-mail

ATP - Kongens Vasnge 8 - 3400 Hillerad
Telefon +45 70 11 12 13 . « CVR-nr. 43405810

Denne mail er blevet scannet af hitp.//www.comendo.com og indeholder ikke virus!




Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering

Njalsgade 72 A

2300 Kgbenhavn S.

Svar pad hegring om aandring i lov om en aktiv beskaeftigel-
sesindsats

Styreisen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) har den 20. november
2015 sendt et forslag til lov om aendring af lov om en aktiv beskaaftigelsesind-
sats og lov om kommunal udligning og generelle tllskud til kemmuner (£Endret
minimumskrav til mentorindsats, sammenlagning af rammer for mentor og
aktiv Indsats m.v.) til skriftlig haring i Beskaeftigelsesradet (BER).

Lovforsiaget udmenter dele af Aftale om finanslov 2016 og har fglgende vae-
sentlige elementer:

. Andret minimumskrav til mentorindsats.

. Afskaffelse af refusion af udgifter til gvrig vejledning og opkvalificering til
jobparate og abenlyst uddannelsesparate.

. Sammenlazgning af rammer for mentor og aktiv Indsats samt reduktion af
den nye ramme.

DA har felgende bemaerkninger:

Med lovforslaget skeaerpes kommunernes ansvar for at tilrettelaegge en indsats,
som kan medvirke til, at ydelsesmodtagere bringes videre pd arbejdsmarkedet
og i job. Set i sammenhang med a&ndringerne i den statslige refusion for for-
sgrgerydelser, som ogsd trader i kraft fra januar 2016, gges sdvel ansvar og
de gkonomiske incitamenter for kommunerne til at fere en effektiv beskaftigel-
sesindsats.

DA finder ikke, at ydelsesmodtagere skal have rettigheder til bestemte tilbud i
beskaftigelsesindsatsen. Derfor ser arbejdsgiversiden positivt pa at omla=gge
retten til kontakt til en mentor fra minimum én gang hver uge til en kontakt én
gang hver anden uge, selv om arbejdsgiversiden helst sa, at retten til kontakt
til en mentor helt blev afskaffet.

DA finder, at forslaget om at afskaffe den statslige refusion af udgifter til gvrig
vejledning og opkvalificering for en raekke ydelsesgrupper er fornuftigt, idet der
ikke er nogen dokumenterede positive jobeffekter af gvrig vejledning og apkva-
lificering.

DA noterer sig i den forbindelse, at kommunerne fortsat fuldt ud kan anvende
pvrig vejledning og opkvalificering i beskzeftigelsesindsatsen, hvis kommunen
skgnner, at det er det mest effektive redskab. Det ber derfor folges ngje, om
en konsekvens af refusionszendringen bliver, at kommunerne helt afskaerer sig
fra at bruge andre aktgrer i beskaeftigelsesindsatsen, hvllket kan svaekke effek-

DANSK ARBEJIDSGIVERFORENING
Vester Voldgade 113 TIf. 33 38 90 Q0 CVR 16834017
DK-1790 Kpbenhavn V www.da.dk E-mail dai@da.dk

25, november 2015
JBP

Dok ID: 72070



tiviteten.

DA har ikke bemaerkninger til en sammenlzaegning af driftsloftet for henholdsvis
mentorstgtte og andre aktiveringsudgifter til et faelles driftsloft.

Med veniig hilsen
DANSK ARBEIDSGIVERFORENING
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Amila Nuhanovic
== _ 1 _ .

Fra: Kirsten Kvist <kiak@ftf.dk>

Sendt: 24. november 2015 11:13

Til: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering; Amila Nuhanovic

Emne: FTF-haringssvar: Haring vedrarende udkast til lov om aendring af lov om en aktiv
beskzeftigelsesindsats og lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner

FTF finder det paradoksalt, ndr regeringen med lovforslagene gnsker besparelser pd de vaerktgjer i
beskeeftigelsesindsatsen, som skal f& mélgruppen i arbejde, samtidig med indfarelse af de meget hirde besparelser
pd kontanthjaelpsomrddet, herunder iszer kontanthjzelpsloftet og 225 timers reglen. De aktuelle besparelser p&
mentorstette og refusion pd vejledning/opkvalificering vil betyde, at de mest udsatte vil f§ endnu stgrre
vanskeligheder ved at finde et job. FTF mener ikke det er klogt at spare pa indsatsen for de mest udsatte ledige
personer, da lovforslagene i vaerste fald vil modvirke chancen for at opnd beskeeftigelse.

Venlig hilsen

Kirsten Kvist
Sekretaer
Tif: +45 33 36 88 22 - Mobil: +45 28 55 22 50 - E-mail: kiak@ftf.dk

FTF - Hovedorganisation for 450.000 offentligt og privat ansatte
Niels Hemmingsens Gade 12 - Postboks 1169 - 1010 Kgbenhavn K.
TIf: +45 33 36 88 00 - Fax: +45 33 36 B8 80 - E-mail: fif@ff.dk - www.ftf.dk

———— =it

Vi har 22 forslag til, hvordan lanmodtagerne skaber

endnu mere vardi. Se hvordan péiskabervardi.dk

Jua Cordtz ---20-11-2015 16:29:56---Til BER Hermed sendes forsiag til lov om andring af lov om en akiiv
beskaetligelsesindsats og lov om

Fra: Jua Cordtz <Jco@star.dk>

Til: Alice Nilsson,sekretssr Dansk Metal™ <alica@danskmetal.dk, Anne Elkjer <Anne.Elkjaer@uvm.dk>, ‘Anne Sofie Fogimann' <as!@ac.tk>, 'Annelise
Korreborg' <ak@regioner.dk>, 'Antje Valore' <av@ac.dk>, Bent Nielsen <bent@star.dk>, '‘Bente Sorgenfrey' <beso@tl.dk>, ‘Barit Tolt Fihl' <bif @da.dk>,
‘Carsten Koch' <carsten.koch@mail.dk>, ‘Carsten Rasmussen' <caras@naestved.dk>, “Carsten Riis" <44car@hk.dk>, 'David Hedegaard Andersen’
<dha@lo.dk>, “Ejner K. Holst, LO™ <ekh@lo.dk>, 'Esben Birkesholm' <ebh@nnt.dk>, 'Eva Obdrup' <eva.obdrup@ 3f.dk>, “Finn R. Larsen™ <fi@ac.dk>,
'Gitte Benglsson' <gib@regionar.dk>, 'Helene Glavind Nergaard’ <hgn @byoghavn.dk>, Helle Rasmussen (Vicedirekter} <hra@star.dk>, 'Henrik Bach
Mortensen' <hbm@da.dk>, Jay Chiistian Magpantay <JCM@bm.dk>, Jens Erik Zebis <JEZ @star.dk>, ‘Jens Frank' <0000jei @ danskmetal.dks, ‘Joan
Erichsen’ <Joan.Erichsen@3{.dk>, Jua Cordlz <jco@star.dk>, ‘Julie Overby Christensen’ <joc@da.dk>, "Jergen Bang-Pelersen' <jbp @da.dk>, "Kaj Skav
Frederiksen" <ksf@sl.dk>, 'Karin Christiansen’ <kac@rn.dk:>, Karl Schmidt <ksc @star.dk>, ‘Kim Mailer Laursen’ <km|@lederne.dk>, Kirsten Brix Pedersen
<KBP @star.dk=, 'Kirsten Kvist' <kiak @ftf.ck>, "Kristian Bak" <KBA®@ star.dk>, 'Kristina Bendixen' <kbe @kl.dic-, Lene Gyllensteen <igy@star.dk=, 'lise
thaarup' <iip @di.dk>, 'Lone Engberg Thomsen' <let@1l.dk>, 'Lone Jargensen' <loj001 @foa.dk>, "Lone Thomasen® <LT@star.dk>, 'Louise Lauensgaard'
<lla@regioner.dk>, ‘Louise Pihl' <lop@danskbyggeri.dk>, "Malene Eskildsen, DH"™ <me@handicap.dk>, 'Maria Bille Hagh' <mbi@da.dk>, Maria Schack
Vindum <mav@bm.dk=, Marianne Sumbarg <msu@star.dk>, '"Marie Louise Lindelev' <mall @ di.dic-, "Marie-Louise Quizen® <MOU @star.dk>, ‘Matte
Kindberg' <mette.kindberg@hk.dk>, 'Mona Striib' <ms027 @foa.dk>, Morten Binder <mbl @star.dk>, Morten Serensen <xxxmos@ star.dk>, ‘Niels Arenct
Niglsen' <nan@ki.dk>, “Nina Van Deurs,LO {sekretaarj “ <nvd @lo.dk>, 'Nini Jeppesen' <nini.jeppesen@ 31.dk>, 'Ninna Hadeager Olsen’
<ninna_hedeager_olsen@br.kk.dk>, 'Ole Steen Olsen’ <oso @danskerhverv,dk=, 'Peer Lundby’ <plu@ledeme.dk>, Peter Graversen <pgr@star.dk>, "Pia
Dupont,sekreirzer Socialpaedagogeme™ <pmd@sl.dk:-, *Steen Nielsen' <snn@di.dk>, 'Steen Vindum' <steen.vindum @silkeborg.dk>, 'Stine Nissen Jansen'
<snj@lo.dk>, "'Stine Pilegaard Jespersen™ <spj@danskerhverv.dk>, 'Susanne Greve' <susanne.greve@3i.dk>, ‘Seren Heisel' <soren.heisel@31.dk>,
“Thomas Q. Christensen™ <iqch@di.dk>, "Thorkild Olsen" <to@handicap.dk>, 'Tina Voldby' <tvo@tekniq.dk>, *Torben D. Jensen™ <toda@ftf.dk>, 'Ulla
Astmann’ <ullaa@ m.dk>, “Ulrik Petersen, KL" <ulp@kl.dk>

Ce: Amila Nuhanavic <AMI@star.dk>

Data: 20-11-2015 16:29

Emne: Hering vedrarende udkast til lov om aendring af lov om en aktiv beskaefligelsesindsals og iov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner - FRIST onsdag den 25. november kl. 12




Landsorganisationen | Danmark

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering Sausnr. 15-2559

Njalsgade 72C Vores ref.

2300 Kobenhavn S EKH/DHA/CSOE/SNJ
Deres ref.: 15/11989.

Send! pr. e-mail til star(@star.dk og amiiistar.dk. Den 25. november 2015

Heringssvar om @ndret minimumskrav til mentorindsats, afskaffelse af refusi-
on til evrig vejledning og opkvalificering samt sammenlagning af rammer for
mentor og aktiv indsats m.v.

LO har gennem Beska:ftigelsesridet modtaget haring om forslag til lov om @&ndring
af lov om en aktiv beskafligelsesindsats og lov om kommunal udligning og generelle
tilskud til kommuner (£ndret minimumskrav til mentorindsats, sammenlagning afl
rammer for mentor og aktiv indsats mv.).

Lovforslaget indeholder falgende hovedpunkter:

s /ndret minimumskrav til mentorindsats fra én gang hver uge til én gang hver
anden uge for aktivitetsparate kontanthjelpsmodtagere, uddannelses-
hjelpsmodtagere og integrationsydelsesmodtagere.

o Afskaffelse af refusion af udgifter il avrig vejledning og opkvalificering til
jobparate kontanthjazlpsmodtagere og abenlyst uddannelsesparate uddannel-
seshjzlpsmodtagere.

¢ Sammenlagning af rammer for mentor og aktiv indsats samt reduktion af den
nye ramme.

Med loviorslaget ensker regeringen, at indsatsen for kontanthjzlpsmodtagere mv.
milrettes virksomhederne og samtidig mélrettes mentorstetten. lfalge regeringens
finanslovsforslag for 2016 skal det sikre en mere effektiv aktiv indsats og et storre
fokus pé virksomhedsrettede tilbud.

Forslaget skennes érligt at indebare samlede offentlige mindreudgifter for staten og
kommunerne pa 400 mio. kr.

Forslaget understetter ikke tankegangen om investeringer i forebyggende indsatser og
kommer parallelt med det besluttede omprioriteringsbidrag for kommunerne, hvilket i
sig selv vil medfore betydelige besparelser pa det kommunale omrade.



ZEndret minimumskrav til mentorindsats fra én gang hver uge til én gang hver anden
uge

Efter kontanthjelpsreformen har aktivitetsparate kontanthjzlpsmodtagere, der pa
grund af personlige forhold ikke aktuelt kan deltage i et aktiveringstilbud, ret og pligt
til tilbud om mentorstatte. Det samme er aktivitetsparate uddannelseshjzlpsmodtage-
re, som pd grund af personlige forhold ikke aktuelt kan deltage i de nzzvnte tilbud.
Dette gzlder ogsa for aktivitetsparate integrationsydelsesmodtagere, som ikke er om-
fattet af integrationsprogrammet efter integrationsloven, og som dermed er omfattet
af lov om en aktiv beskafligelscsindsats.

Tilbuddet om mentorstetie gives i dag for en periode pa 6 mineder, og der skal som
minimum vare ugentlig kontakt mellem mentor og personen. Tilbud om mentorstatte
kan kun afbrydes, hvis personen i stedet kan pabegynde et aktiveringstilbud.

Med lovforslaget foreslds, at minimumskontakten til mentor for personer, som ikke
kan deltage i andre aktive tilbud, lempes fra, at der skal vere kontakt mellem mentor
og personen minimum én gang om ugen til et krav om kontakt minimum én gang
hver anden uge.

Med forslaget [ar kommunerne storre frihed til at tilrettelzgge kontakten med ud-
gangspunkt i den enkeltes behov for mentorstatte.

Denne del af lovforslaget medforer en offentlig besparelse pa 90 millioner kroner i
2016 og 110 millioner kroner i de efterfalgende &r.

LO er imod besparelser pA mentorstatten. Mentorstetie har vist sig at veere et effektivt
redskab i beskzftigelsesindsatsen over for ledige. LO mener ikke, at en mindre hyp-
pig kontakt til mentoren vil veere gavnligt for gruppen. Hyppig kontakt til mentoren
ber ses som et godt tilbud og ikke som en straf. Mentorkontakten hver uge sikrer en
teet og kontinuerlig kontakt, hvilket er nadvendigt for at sikre en tillidsfuld relation.
Det vil samtidig give et bedre grundlag for at opdage fx psykiske lidelser.

Regeringen har netop fremlagt aflale om kontanthjelpen. En aftale som LO er kraftigt
modstander af. Afialen indebzrer blandt andet indferelse af kontanthjzlpsloft og 225-
timers regel. Safremt ledige ikke har arbejdet i 225 timer settes ydelsen ifolge aftalen
ned. Set i lyset af aftale om kontanthjaxlp, bliver mentorstatte et szrligt vigtigt vaerk-
te} til at hjlpe ledige i beskzftigelse. Med lovforslaget forringes denne mulighed nu
og forringelserne i mentorordningen kan indebere, at endnu flere rammes af 225-
timers reglen. Lovforslaget modvirker LO’s mél om et mere sammenha:ngende sam-
fund hvor alle har lige muligheder.

Afskaffeise af refusion af udgifter til evrig vejledning og opkvalificering til jobparate og
abenlyst uddannelsesparate

Staten refunderer inden for et radighedsbelgb (drifisloft) 50 pet. af en kommunes ud-
gifter til aktivering mv. for dagpengemodtagere, kontanthjazIpsmodtagere, ledige
selvforsergende og uddannelseshjselpsmodtagere, samt integrationsydelsesmodtagere
nar udgifien blandt andet angér tilbud om vejledning og opkvalificering, herunder
deltagerbetaling. Med kontanthjelpsreformen, blev det dog indfert, at der ikke ydes
refusion til ordiner uddannelse (§ 32. stk. 1, nr. 1) i de farste 9 maneder eller refusion



de forste 24 maneder til evrig vejledning og opkvalificering (szerligt tilrettelagte for-
leb mv. jf. § 32 stk. 1, nr. 2) pa kontanthjzlp, uddannelseshjz:Ip eller integrations-
ydelse fra forste henvendelse til kommunen om hjxlp.

LO frygtede med kontanthjelpsreformens indforelse, at den manglende refusion for
opkvalificering og vejledning, ville fare til et fald i denne type aktivering. Med lov-
lorslaget loreslds nu helt at afskafle relusionen til gvrig vejledning og opkvalificering
(smrligt tilretielagte forlab mv., jI. § 32 stk. 1, nr. 2) for jobparate kontanthjelpsmod-
tagere og dbenlyst uddannelsesparate uddannelseshjaelpsmodtagere samt jobparate og
&benlyst uddannclsesparate integrationsydelsesmodtagere. Beskaftigelsesministeriet
mener, at forslaget vil oge kommunernes incitament il at anvende andre tilbudstyper,
herunder serligt virksomhedsrettede tilbud.

LO kan frygte, at afskaffelsen af den manglende refusion for opkvalificering og vej-
ledning, vil fare til et fald i denne type aktivering. LO mener, at der skal vaere plads i
aktiveringssystemet til at tilbyde opkvalificering og vejledning til dem, som har be-
hov. For mange udsatte er der behov for gvrig vejledning og opkvalificering for at
komme tilbage pa arbejdsmarkedet.

Sammenlaegning af rammer for mentor og aktiv indsats samt reduktion af den nye
ramme

Staten refunderer inden for en udmeldt ramme 50 pet. af kommunernes udgifier til
tilbud om mentorstatte for en periode op til 6 maneder med mulighed for forlengelse
for specifikke malgrupper' med henblik pé at fremme, at de kan opnd eller fastholde
aktiviteter, tilbud, ordinzr uddannelse, ansattelse i fleksjob eller ordinzr ansattelse.

Staten refunderer sdledes to forskellige ridighedsbelab (drifislofter) for udgifier til
aktivering m.m. til de to forskellige grupperinger: Det ene driftsloft gelder for dag-
pengemodiagere, kontanthjalpsmodiagere, ledige selvforsergende og uddannelses-
hjzlpsmodtagere, samt integrationsydelsesmodtagere. Det andet driftsloft gzelder for
revalidender, sygedagpengemodtagere og fleksjobvisiterede.

Beskaftigelsesministeriet offentligger en opgerelse over det antal bruttoledige hel-
arspersoner omfattet af malgrupperne som kommunen skal lagge til grund for bereg-
ningen af de to radighedsbeleb (driftslofter).

Med lovforslaget foreslis det, at den swrlige mentorramme afskaffes (§ 121 a), og at
kommunerne i stedet vil skulle hjemtage refusion af deres udgifier til mentorstaite
inden for de to radighedsbelab for refusion af udgifter il aktivering m.m. til de to
forskellige grupperinger (§§ 118 og 118 a.). Det foreslds samtidig, at drifislofiet over
aktiveringsudgifterne til ledighedsafhangige malgrupper (dagpengemodtagere mv.),

' Malgrupperne omfatter aktivitetsparate kontanthjelpsmodtagere, revalidender, sygedagpengemodta-
gere, fortidspensionister, fleksjobvisiterede og personer i fleksjob, nyuddannede handicappede. perso-
ner under 18 &r, som har behov for en uddannelses- og beskzfiigelsesrettet indsats, ledige selvforser-
gende, uddannelsesparate og aktiviletsparate uddannelseshjzlpsmodtagere samt aktivitetsparate og
uddannelsesparate integrationsydelsesmodtagere, der er omfattet af loven,

Der ydes ligeledes refusion til personer som udskrives fra psykiatrisk indlzggelse. og som har ret til
mentor i op til 3 maneder forud for udskrivelsen og for en periode pA mindst 6 méneder i alt. Ud over
de i afsnitiet ovenfor nevate galder det for dagpengemodtagere, jobparate kontanthjzlpsmodtagere,
jobparate integrationsydelsesmodiagere og personer, der modtager ressourceforlobsydelse.



reduceres svarende til en forventet reduktion af bruttoudgiflerne med 146 mio. kr.
arligt.

L.O mener, at reduktionen af drifsloftet med 146 mio. kr. arligt, vil fare til mindre
kvalitet i kommunens tilbud til ledige, eller et mindre aktiveringsomfang. Begge dele
hjzlper ikke til at bringe de arbejdsledige i beskeftigelse.

Safremt mentorrammen afskaffes og kommunen i stedet skal hjemtage refusion ud fra
et (justerbart) drifisloft, vil kommunens udgifi til mentorstatte nges, hvilket kan fare
til et fald i forbruget af mentorstatte, jf. LO’s bemarkninger ovenfor til forslaget om
andret minimumskrav til mentorindsatsen.

Med venlig hilsen

Ejner K. Holst



Amila Nuhanovic
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Fra: Niels Arendt Nielsen <NAN@kl.dk>

Sendt: 25, november 2015 21:31

Til: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering; Amila Nuhanovic

Cc: Ulrik Petersen

Emne: Hering vedrarende udkast til lov om andring af lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats og lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner.

Til STAR,

KL har modtaget forslag til lov om andring af lov om en aktiv beskzeftigelsesindsats og lov om kommunal udligning
og generelle tilskud til kommuner (£ndret minimumskrav til mentorindsats, sammenlaegning af rammer for mentor
og aktiv indsats m.v.) til eventuelle bemaarkninger.

P4 grund af den meget korte haringsfrist har KL ikke mulighed for at give en naarmere vurdering af lovforslaget og
dets konsekvenser.

KL finder det staerkt uheldigt med et indgreb i kommunernes gkonomiske vilkar for beskaeftigelsesindsatsen pa et
tidspunkt, hvor kommunerne for lzengst med budgetterne for 2016 har besluttet de gkonomiske rammer og
tilrettelaeggelsen af beskzeftigelsesindsatsen i det kommende ar.

Det er ikke muligt, pa det foreliggende grundlag at f3 et klart billede af hvilken betydning en reduktion af den
gkonomiske ramme for beskaeftigelsesindsatsen med 400 mio. kr. vil fa, men der er en stor risiko for, at en del
borgere ikke far det tilbud om mentor eller aktivering, som netop kunne bringe dem i eller taettere pa et job.

KL tager forbehold for vurderingen af de gkonomiske konsekvenser og forventer at modtage materiale til nsarmere
belysning af dem sa hurtigt muligt.

Med venlig hiisen
Niels Arendt Nielsen

Kontorchef
Center for V=kst og Beskzftigelse

KL

Fra: Amila Nuhanovic [mailto:AMI@star.dk]

Sendt: 20. november 2015 16:32

TilEmne: Hgring vedrgrende udkast til lov om aendring af lov om en aktiv beskzeftigelsesindsats og lov om kammunal
udligning og generelle tilskud til kommuner - FRIST onsdag den 25. november kl. 12

Hermed sendes forslag til lov om andring af lov om en aktiv beskzeftigelsesindsats og lov om kommunal udligning
og generelle tilskud til kommuner (£ndret minimumskrav til mentorindsats, sammenlaegning af rammer for mentor
og aktiv indsats m.v.) til eventuelle bemzerkninger.

Lovforslaget indeholder fglgende hovedpunkter:
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Sag 2-2015-00735 — Dok. 216848/me_dh Danske Handicaporganisationer

Danske Handicaporganisationers haringssvar vedr.
a&ndring af mentorordningen og aktiv indsats

Danske Handicaporganisationer har modtaget ovennzvnte lovforslag i haring og skal — i
Iyset af den uacceptabelt korte haringsfrist - bidrage med folgende bemarkninger.

Generelle bemaerkninger

DH skal advare imod de foresldede begrensninger i kommunernes muligheder for at give
en aktiv indsats og mentorstatie. Sammenlagningen af malgrupper og reduktionen af den
samlede belpbsramme pa i alt 400 mio. kr.. stir i direkte modsetning til regeringens
udmeldte ambition om at fi flere kontanthjelpsmodtagere i beska:ftigelse, og det vil
konkret betyde ringere muligheder for at komme i job for ledige med handicap, sével
jobparate som aktivitetsparate. Handicaporganisationerne finder derfor prioriteringen
yderst beklagelig.

Handicaporganisationernes erfaringer med mentorordningen er, at den er afgerende som
kompensation og hjelp til mange ledige med handicap, som har brug for ekstra hjalp til at
finde, (3, fastholde eller vende tilbage til beskaftigelse. Udfordringerne for personer med
handicap skyldes en lang rzzkke barrierer — for eksempel manglende netvaerk og erfaringer
pa CV’et, en stor uvidenhed og beraringsangst i forhold til personer med handicap generelt
i samfundet, og endelig en rekke strukturelle svagheder i det system, som skal understatte
matchning.

Vores erfaring er, at det, der virker, er den individuelt tilrettelagte og i mange tilfxzlde
*handholdte indsats’, og her er mentorordningen et vigtigt redskab. Dette bekrafies ogsa i
bl.a. Carsten Koch-udvalgets 2. delrapport, som netop understreger, at den
virksomhedsrettede indsats ofte, og med positive effekter, kombineres med mentorstette,
som er en direkte statte til den jobsogende, men ogsé en indirekte statie til arbejdsgiveren.
Erfaringerne fra Projekt KLAP, som fir udviklingshemmede i stettet beskzfligelse, er
ligeledes at mentorstatten opleves som helt afgerende for at f2 denne malgruppe i arbejde.

DH skal i svrigt pipege, at de seneste reformer af kontanthjelp, sygedagpenge, fleksjob-
og fortidspension har betydet, at flere med andre problemer end ledighed er blevet presset
over i kontanthjelpssystemet. Det er en logisk falge af de begrensninger, der er
gennemfart pa adgangen til de forskellige helbredsrelaterede ydelser. At man nu ydermere
begraznser den hjzlp. disse borgere kan f3, er bide kontraproduktivt og uforstdeligt for
handicaporganisationerne. De foresldede andringer er ikke mindst beklagelige og
kontraproduktive i lyset af den netop aftalte jobreform og 225 timers-kravet, idet
mentorhjzlp netop kan vare vejen ind pa eller tilbage til arbejdsmarkedet.



| stedet for at begraznse brugen af mentorstoatte, men henvisning til manglende evidens, skal
DH i stedet opfordre til, at der ivarksxttes forskning og lorseg, som kan bidrage storre
viden om og en bedre brug afl ordningen.

Specifikke bemzaerkninger

Fandicaporganisationerne mener ikke, at der ber @ndres pa de gazldende minimumskrav til
mentorindsatsens omfang. Der vil viere kommuner, som hermed vil {3 mulighed for at give
en mindre indsats end den nedvendige, hvilket de vil benytte sig af, med en utilstrackkelig
indsats for mennesker med handicap til folge.

Handicaporganisationerne er enige i, at virksomhedsrettet indsats er et vigtigt redskab. Dog
kan det, nar det gelder ledige med handicap, selvom de er vurderet job- eller
uddannelsesparate, ikke altid std alene. Der kan vaere behov for individuelt afstemte forleb
{ovrig vejledning og opkvalificering), der gir forud for virksomhedspraktik eller parallelt
hermed. Det kan vre mestringstorleb, som giver personen indsigt i egen sygdom og
mestringsstrategicr, som kan anvendes pé arbejdsmarkedet. At fjerne refusionen for denne
type indsats vil betyde, at kommunerne ikke vil anvende dette redskab, selvom det matte
vere nadvendigt for ledige med handicap for at sikre, at de kan fi fodfaste pa
arbejdsmarkedet. Handicaporganisationernes erfaringer er, at nogle kommuner vurderer, at
selv borgere med meget vaesentlige funktionsnedsattelser kan finde job uden en szrlig
indsats. Dette forslag vil ramme dem.

Det skal ogsi pointeres, at kommunerne har meget forskellig praksis ndr de skal indplacere
borgere som enten job/uddannelsesparate eller aktivitetsparate. Her er vores oplevelse, at
ledige med handicap fejlvurderes, hvorved de ikke [ar den nedvendige hjelp til at finde og
fastholde job eller uddannelse.

Der kunne evt. i stedet sattes en graense for varigheden af denne type indsats, som
begrenser muligheden i stedet for, som det i praksis vil ske, helt at fjerne den, eller ved
undtagelse sikre, at der fortsat kan gives refusion for denne type indsats til ledige med
funktionsnedsattelser, som har behov herfor.

Endelig er sammenlagningen af rammen for aktiv indsats og mentor endvidere
problematisk, da det indebarer en stor risiko for, at ledige med handicap ikke vil fa den
hjzlp, de har brug for, fordi de ’drukner’ i jobcentrenes prioriteringer. Vi ved fx, at
kommunerne ikke anvender mentorordningen for nyuddannede med handicap (isbryder-
ordningen) i det nadvendige omfang, selvom der er et stort behov. En sammenlaegning af
indsatser og malgrupper vil ikke fremme synligheden omkring denne malgruppe, tvart
imod.

Med venlig hilsen

Thorkild Olesen

Formand
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Side 1 af 3 Dansk Socialradgwerforening
faglig handlekraft

Hegrringssvar til lovforslag om sendrede minimumskrav til men-
tor, sammenlaegning af rammer for mentor og aktiv indsats m.v.

Dansk Socialradgiverforening (DS} takker for muligheden for at afgive herringssvar til
a&ndring af lov om aktlv beska&ftigelsesindsats og lov om kommunal udligning og ge-
nerelle tiiskud til kommuner. Lovforslaget @ndrer minimumskrav til mentorer, afskaf-
fer refusionen til pvrig vejledning og opkvalificering til jobparate og sammenlagger og
reducerer rammerne for mentor og aktiv indsats m.v.

DS mener generelt, at det er meget kritisabelt, nar dette lovforslag reducerer bevillin-
gen til den indsats, der skal bringe de mest udsatte ledige naermere job, uddannelse
og inklusion i samfundet. Netop nu, hvor der skaeres kraftigt pa ydelserne til disse
mennesker, s& vil en reduktion af indsatsen ramme saerlig hardt. Der er brug for det
modsatte, hvis vi skal lykkes med at bringe mennesker, der | dag star langt fra ar-
bejdsmarkedet, | job og selvforsgrgelse.

Det er for os at se sandsynligt, at lovforslaget medfarer, at nogle borgere ikke fir de
tilbud om mentorstette, vejledning eller anden stgtte, som kunne bringe dem tattere
pd arbejde. Ydermere kommer lovforslagets nedskeering efter, at de kommunale bud-
getter er vedtaget og beskaeftigelsesindsatsen er pianlagt for 2016, sa kommunerne
vil komme i en vanskelig gkonomisk situation og vl skulle reducere allerade lagte
budgetter.

Forslaget om at begrzense minimumskravet vedr. mentorer efter § 93, 2. pkt.
og § 96¢ 2. pkt.

Forslaget reducerer minimumskravet til mentorindsats, sa aktivitetsparate kontant-
hjeelpsmodtagere, der ikke er i andet tilbud, fremover kun skal have kontant med de-
res mentor hver anden uge og ikke som nu hver uge.

Mentorerne yder i dag en ngdvendig indsats og er et tilbud til en gruppe meget udsat-
te og darligt stillede ledige. I praksis stir mentorerne ofte for et helt ngdvendigt moti-
vattonsarbejde ift. ledige, som kan have meget store problemer med selvtillid ag isola-
tion og en stor usikkerhed eller direkte angst for at skulle | arbejde eller uddannelse.
Dette motivationsarbejde har sagsbehandlerne med deres store sagsbunker ikke mu-
lighed for at tage sig af | tilstraekkeligt omfang, s en mentor kan blive den person,
som faktisk kan f3 en udsat borger pa kontanthjzelp ind i en udvikling, der kan fare ud
af en fastl3st situatlon. Og man skal huske, at der er en del borgere, hvor mentoren er
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den eneste indsats, man kan seette i gang. N&r mentorardningerne har kvalitet fagligt
og kapacitetsmaessigt, sa vil de kunne hjzlpe nogle kontanthjaelpsmodtagere, som
ellers vil vaere meget d3rligt stillede. Derfor er det alvorligt at skeere i denne ordning.

Forslaget om at afskaffe refusionen til ‘gvrig vejledning og opkvalificering’
efter § 118 stk. 4

Afskaffelsen af refuslon til kommunernes udgifter til ‘avrig vejledning og opkuvalifice-
ring’ til jobparate kontanthjeelpsmodtagere og integrationsydelsesmodtagere samt
abenlyst uddannelsesparate pa uddannelseshjaelp og integrationsydelse vil forringe
indsatsen over for borgere, som har vaeret pa kontanthjzlp | mere end 24 maneder.
Tilbud om ‘@vrig vejledning og opkvalificering’ gives tll kontanthjaelpsmodtagere, som
man har en forventning om relativt hurtigt kan blive selvforsgrgende, men som har
behov for et ekstra laft for et komme dertil. De ma forventes nu at fa en darligere ind-
sats, fordi kommunerne ikke leengere f&r refusion til tilbud efter § 32,

I lovforslagets bemaerkninger henvises der til, at nytteindsats og virksomhedspraktik
har en stgrre "afgangseffekt”, og fiernelsen af refusionen skal skubbe kommunerne i
den retning. Men resultatet af at ramme kommunerne gkonomisk ift. vejledning og
opkvalificering er, at de generelt f8r darlligere mulighed for at yde en kvalificeret ind-
sats med en raekke redskaber til radighed. De vil selvfalgelig bllve meget mere tilba-
geholdende med at anvende vejledning og opkvalificering til disse kontanthjelpsmod-
tagere. Ifalge lovforslagets bemaerkninger er der i dag 1900 kontanthjzalpsmodtagere
og 500 uddannelsesydelsesmodtagere, der er fuldtidsaktiverede | en form for vejled-
ning og opkvalificering. De ma forventes at blive ramt af forslaget.

Sammenlagning af rammerne for mentorer o9 indsats

Lovforslaget indebaerer ogsa, at den sarlige mentorramme | & 121a lzegges sammen
med rammen for refuslon til aktivering m.m., og at denne samlede ramme beskeeres
med 166 millioner i 2016 og 146 millioner arligt derefter. DS kan kun se dette som en
generel nedskzering af kommunernes gkonomi tll Indsatsen over for kontanthjeelps-
modtagere og andre ledige, der star langt fra arbejdsmarkedet. Vi ma selvfalgelig ad-
vare stearkt mod en sddan nedskeering, da den sammen med de gvrige nedskaeringer i
lovforslaget vil forringe den samlede indsats markant.

Fokus pé virksomhedspraktik

En af lovforslagets intentioner er at gge brugen af virksomhedsrettet tilbud. Men hvis
det skal lykkes, sa skal man veere opmaerksom pa, at der i mange kommuner er man-
gel pd virksomheder der vil oprette sidanne pladser. DS mener, at der er god mening
i at fokusere pa virksomhedsrettede tilbud, men det er negdvendigt, at der investeres i
omridet, s& der ikke opstar flaskehalsproblemer, som der os bekendt er i mange
kommuner.
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Det er ngdvendigt, at de virksomhedskonsulenter, der er bindeleddet mellem kommu-
ne og virksomhed har den forngdne tid til b3de at servicere virksomhederne og til at
vaere opsggende og finde nye pladser Inden for forskellige arbejdsomrider. Det er
ligeledes centralt at pladserne matcher borgernes forudseetninger og kompetencer.
Denne opgave krzever et godt kendskab til det lokale erhverysllv, men ogsa til den
borger, der skal benytte slg af virksomhedspraktikken, Det er derfor nodvendigt, at
virksomhedskonsulenterne bade har viden om og kontakt til virksomhederne og en
solid soclalfaglig viden om, hvordan man skal fa borgeren ind pa virksomheden og kan
fastholde vedkommende der.

Effektanalyse om nytteindsatsen

Der peges i lovforslagets bemaerkninger pd effekten af nytteindsatsen. DS vil i den
forbindelse pege pa, at der er grund til at stille spergsmal ved, om den nzevnte "af-
gangsrate” er et udtryk for, at borgerne kommer i ordinzer beskzeftigelse og selvfor-
sargelse, eller om de blot ikke modtager offentlige ydelser laengere, fordi de overgar
til forsprgelse | deres familie eller falder helt igennem det sociale sikkerhedsnet. Der er
en risiko for, at vl taber sddanne borgere, hvis vi ikke udnytter de muligheder, lovglv-
ningen indeholder for at hjeelpe dem til kontinuerlig selvforsprgelse.

Med venlig hilsen

Bl

Majbrit Berlau
Formand Dansk Socialrddgiverforening



Danmarks
Vejlederforening

Til: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Fra: Danmarks Vejlederforening

25-11-2015

Hgring vedr. forslag til lov om sendring af lov om en aktiv beskzeftigelsesindsats og lov om kommunal
udligning og generelle tilskud til kommuner (£ndret minimumskrav til mentorindsats, sammenlagning af
rammer for mentor og aktiv indsats m.v.) til eventuelle bemaerkninger

Danmarks Vejlederforening {DVF} takker for muligheden for at afgive hgringssvar p4 forslag til &andring af lov om en
aktiv beskzeftigelsesindsats og tov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner.

I forhold til forslaget om aendret minimumskrav til mentorstatte finder DVF det fornuftigt at ge¢re ordningen mere
fleksibel for kommmunerne. Dog bekymrer det DVF, om denne zendring vil medfgre, at borgeren miste noget af den
stahilitet og kontinuitet, der tidligere har ligget i mentorstgtten, og derfor gere det svarere for de udvalgte mentorer
at leve op til malet om at stabilisere en mentees livssituation, sd denne (igen) kan indga pa arbejdsmarkedet. DVF vil
derfor opfordre ministeriet til at félge op pd s&andringens konsekvenser for den enkelte borger, der modtager
mentorstgtten, samt undersgge, om dette mon har en positiv effekt pa beska=ftigelsen blandt denne gruppe.

I forhold til forslaget om afskaffelsen af refusion af udgifter til gvrig vejledning og opkvalificering til jobparate og
abenlyst uddannelsesparate finder DVF det bekymrende, at ministeriet antager, at denne gruppe nadvendigvis vil f4
gavn af at modtage andre tilbudstyper end avrig vejledning og opkvalificering. DVF er desuden bekymret for, at mange
kammuner ikke vil have den forngdne gkonomi til at tilbyde gvrig vejledning og opkvalificering til den restgruppe, der
endnu ikke kan rummes i de virksomhedsrettede tilbud, selvom forslaget rummer mulighed for det. DVF er bekymret
for, om en del af samfundets borgere derved tabes pa gulvet uden at f3 en mulighed far at blive ledt tilbage pa
arbejdsmarkedet.

I forhold til forslaget om samment=gning af rammer for mentor og indsats samt reduktion af den nye ramme finder
DVF det bekymrende, at der sker en rammereduktion inden for kommunernes refusionsmuligheder, DVF er bekymret
for, at dette kan f& nogle kommuner til at spare uhensigtsmaessigt meget pa mentarstgtten. DVF er | den forbindelse
bekymret for, om en del af samfundets borgere derved tabes pa gulvet uden at {3 en mulighed for at blive ledt tilbage
pa arbejdsmarkedet.

Sidelaf2



Pa vegne af Danmarks Vejledetforenings bestyrelse

Charlotte Knagh Trojahn

Formand for Danmarks Vejlederforening
www.vejlederen.org

formand @danmarksvejlederforening.dk
Tif. 42461501
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Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Njalsgade 72A
2300 Kgbenhavn 5

Heringssvar er den 25. november 2015 sendt via E-mail til: og

Kgbenhavn den 25. november 2015

Hering over udkast tii iov om @ndring af iov om en aktiv beskeeftigeisesindsats og iovom kommunai
udiigning og genereiie tiiskud tii kommuner.

P4 baggrund af stigende kompetencekrav pa arbejdsmarkedet og den struktureile 22ndring med fzerre
beskaftigeisesmuligheder for lavt uddannede, ser Danske Erhvervsskoler - Lederne med bekymring pa
dette lavforsiag, hvor intentionen er, at begraense opkvalificeringen for udvaigte grupper af iedige.

Pa vegne af Danske Erhvervsskoler - Lederne

Mie Poulsen
Uddannelseskonsulent
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DATATILSYNET

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Njalsgade 72 A
2300 Kobenhavn S

Sendt til ami@star.dk og star@star.dk

24, november 2015

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kebenhavn K

CvR-nr. 11-BB-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-mail
di@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

Joor. 2015-112-0493
Sagsbehandler

Kasper Frederiksen
Direkte 3319 3235

Vedrorende horing over udkast til forslag til lov om xndring af lov om ¢en
aktiv beskzftigelsesindsats og lov om kommunal udligning og generelle
tilskud til kommuner (/Endret minimumskrav til mentor, sammenlaeg-
ning af rammer for mentor og aktiv indsats m.v.)

Ved e-mail af 20. november 2015 har Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrut-
tering anmodet om Datatilsynets eventuelle bemzrkninger til ovennavnte
udkast.

Udkastet giver ikke umiddelbart Datatilsynet anledning til at komme med
bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Kasper Frederiksen
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Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Njalsgade 72 A
2300 Kabenhavn S

Sendt pr. e-mail til: star@star.dk og ami@star.dk

25, november 2015

Hegring vedrgrende udkast til lov om aendring af lov om en aktiv be- DOK. NR.:
sk=ftigelsesindsats om lov om kommunal udligning og generelie til- FAID-6-36522
skud til kommuner (£ndret minimumskrav til mentor, sammenlag- SAG. NR: 5293

ning af rammer for mentor og aktiv indsats m.v.) i

FA har modtaget Styrelsens brev af 20. november d.a. vedhaeftet forslag til
lov om zendring af lov om en aktiv beskzeftigeisesindsats og lov om kommu-
nai udligning og generelle tilskud tii kommuner.

Heringsbrevet er modtaget | FA 23. november 2015 ki, 08.55, og der er anfart
en frist for afgivelse af bemaarkninger tii den 25. november d.3. kl. 12.00.

Vi finder det kritisabelt og userigst, at lovudkastet udsendes i hgring med en
s3 kort svarfrist. Konsekvensen er, at de parter, som afgiver haringssvar, ikke
bliver i stand til at give et tiistraekkeligt kvalificeret input til iovudkastet, hvil-
ket rammer kvaiiteten af det endelige lovforsiag.

Det fremgar, at lovudkastet er baseret pa finansloven for 2016, som bl.a. om-
fatter en budgetregulering vedr. aktiv indsats m.v. pa beskaeftigeisesomradet.

Lovforslaget indeholder feigende hovedpunkter:

- &ndret minimumskrav til mentarindsats

- afskaffelse af refusion af udgifter til svrig vejledning og opkvalificering til

jobparate og &benlyst uddannelsesparate

- sammenlagning af rammer for mentor og aktiv indsats samt reduktion af
den nye ramrme.

Men den givne Kkorte svarfrist har FA ikke bemeerkninger tif de enkelte ele-
menter i lovudkastet. Vi laegger i den forbindelse afggrende vaegt p3 oplysnin-
gerne om, at iovandringen ikke vil f§ hverken administrative elier gkonomi-
ske konsekvenser for det private erhvervsliv.




HeSKolerne

24/11 2015

Til STAR
Att: Amila Nuhanovic, ami@star.dk

Folkehejskolernes Forening i Danmark (FFD) skal hermed fremkomme med sine
bemaerkninger til forslag til lov om @ndring af lov om en aktiv beskeftigelsesindsats og lov
om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner.

Folkehajskolernes forening i Danmark finder, at den snavre fokus pd virksomhedsrettede
tilbud vil forringe mulighederne for unge pa kanten af arbejde- og uddannelse, nar de i kraft
af de steerkt @ndrede incitamentsstrukturer reelt set ikke lengere vil blive tilbudt dels
vejledende og opkvalificerende tilbud og dels mentorstotte.

Ved at ssammenlagge rammerne for Vejledning og opkvalificering samt mentorstotte og
reducere med 400 mio. kr. kan man frygte, at flere uddannelsesparate unge bliver visiteret til
at vaere abenlyst uddannelsesparate, og at flere unge, der har behov for mentorstatte, bliver
det tilbudt i begranset omfang, begge dele set i lyset af kommunernes darlige skonomi.

1 bemarkningerne til lovforslaget fremgar det at, def foreslis at nyaffatte § 118, stk. 4, siledes, at
der slef ikke ydes refusion af kommunernes udgifter til tilbud om avrig vejledning og opkvalificering
efter geeldende lovs § 32, stk. 1, nr. 2, for jobparate kontanthjelpsmodtagere og dbenlyst
uddannelsesparate uddannelseshjeelpsmodtagere samt jobparate og ahenlyst uddannelsesparate
integrationsydelsesmodtagere, som er omfattet af lov om en aktiv beskecftigelsesindsats.

Definitionen af jobparate kontanthjelpsmodtagere og dbenlyst uddannelsesparate
uddannelseshjelpsmodtage-re fremgir af § 2 i bekendtgerelse om en aktiv beskeftigelsesindsats. Det
fremgir heraf, at en person er jobparal, hvis personen vurderes at veere i stand til at patage sig et
ordinzert arbejde, som gor pigzldende i stand til at forsorge sig selv inden for tre mdneder, og at en
person er ibenlyst uddannelsesparat, hvis personen vurderes ikke at have nogen barrierer i forhold til at
kunne pibegynde uddannelse pi ordinzere vilkir.

Ved at fjerne refusionen for vejledning og opkvalificering for de jobparate og
uddannelsesparale afskarer man de unge i malgruppen fra at fa tilbud om at deltage i
afklarende forlab, som i sidste ende kan betyde starre risiko for frafald, samt fastholdelse eller
tilbagevenden til kontanthjelpssystemet.

Hejskolerne har mange gode dokumenterede erfaringer i arbejdet med at fa unge pa kanten af
uddannelses og jobmarkedet gjort uddannelses- og jobparate. Blandt andet viser en
omfattende analyse, at der er markante effekter af hajskoleophold for unge, der har afbrudt en
ungdomsuddannelse.

Folkehgjskolernes
Forening i Danmark

Hejskolernes Hus - Nytarv 7
BK-1450 Kebenhavn K
+4533364040
kontor@ffd.dk
www.hojskolerne.dk
www.ffd.dk




Deres chancer for at komme tilbage i uddannelsessystemet eges betragteligt med 17 % ift.
sammenlignelige grupper. Og dette gaelder i seerlig grad for unge fra ikke-uddannelsesvante
hjem, hvor chancen er 55 9% storre for at f4 en uddannelse.

Evalueringen af det satspuljefinansierede Kombinationsprojekt (brobygningsforleb mellem
hejskoler og erhvervsskoler) viser ogsd, at et hejskoleophold kan vaere med til at fastholde
unge i uddannelse og job, hvor de pa hejskolen forberedte sig pa at kunne gennemfore en
erhvervsfaglig ungdomsuddannelse. Af tallene fremgar det, at 78,6 % af de unge, som fra 2008
til 2013 var igennem projektet, i august 2013 enten er i uddannelse, arbejde eller har
gennemfort en ungdomsuddannelse. 4 trods af de gode effekter er det sjzldent, at
kommunerne har rad til at bruge et hojskolekursus i vejledningsejemed, og denne mulighed
vil med lovforslaget blive reduceret yderligere.

Med venlig hilsen

Niels Glahn
generalsekreteer



Amila Nuhanovic

Fra: Janne Egelund Andersen <cn10480@rk.dk>

Sendt: 26. november 2015 09:33

Til: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering; Amila Nuhanovic

Cc: Helie Linnet

Emne: Hering vedrarende udkast til iov om zendring af lov om en aktiv
beskzftigelsesindsats og lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner

Til STAR

FSD har ikke mulighed for at give et kvalificeret hgringssvar inden for den korte frist.

Vi er dog af den opfattelse, at Mentorstgtte er overordentlig vigtig for den store gruppe af
kontanthjeelpsmodtagere, der er langt fra savel uddanneise som arbejdsmarked.

Derudover er mentorerne ogsa i flere tilfaelde dem, der stotter virksomhederne, nar de forsgger at inkludere ledige
med store barrierer.

Med venlig hilsen

Helle Linnet
Landsformand

Med venlig hilsen

Janne Egelund Andersen

Administrationschef

Ledelsessekretariatet i Social- og Sundhedsforvaltningen
Rgdovre Kommune

Regdovre Parkvej 150

2610 Rgdovre

Telefon: 36 37 73 47

Mobil: 30767347

Email: cn10480@ rk.dk
www.rk.dk



Amila Nuhanovic

#

Fra: Flemming Frandsen

Sendt: 24. november 2015 10:18

Til: Amila Nuhanovic

Emne: VS: Vedr. J.nr. 15/11989 Forslag til lov om zendring af lov om en aktiv

beskaftigeisesindsats og lov om kommunal udligning og generelie tilskud tii
kommuner (£ndret minimumskrav tii mentor, sammenlaegning af rammer for
mentor og aktiv indsats m.v.)

Kzere Amila
Hermed tvf.

Vh
Fiemming

Fra: Terkel Andersen (Frivilligrddet) [mai to:ta@frivilligraadet.dk]

Sendt: 24. november 2015 09:56

Til: Flemming Frandsen; Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Emne: Vedr. ).nr. 15/11989 Forslag til lov om zendring af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats og lov om
kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner (£ndret minimumskrav til mentor, sammenlaagning af rammer
for mentor og aktiv indsats m.v.)

Kaare Amila Nuhanovic

Frivilligradet har med mail fremsendt fredag den 20 november ki 16:32 modtaget Forslag til lov om andring af lov
om en aktiv beskaftigelsesindsats og iov om kommunal udiigning og generelle tilskud til kommuner {£ndret
minimumskrav til mentor, sammenlaegning af rammer for mentor og aktiv indsats m.v.} i hgring.

Frivilligradet ser sig ikke i stand til at behandle heringen serigst inden for den angivne heringsfrist i morgen onsdag
den 25. november ki. 12 og méa derfor afsta fra at afgive hgringssvar.

Med venlig hilsen
Terkel Andersen
Sekretariatschef

FRIVILLIG

Nytorv 19, 3.5al

1450 Kebenhavn K

www frivilligraadet.dk

Tif.: 339352 93

Direkte tlf.: 3318 82 14
V1 ER EM DEL AF
FOIXEBEVEGELSEN
MOD ENSOMHED



INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering WILDERS PLADS BK
1403 KEBENHAVN K
TELEFON 3269 BRES
DIREKTE 32698979
MOBIL 32698979
EMKI@HUMANRIGHTS.DK
MENNESKERET.DK

DOK. NR. 15/00255-2

HPRING OVER FORSLAG TiL LOV OM Z£NDRING AF 25. NOVEMBER 2015
LOV OM AKTiV BESKZAFTIGELSESINDSATS OG LoV

OM KOMMUNAL UDLIGNING OG GENERELLE TiLSKUD

TIL KOMMUNER {£NDRET MINIMUMSKRAYV TIL

MENTORINDSATS, SAMMENLZEGNING AF RAMMER

FOR MENTOR OG AKTIV INDSATS M.V.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har ved e-mail af 20.
november 2015 anmodet om institut for Menneskerettigheders eventuelle
bemaerkninger til hgring over forslag til lov om 2ndring af lov om en aktiv
beskaeftigelsesindsats og lov om kommunal udligning og generelle tilskud
til kommuner {£ndret minimumskrav til mentorindsats, sammenlagning
af rammer for mentor og aktiv indsats m.v.}.

Institut for Menneskerettigheder har ikke bemaerkninger til udkastet.

Der henvises til J.nr. 15/11989.

Med venlig hilsen

Emil Kigrboe
FULDMEGTIG



OBRADGIVERNES
BRANCHEFORENING

Amila Nuhanovic
mi r.dik

Hgring vedr. forslag til lov om @ndring af lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats og lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner (fndret minimumskrav til mentor, sammenlagning af rammer
for mentor og aktiv indsats m.v.)

Jobrdgivernes Brancheforening tegner branchen for private jobrddgivere, der hjaelper bade
jobcentre, virksomheder og privatpersoner med forskelllg jobrettet service og radglvning. Som
branche udger vi dermed b3de en samarbejdspartner og et alternativ til den offentlige
beskzeftigelsesindsats.

Vi takker for muiigheden for at afgive haringssvar tii iovforslaget. Imidlertid vil vi dog naevne,
at den ekstremt korte hgringsfrist ggr det vanskeligt, at afgive et gennemarbejdet hgringssvar.
Vi henstiiler til, at hgringsfristen fremover er laengere end 2%z arbejdsdag.

vi har samtidig bemaerket os, at beskaeftlgeisesministeren har fremsat lovforslaget for
Folketinget samtidig med at forsiaget er sendt i ekstern hering. Det mener vi ikke er en
optimal proces for behandling af et vigtigt iovforslag.

Generelle bemaerkninger

Brancheforeningen har naturligvis forstielse for, at man politisk kan finde det nedvendigt at
prioritere | de afsatte midler til den aktive beskaeftigelsesindsats. Det er imidlertid uheldigt, at
bevillingerne til omridet reduceres s3 markant med s& kort varsel, som det sker med
lovforslaget. Det gar det vanskeligt at planlaegge beskaeftigelsesindsatsen og vores samarbejde
med kommunerne om beskaeftigelsesindsatsen.

Brancheforeningen finder det desuden argerligt, at man ikke forinden fremsaettelsen af
lovforslaget, har undersggt om de gnskede bespareiser ikke kunne indhentes pa anden vis,
uden at det forringer beskaeftigelsesindsatsen. Det kunne f.eks. veare ved at
kankurrenceudsaette en sterre del af beskaeftigelsesindsatsen.

vedrgrende indholdet af lovforslaget finder vi det helt overordnet problematisk, at man med
lovforslaget igen yderligere forringer refusionen til kommunerne for udgifter tii gvrig vejiedning

og opkvallficering.

Vi er enige |, at underspgelser viser, at de virksomhedsrettede tilbud har den hgjeste effekt i
forhold ti! at f3 ledige i job. Det er imidiertid vigtigt at have for pje, at der pa trods af, at de
jobparate kontanthjaelpsmodtagere burde vaere tzet pd arbejdsmarkedet, er borgere, som har
behov for ekstra hjzelp og stette i form af vejiedning og opkvalificering for at kunne opna en
tilknytning til arbejdsmarkedet.

c/o Dansk Erhverv, Bersen, 1217 Kebenhavn K



OBRADGIVERNES
BRANCHEFORENING

Det gaelder iseer de jobparate kontanthja!psmodtagere, der er mindst ressourcestaerke eller,
som har en iang historik pd offentlig forsgrgelse. Disse borgere har ofte brug for eksempelvis
at blive klaedt p3 til jobsagningen eller for hjeelp til at skabe job3bninger gennem deitageise |
tilbud efter § 32, stk. 1 nr. 2.

Ved at fjerne refusionen for kommunens udgifter tit tilbud efter § 31, stk. 1 nr. 2 er der en
neerliggende risiko for, at kommunen vil begraense anvendelsen af disse tilbud, da de vil
medfgre en stgrre gkonomisk udgift for kommunen, og at de jobparate
kontanthjee!psmodtagere dermed ikke far den Individuelle og forngdne Indsats, der skal tii, for

at de kommer i job og fastholdes | dette.

Speciflkke bemaerkninger

s Vedr. zendret minimumskrav til mentorindsats
Vores erfaring som privat jobradgivere er, at mentorstgtte er det helt rigtige redskab at

anvende overfor meget ressourcesvage borgere, herunder specielt borgere, der Ikke kan
deltage | andre aktiviteter af personlige drsager, som beskrevet i LAB § 93 og § 96¢.

Stgtten er mest effektfuld ndr den er tilstrazkkelig i forhold til borgerens situation og nar den
er kontinuerlig, hviiket vii sige med javn hyppig kontakt.

Ved at reducere minimumskravet til mentorindsatsen for disse malgrupper risikerer man, at
mentorstgtten bliver mindre effektfuld, hvorved perioden med mentorstptte nedvendigvis ma

for!aepggs.

Den gkonomiske besparelse ved mindre stgtte vil siledes kunne blive "spist op” af langere
mentorforigb.

« Afskaffelse af refusion af udgifter til gvrig vejledning op opkvaiificering til jobparate og
Sbenlyst uddannelsesparate
Fijernelse af refusion af udgifter til gvrig vejledning og opkvalificering til jobparate

kontanthjalpsmodtagere og Zbenlyst uddannelsesparate modtagere af uddannelseshjaelp vil
betyde en nedprioritering af disse muligheder for borgerne inden for forsprgelseskategorierne.

Allerede pd nuvasrende tidspunkt er mulighederne herfor begraenset af galdende regler med
hhv. 9 og 24 méneders graense.

Vores oplevelse er, at rigtig mange jobparate kontanthjeelpsmodtager har svaert ved dels at fa
fodfzeste pd arbejdsmarkedet og dels for at fastholde dette.

Der er mange arsager til dette, men en vaesentlig grund herfor er ofte kombination af svage
faglige kundskaber, ineffektiv jobsggningsadfaerd og andre udfordringer end bare ledighed
alene, herunder helbredsforhold.

Relevant fagllg opkvalificering via ordinaere uddannelsesforlgb samt relevante vejlednings- og
afklaringsforlgb, herunder jobsggningsforlab, holdningsbearbejdende, sundhedsfremmende og

¢/o Dansk Erhverv, Barsen, 1217 Kgbenhavn K



OBRADGIVERNES
BRANCHEFORENING

beskzftigelsesfremmende forleb vurderes derfor yderst relevant hvis borgerne skal hjaeipes
ind pa arbejdsmarkedet og fastholde en fast tiiknytning hertil.

Der fjernes sdiedes refusionsmuiighed for indsatser, der kan vaere sardeles effektlve, hvis de
bliver anvendt til de rigtige borgere.

Jobradgivernes Brancheforening har tidligere papeget denne problemstilling, ved hgring forud
for lovaendringerne der farte til 2 og 24 maneders graenserne.

« Sammenlzegning af rammer for mentor og aktiv indsats samt reduktion af den nye

ramme
Jobridgivernes Brancheforening har ikke nogen holdning til, at rammerne sammenlasgges, dog

beklager vi den yderligere reduktion som dette samtidig medfgrer, som vi har redegjort for
ovenfor.

Med venlig hilsen

% g

s

/ o M-
akob Tietg
ekretaridtschef

¢/o Dansk Erhverv, Bprsen, 1217 Ksbenhavn K



Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Njalsgade 72A
2300 Kebenhavn S

Hering vedrarende forstag til lov om @&@ndring af lov om en aktiv beskaf-
tigelsesindsats og lov om kommunal udligning og generelle tiiskud til
kommuner

Rigsrevisionen har med mail pr. 20. november 2015 modtaget STARs haring
om forslag til lov om aendring af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats og lov
om kommunal udligning og genereiie tilskud til kommuner.

Vi har gennemgéet det fremsendte udkast for bestemmelser om regnskab, re-
vision samt piacering af ansvar for gkonomistyring. Vi har konstateret, at der

ikke er a2ndringer af sidanne bestemmelser i udkastet.

Rigsrevisionen har p& den baggrund ikke bemaerkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Signe Skovgaard Mortensen
Specialkonsulent

RIGSREVISIONEN

Landgreven 4
1301 Kesbenhavn K

TH. 33828400

rr@rigsrevisionan.dk
www. rigsrevisionen.dk

25, november 2015

1. kontor

J.nr: 2015-6510-27

"



AOF Danmark
Den 25 november 2015

VIDEN - UDVIKLING - SAMYER
Styrelsen for
Arbejdsmarked og Rekruttering
Att. fuldmaegtig Amila Nuhanovic
Njalsgade 72A /HB
2300 Kebenhavn S

Horingssvar vedr. lovforslag om @ndring af lov om en aktiv
beskaeftigelsesindsats og lov om kommunal udligning og
generelle tilskud til kommuner

AOF Danmark er blevet bekendt med, at

Forslag til lov om @ndring af lov om en aktiv beskzftigelsesindsats
og lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner

er sendt i haring, og skal i den anledning afgive folgende heringssvar:

Generelt er det AOF Danmarks apfattelse, at ledige skal have de aller bedste
muligheder for at komme i varig beskeftigelse eller uddannelse, og at stat
og kommuner skal yde den bedst mulige stotte til lediges afklaring,
vejledning og arbejdsmarkedsrettet kvalificering.

Efter vores opfattelse, vil lovforslaget medfore en forringelse af lediges
muligheder, da kommunernes ekonomiske incitament til at yde en bedre
indsats til ledige forringes, og desvarre vil lovforslaget til dels ramme
gruppen af de svageste ledige.

Herudover har vi ingen kommentarer til lovforslaget.

Med venlig hilsen
AOF Danmark

:

Hans Bechgaard, Vicedirektor

habe(@aof-danmark.dk

Tel. 20 2222 73 AOF Danmark
Teglverksgade 27, 1.
DK 2100 Kebenhavn €).
Telefon 41 88 77 70
Telefax 39 20 41 87
aof@aof-danmark.dk
www.aof.dk

1af1



Horingsvar vedgerende udkast til lov om @ndring af lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats og lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommune

Danske Daves Landsforbund (DDL) takker for muligheden for at afgive heringsvar, Vi
har felgende bemasrkninger:

Direkte kommunikation pa tegnsprog

Det veekker bekymring hos DDL, at man reducerer mulighederne for at give en aktiv
indsats, herunder mentorhjezip, til deve ledige som i mange tifeelde har brug for
eksira statte t1 at finde, fa, fastholde eller vende tilbage til beskaeftigelse. DDL er
ogsa steerkt bekymret over at der ikke felger s& meget som en krone med til eksira
stette fra lovforslaget. DDL mener at det er viglipt med forstéelse af, at deve som
taler tegnsprog har brug af at fa direkte kommunikation pa tegnsprog og viden om
deves kultur og identitet nar de er ledige og skal f& aktiv indsals fra kammunen.
Besparelsen er endvidere meget probiematisk set i lyset af den aftaite jobreform,
kontanthjazlpsioftet og 225 timers kravet.

Del fremgar fx af SFI's rapport "Deve og devblevne mennesker - hverdagsliv og
levevilkar fra 2014, at deve star dérligere stillet pa arbejdsmarkedet, ligesom inden
for uddannelse, sammenlignet med gennemsnitiet i befolkningen. Knap 38 pct. af
henholdsvis deve og devblevne er i beskeeftigelse mod 67 pet for
befolkningsgennemsnittet. Altsa en forskel pa knap 30 procentpoint. Der kan vesre
mange grunde til, at man ikke er i arbejde. For alle grupper geelder det, at
uddanneise er blandt de faktorer, der har betydning for beskeeftigelsesmulighederne.
Vi har da ogsa set, at iszer deve uddanner sig i langt mindre grad end gennemsnittet,
og det er derfor neerliggende at antage, at uddannelisesniveauet er arsagen til, at sa
mange i malgruppen star uden for arbejdsmarkedet. Imidlertid finder wi, at der fortsat
er en naesten lige s& markant forskel mellem dave pa den ene side og befolkningen
generelt pd den anden side, nar vi kun ser pa de personer, der har en uddannelse.

Aktiv individuel indsats for deve borgere

Ift. punkt 3 om sammenlzegning af maigrupper kreever det naermere undersagelse ag
indsats hvis deve skal lsegges sammen med andre gruppe. Sammenlsegning kan
age risikoen for at mulighederne for at kommunikere direkte pa tegnsprog bliver
feerre. DDL mener, at deve ledige har brug for individuel tilpasning af deres statte og
p4 en méde er mentorordningen en god individfokuseret indsats, som deve kan fa
fordele af. Seerligt nyuddannede deve har brug for at kemme ind og blive en del af
arbejdsmarkedets netvaerk. Mentorordningen er en god méde at hjszipe deve med at
skabe et netvaerk blandt arbejdsgivere i det ofte stir uden for sociale netvaerk og
andre kontakter, som leder til arbejdsmarkedet.

W) ..

Brohusgade 17, b. sal
2200 Kebenhavn N
TH. 3524 0910

Faw 3526 0920
ddi@deaf.dk

deafdk

CVR-nr 13093113
Ringkjebing Landbobank 7670- 2089535

Protektor: Hans Kongelige Hejhed Kronprinsen



Lovforslaget siger at kommunen skal vare seerlig opmaerksom pa at stette deve
borger | at f4 fodfeeste p4 arbejdsmarked, herunder sikre, al borgeren far den
nedvendige hjzlp til at finde mulige arbejdsgivere og sege job. DDL mener, at en del
kommuner har en ftendens tl at mene, at selv borgere med store
funktionsnedszettelser kan arbejde. Virkeligheden er dog, at der mangler job til denne
gruppe. DDL er bekymret for, at de reducerede muligheder til kommunens tilbud om
en sserlig jobformidler, mentorstatte mv. ville ramme deve borger hardt, idet deres
muligheder for individuel steite pa deres egne vilkar forringes.

DDL mener, at disse nye krav helt grundieeggende er forkerte, fordi de ikke
medtz=nker og investerer | langsigtede indsatser og tager hejde for, al ogsa deve
borgere har saerige kompetencer,

Med venlig hilsen

Jenny Nizson
Konsulent

Danske
Deves
Landsforbund
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STAR
star@@star.dk og ami@star.dk

Horing vedrorende udkast til lov om endring af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats og lov
om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner.

Dagheaiskoleforeningen er bievet gjort opmarksom pé dette lovforslag og skal hermed benytte
lejligheden til at kommentere det.

Vi skal indledningsvis gere opmarksom pd, at daghajskoler og oplysningsforbund har en ganske
omfattende virksomhed pa beskzligelsesomradet, og vi skal derfor oplordre til at vi fremover er
med pi haringslisten.

Hvad angér selve lovlorslaget sé ser vi forst og fremmest problemer i beskaringen af udgifterne til
mentorstatte med 90 mio. og den generelle beskaering af rammen med 146 mio.

For dem, der star lazngst ude pé kanten, er vejlednings- og opkvalificeringsforlab ofte en helt
afgarende forudsatning for, at virksomhedstilbud og formel uddannelse overhovedet er, eller kan
blive, en mulighed pa lidt leengere sigt. Derfor er det i sig selv positivt, at refusionen for denne type
af forleb fortsat opretholdes for de mest udsatte ledige.

En sa stor beskaering, som den foresliede, vil imidlertid uden tvivl medfore, at ogsi ferre af de
mest udsatte mennesker vil fa et relevant tilbud om hjazlp til at {3 fodfaste pa arbejdsmarkedet eller
i uddannelsessystemet.

Uden en intensiveret indsats for at oparbejde nedvendige kompetencer og robusthed vil de
foresldede stramninger af reglerne for kontanthjeelp ikke bringe flere i arbejde, men blot medtare
aget fattigdom og hableshed - ikke blot for de voksne men ogsa for deres barn.

Foreningen ensker med henvisning til "Skandia-modellen” at papege, at det pa bare lidt lengere
sigt er kostbart ikke at gore noget for at give mennesker pa kanten mulighed for og effektiv hjzIp til
at forbedre deres situation.

Daghajskoler og oplysningsforbund har meget gode resultater med at hjelpe ledige med andre
problemer end ledighed videre i job og arbejde. 1 en analyse fra 2014, baseret pa data fra 10
daghgijskoler og oplysningsforbund, blev knap 35% i denne malgruppe {(matchgruppe 2 og 3 efter
tidligere kategorisering) udsluset til job eller uddannelse. De sammenlignelige nationale tal for
effekten af aktivering var 12012 13,4 % for match 2 og 5 % for match 3.
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Vi skal pa den baggrund opfordre til, at der tages initiativer til en mere systematisk analyse af, hvad
der virker for hvem under hvilke omsteendigheder i aktiveringsindsatsen - pa det konkrete niveau
samt i forhold til relevante delmal (ud over slutmal, der jo giver sig selv i denne sammenhang) - sa
de ressourcer, der er til rddighed kan anvendes bedst muligt.

Gennemsnitseffekt baseret pa registerdata giver ikke nogen relevant vejledning om, hvilke konkrete
indsatser der hjzlper forskellige mennesker videre.

Med venlig hilsen

Randi Jensen
sekretariatsleder.
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Hering vedr. forslag til lov om aendring af lov om en aktiv be-
skaeftigelsesindsats og lov om kommunal udligning og generelle
tilskud til kommuner (ZEndret minimumskrav til mentor, sam-
menlazgning af mmmer for mentor og aktiv indsats mv.)

Diabetesfareningen har via Danske Handicaporganisationer modtaget ud-
kast tii naavnte lovforslag og fremsender hermed feigende bemaerkninger:

Vedr. @ndret minimumskrav til mentorindsats:

Diabetesforeningen gar opmaerksom pd, at maigruppen “aktivitetsparate”,
som rammes af bespareiser pd mentorordningen | hgj grad omfatter per-
soner, med varige begraensninger i arbejdsevnen. Der er tale om en mai-
gruppe, som har brug for massiv stgtte. Diabetesforeningen har tidligere
udtrykt bekymring for, at denne malgruppe risikerer at rammes af kravet
om 225 timers ordinzert arbejde i forbindeise med den vedtagne aftale om
kontanthjeeipsioft mv.

Mennesker, der er endt pd kontanthjzeip pd grund af sygdomme som dia-
betes, bliver ramt urimeligt af den nye aftale om et kontanthjazipsloft.
Mange vil ikke kunne opfyide kravet om 225 timers ustattet arbejde inden
for et 3r, ag derfor rislkerer de at f3 deres forsgrgelse forringet.
Regeringens aftaie indeholder dog den undtageise, at “Personer, med en
meget begraenset arbejdsevne kan undtages fra reglen, hvis kommunen
ud fra et konkret sken vurderer, at den pageeidende ikke vil kunne arbej-
de 225 timer inden for et ar pa det ordinzere arbejdsmarked”. P4 nuvee-
rende tidspunkt er det ikke muiigt at lzse i den lgst formulerede undta-
gelsesregel, om personer med nedsat arbejdsevne reelt set er omfattet af
denne undtagelsesregei.

Safremt man forventer af denne maigruppe, at de skai opfylde en 225 ti-
mers regel, finder Diabetesforeningen, at det er prablematisk, at man
samtidig planizegger at reducere i mentorordningen. Der er taie om men-
nesker, som under alle omstaendigheder har behov for hjlp og statte i
forhold til en afkiaring af arbejdsevnen og dermed mulichederne for reeit
at kunne indtreede i beskzeftigelse og i hvilken form.
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Vedr. besparelser i den samlede belgbsramme til kommunernes
brug af mentorordning:

En reducering af den samlede gkonomiske ramme for kommunerens brug
af mentorordning vil medfere, at prioriteringen af mentorordningen vii bli-
ve skeerpet. Dermed risikerer mdigruppen udover en forringelse af men-
torordningen muligvis helt at miste adgangen tii at fa tildelt hjzelpen
overhovedet.

VI bemaarker slutteiigt, at lovforsiaget kunne fremstd tydeiigere i forhold
til at vurdere pd mulige konsekvenser heraf.

Med venlig hilsen
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Henrik Nedergaard Signe Hasseriis
Direktar Chefradgiver
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