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Hagringsnotat vedr. forslag til eendring af vandsektorloven mv.

Udkast til lovforslaget om aendring af lov om vandsektorens organisering og
pkonomiske forhold, lov om vandforsyning m.v., lov om betalingsregler for
spildevandsforsyningsselskaber m.v. og forskellige andre love (Opfglgning pa
politisk forlig om en ny og forbedret regulering af den danske vandsektor) har
veeret udsendt i hgring fra den 4. september 2015 til den 2. oktober 2015.

Energistyrelsen har modtaget i alt 29 hgringssvar.

Falgende hgringsparter har fremsendt bemaerkninger til udkastet til
lovforslaget: 3Vand, Aalborg Forsyning, Aarhus Brandveesen, Biofos,
Bryggeriforeningen, Bragnderslev Forsyning, Dansk Energi, Dansk
Miljgteknologi, Danske Revisorer, Danske Vandvaerker, DANVA, DHI, DI,
Forsyning Helsingar, Foreningen af Radgivende Ingenigrer, Fredensborg
Vand, Gribvand, KL, KommuneKredit, Kgbenhavns Kommune, Landbrug &
Fadevarer, Middelfart Spildevand, NIRAS, Provas, VandCenter Syd og
Vestforsyning.

Foglgende hgringsparter har oplyst, at de ingen bemaerkninger har til udkastet
til lovforslaget:

Advokatradet, Dansk Brgndejerforening, Danske Kloakmestre, SRF
Skattefaglig Forenings Skatteudvalg.

En del af lovforslaget vedrgrer aendringer i lovgivning, som hgrer under Miljg-
og Fadevareministeriets ressort, herunder de foreslaede eendringer til
miljgbeskyttelsesloven og dele af de foreslaede sendringer til
vandforsyningsloven. Miljg- og F@devareministeriet har derfor nedenfor
svaret pa de hgringssvar, som knytter sig her til.

Hgringssvarene har isaer bergrt fglgende punkter:

1. Ny gkonomisk regulering af vandsektoren, herunder ny
totalgkonomisk benchmarking, ggede krav om effektivisering og
indfarelse af skonomiske rammer (prislofter) for flere ar frem

2. Ny performance benchmarking af vandselskabernes indsatser
vedrgrende miljg, energi, sundhed, klima og forsyningssikkerhed

3. Rammer for teknologiudvikling, herunder preeciserede regler om
tilknyttet virksomhed

4. Forsyningssekretariatets rolle og finansiering
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Adskillelse af myndighed og drift

Rammer for konsolidering i sektoren, indfgrelse af differentierede
takster samt nye bemyndigelser til preecisering af reglerne om
modregning i kommunernes bloktilskud

Kommunale styringsmuligheder af vandselskaberne
Klagemuligheder for forbrugere og virksomheder

. Beskatning af vandselskaberne

0. @vrige forhold

o0

| det falgende gennemgas de veesentligste hgringssvar til ovennaevnte
punkter. Kommentarer hertil er anfart i kursiv.

Udover de kommentarer, som er sammenfattet i dette hgringsnotat,
indeholder hgringssvarene en raeekke mere tekniske og redaktionelle
kommentarer til lovforslaget. Disse kommentarer er i relevant omfang
indarbejdet i lovforslaget. Endelig er der foretaget en raekke mindre
gendringer, herunder redaktionelle og lovtekniske gendringer i lovforslaget.

Haringssvarene er alene gengivet i hovedtraek. @nskes detaljerede
oplysninger om svarenes indhold, henvises til de fremsendte
hgringssvar.
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1. Ny gkonomisk regulering af vandsektoren, herunder ny
totalgkonomisk benchmarking, ggede krav om effektivisering og
indfgrelse af gkonomiske rammer (prislofter) for flere ar frem

1.1. Effektiviseringskravene og tilpasning til faktiske
omkostninger
Landbrug & Fadevarer giver udtryk for, at det er deres klare opfattelse, at
vandsektoren skal effektivisere for minimum 1,3 mia. kr. i 2020, og at der
derfor bgr fastseettes effektiviseringskrav for mere end de 1,3 mia. kr. Det
skal ses i lyset af, at evalueringen af vandsektorloven fra 2013 viste et samlet
effektiviseringspotentiale pa op mod 5 mia. kr. i sektoren.

DANVA efterlyser en preecisering af, at summen af bade generelle og
individuelle effektiviseringskrav er med til at indhente effektiviseringskravet pa
1,3 mia. kr. i 2020. DANVA finder desuden, at der mangler en beskrivelse af,
hvordan den opnaede effektivisering skal males.

DANVA, Aalborg Forsyning, Brgnderslev Forsyning samt Aarhus Vand og
3Vand giver blandt andet udtryk for, at det klart bgr defineres, hvilke
effektiviseringer, der teeller med i de 1,3 mia. kr., herunder hvor stor en del af
effektiviseringskravet pa 1,3 mia. kr. for perioden 2014-2020, der er realiseret
til og med 2016.

DANVA efterlyser en definition af, hvordan de ekstraordineere
effektiviseringsgevinster, som vandselskaberne kan henleegge og frit
anvende, skal opgares. DANVA efterlyser ogsa en praecisering af den
maksimale graense for det generelle effektiviseringskrav. DANVA finder
desuden, at lovforslaget bgr indeholde en vurdering af, hvad der ma anses
som uhensigtsmaessige fremtidige opsparinger. DANVA finder endvidere, at
tilpasningen af de gkonomiske rammer til de faktiske driftsomkostninger ved
overgangen til den nye regulering (den sakaldte luftkorrektion), og
omkostninger afholdt af selskaber under vaesentlighedskriteriet for tillaeg til
gkonomiske rammer, bgr regnes med som effektiviseringer. DANVA mener,
at tilpasningen vil forgge vandselskabernes geeldseetning.

Landbrug & Fadevarer finder, at det skal fremga af lovbemaerkningerne, at
tilpasningen til vandselskabernes faktiske omkostninger (luftkorrektionen)
skal ske inden overgangen til den fremtidige regulering, og at de reelle
effektiviseringer i modsat fald ikke vil blive indfriet, idet stgrstedelen af
effektiviseringerne vil ske i omkostninger, som vandselskaberne ikke har.

Landbrug & Fadevarer foreslar, at Forsyningssekretariatet far hjemmel til
ogsa fremover at tilpasse vandselskabernes omkostninger i indtaegtsrammen
til de faktiske omkostninger. Landbrug & Fadevarer giver samtidig udtryk for,
at tilpasningen til de faktiske omkostninger ikke forhindrer vandselskaberne i
at opspare midler til f.eks. miljgteknologi, da de far mulighed for at henleegge
effektiviseringsgevinster som egenkapital og starre fleksibilitet gennem de
firedrige indteegtsrammer, og at selskaberne har gode muligheder for at
lanefinansiere investeringer.



(i g

ENERGI-, FORSYNINGS-
OG KLIMAMINISTERIET

3Vand foreslar, at driftsomkostningerne for 2017 ikke skal kunne fastsaettes
lavere end de faktiske driftsomkostninger for 2016.

3Vand foreslar, at vandselskaberne ved overgang til den nye regulering skal
kunne bevare radigheden over en vaesentlig del af deres hidtidige
effektiviseringsgevinster. Foreningen af Radgivende Ingenigrer (FRI)
bemaerker, at tilpasningen til de faktiske omkostninger bgr ske uden at
efterlade selskaber, der har effektiviseret mere end kraevet, helt uden et
risikoraderum i driftsbudgettet.

DANVA og 3Vand giver udtryk for, at lovforslaget ikke forholder sig til,
hvordan vandselskaberne sikres tilstraekkelige investeringstilleeg til de
betydelige investeringer vandsektoren star over for, herunder til udskiftning af
udslidte anleeg samt til nye investeringer, f.eks. til klima- og skybrudssikring.
FRI giver udtryk for, at det er vaesentligt, at vandselskaberne far raderum til at
foretage innovative nye investeringer eller investeringer, der opretholder eller
forbedrer de nuvaerende anleeg.

Aalborg Forsyning gnsker uddybet, hvordan den historiske over- eller
underdeekning skal behandles.

3Vand foreslar, at vandselskaberne skal have mulighed for at fa fastsat én
feelles indteegtsramme for et vandselskabs vand- og spildevandsaktiviteter.

Dansk Energi (DE) giver udtryk for, at et generelt effektiviseringskrav ikke kan
veere et sagligt og fagligt solidt grundlag for fastleeggelse af
effektiviseringspotentialet for den enkelte forsyningsvirksomhed. DE finder
derimod, at der bgr fastseettes en indteegtsramme, og at forretningsdrevne
forsyningsvirksomheder derigennem har mulighed for at opna en starre
forrentning af den investerede kapital ved at blive mere effektive. DE foreslar,
at indteegtsrammen kan suppleres med en benchmarking, der kan danne
grundlag for individuelle effektiviseringskrav, og at der ikke ma udmgntes
starre krav til det enkelte selskab, end der er effektiviseringspotentiale til.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger:

| overensstemmelse med vandsektorforliget fremgar det af lovforslaget, at
vandselskabernes driftsomkostninger skal tilpasses de faktiske
driftsomkostninger ved overgang til den nye regulering. Tilpasningen vil
derfor veere sket, nar vandselskaberne far fastsat de gkonomiske rammer,
der skal geelde fra 1. januar 2017.

Haringssvar fra DANVA m.fl. imgdekommes, idet det preeciseres i
bemaerkningerne til lovforslaget, at de effektiviseringskrav, der er stillet i 2014
og frem til den nye regulering, teeller med i den samlede effektivisering, der
skal indhentes i 2020, og at bade de generelle og de individuelle krav er med
til at indhente det samlede effektiviseringskrav pa minimum 1,3 mia. kr. i
2020. DANVA'’s forslag om, at tilpasningen til de faktiske omkostninger ved
overgang til den nye regulering skal teelle med som effektivisering
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imagdekommes ikke, idet det fremgar af vandsektorforliget, at der skal ske en
tilpasning ved overgangen til den nye regulering. Endvidere indgar
omkostninger under vaesentlighedskriteriet for tilleeg heller ikke som
effektiviseringer. Det bemaerkes hertil, at veesentlighedskriteriet, der indgar i
udkast til bekendtggrelsen om gkonomiske rammer, er 1 procent af den
gkonomiske ramme eller 500.000 kr., hvilket er meget lavt.

3Vands hgringssvar imgdekommes delvist, idet tilpasningen af
vandselskabernes gkonomiske rammer til de faktiske driftsomkostninger
ifalge lovforslaget og udkast til bekendtggrelsen om gkonomiske rammer skal
ske pa grundlag af omkostningerne for 2013-2015 med en efterfalgende
korrektion pa grundlag af 2016. Ved overgangen til nye gkonomiske rammer i
2017 vil Forsyningssekretariatet i forbindelse med luftkorrektionen tage et
forsigtighedshensyn med henblik pa at sikre, at vandselskaberne ikke
eksponeres for en ungdig risiko for, at de ikke kan overholde deres rammer
fremover. Da fastseettelsen af de gkonomiske rammer for 2017 sker far
udlgbet af 2016, vil korrektionen vedrgrende 2016 blive indregnet i en senere
gkonomisk ramme for vandselskaberne.

| udkastet til lovforslaget og udkastet til bekendtggrelsen om gkonomiske
rammer er der taget hgjde for problemstillingen om tilstraekkelige
investeringstillaeg, idet vandselskaberne far mulighed for tilleeg til veesentlige
omkostninger til lovbestemte, myndighedsfastsatte eller godkendte formal
uanset om disse lanefinansieres eller betales kontant.

Endvidere vil tilleeg for historiske investeringer og for gennemfarte
investeringer blive indregnet i de skonomiske rammer.

Tilpasningen til vandselskabernes faktiske omkostninger omfatter ogsa en
tilpasning til de faktiske omkostninger forbundet med investeringer.
Forsyningssekretariatet vil fortsat anvende de fastsatte veerdier af
selskabernes anlaegsaktiver, som blev fastlagt da reguleringen af
vandsektoren tradte i kraft. Det betyder, at den sakaldte dabsgave ikke
fiernes ved overgangen til den nye regulering.

Udkastet til bekendtgerelse om gkonomiske rammer tager delvist hgjde for
3Vands og FRI’s forslag om hidtidige effektiviseringsgevinster og raderum i
driftsbudgettet, idet det i overensstemmelse med vandsektorforliget indgar i
udkastet, at vandselskaberne skal have mulighed for at henlsegge midler. Det
giver vandselskaberne mulighed for at henlaegge midler, hvis de er effektive,
og sikrer et gkonomisk raderum. Niveauet for henlaeggelserne fastsaettes
ikke i lovforslaget eller bekendtgarelsen, idet det fremgar af forliget, at
forligskredsen pa baggrund af en evaluering i 2021 vil vurdere, om niveauet
for vandselskabernes opsparing er hensigtsmaessigt.

3Vands forslag om, at der fastseettes én feelles indteegtsramme for vand- og
spildevandsaktiviteter, imgdekommes ikke, da det vil veere i strid med hvile-i-
sig-selv-princippet efter betalingsloven for spildevand og
vandforsyningsloven.
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Aalborg Forsynings gnske om uddybning af behandlingen af den historiske
over- eller underdaekning fra den tidligere regulering imgdekommes, idet det
indgar i udkast til bekendtggrelsen om gkonomiske rammer, at den
viderefgres og indregnes som fradrag eller tilleeg i de gkonomiske rammer ud
fra principperne i den tidligere regulering.

1.2. Totalgkonomisk benchmarking
DANVA giver udtryk for, at det bar fremgéa af lovforslaget, at den
totalgkonomiske benchmarkingmodel skal tage hgjde for forskelle i sundhed,
forsyningssikkerhed, miljg, klima og energi samt nettoomkostninger.

Biofos og Dansk Energi foreslar blandt andet, at der indfgres en solid,
gennemprgvet og bredt accepteret totalgkonomisk benchmarkingmodel, hvor
der er enighed med branchen om datagrundlaget, og hvor der tages hensyn
til strukturer, rammevilkar, processer og tekniske anlaeg.

FRI finder det veesentligt, at private aktgrer inddrages i starst muligt omfang i
benchmarkingmodellen, idet udvikling af veerdiskabende forretningsmodeller
og eksport af danske lgsninger er betinget af en forsyningssektor, der
efterspgrger radgivning og lgsninger hos de private radgivervirksomheder og
teknologiudviklere. FRI foreslar pa den baggrund, at benchmarkingen ogsa
kommer til at omfatte udbudsgraden af f.eks. entreprengrydelser, service- og
driftsydelser samt videns- og radgivningsydelser. FRI bemeaerker, at det vil
veere nemt at kvantificere det for det enkelte vandselskab.

Brancheforeningen Dansk Miljgteknologi giver udtryk for, at der bgr indfgres
krav om indkgb efter Total Cost of Ownership-princippet, sa der altid tages
hensyn til produkternes levetid, energiforbrug og holdbarhed.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger:

Det fremgar af vandsektorforliget, at den totalskonomiske benchmarking skal
tage hgjde for forskelle i vandselskabernes investeringsbehov samt forskelle i
krav til sundhed, forsyningssikkerhed, milja, klima og energi. Det indgar
derfor i videst muligt omfang i den benchmarkingmodel, der i 2015 er
udarbejdet af Forsyningssekretariatet i samarbejde med branchen, og som
har veeret i hegring fra d. 2. til den 16. november 2015. Det indgar i udkast til
bekendtggrelse om gkonomiske rammer, at modellen skal kunne aendres
efter inddragelse af branchen, og det vil sdledes vaere muligt at inddrage
disse forhold i det omfang, der bliver bedre muligheder for det fremover.

Haringssvaret fra FRI om registrering af udbudsgraden imgdekommes ikke,
idet den totalgkonomiske benchmarking skal omfatte vandselskabets
omkostninger vedrgrende drift og anleeg. Det er ikke hensigten, at denne
benchmarking skal omfatte kriterier, som ikke i sig selv viser, om et
vandselskab er gkonomisk effektivt, f.eks. en registrering af udbudsgraden.
Hvis den gkonomiske benchmarking pa et tidspunkt kommer til at omfatte
udbudsgraden, vil det formentlig veere som faglge af en mere indgaende,
forudgdende analyse af, hvilken gkonomisk betydning forskellige
udbudsgrader har.
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DANVAs og Dansk Miljgteknologis hgringssvar om, at benchmarkingen i
videst muligt omfang skal baseres pa pris og levetid samt nettoomkostninger
imgdekommes delvist. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet har med
bistand fra Forsyningssekretariatet undersggt, hvordan disse hensyn bedst
kan varetages i den totalgkonomiske benchmarking. Benchmarkingmodellen
vil tage hgjde for selskaber, der f.eks. producerer biogas, sa
sammenligningen mellem selskaberne sker pa et ensartet grundlag, hvor der
males pa sammenlignelige selskaber. Det geelder ogsa en sammenligning af
selskabernes effektivitet i produktion af biogas. Ved overgangen til
reguleringen vil selskabernes udgifter til biogasproduktionen blive indregnet i
de nye gkonomiske rammer.

Det er hensigten, at reguleringen kun skal medfgre den ngdvendige
administration. Hvis dele af hovedaktiviteten skal pavirke indteegtsrammerne
med nettoomkostninger, vil dette kraeve saerskilte regnskaber for disse
aktiviteter, hvilket gger de administrative byrder. Efter den geeldende
lovgivning pa bade vandsektoromradet og @vrige energiproducerende
omrader er der krav om selvsteendigt regnskab for de forskellige aktiviteter,
men det er hensigten, at der efter vandsektorloven skal kunne fastsaettes
regler om, at visse energiaktiviteter ikke skal have selvstaendigt regnskab.
Det forudseetter, at der gennemfares tilsvarende sendringer i den gvrige
energilovgivning.

Det er Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets vurdering, at

hgringssvaret fra Biofos, Dansk Energi og FRI i vidt omfang er
imgdekommet, idet den ny totalgkonomiske benchmarkingmodel er blevet
udviklet i samarbejde med branchen. Det indgar endvidere i udkast til
bekendtggrelsen om gkonomiske rammer for vandselskaber, at
Forsyningssekretariatet fastseetter grundlaget for den totalgkonomiske
benchmarking og hvert ar offentligger metoden. Forsyningssekretariatet kan
tage hensyn til omkostninger, som er seerlige for vandselskabet.
Forsyningssekretariatet forpligtes til at inddrage branchen og andre relevante
aktagrer forud for aendring af metoden for den totalskonomiske benchmarking.

Dansk Miljgteknologis forslag om, at princippet om Total Cost of Ownership
(TCO) indfares i reguleringen, imgdekommes delvist, idet det kan indga ved
de Igbende aendringer af benchmarkingmodellen. Branchen skal ifglge
udkast til bekendtgarelsen om gkonomiske rammer inddrages ved
gendringerne, og det vil i den forbindelse veere relevant at inddrage
spgrgsmal om tilfgjelser til levetidskataloget, som anvendes i
benchmarkingen. Levetiderne og hensyn til effektivitet vil dermed kunne
opdateres i forhold til den teknologiske udvikling.

Der er endvidere Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets vurdering, at det
er muligt at fremme brugen af TCO-princippet som ledelsesredskab ved en
vejledningsindsats. Der er allerede udarbejdet vejledning om kvalitetssikring-,
miljg- og energiledelse for vand- og spildevandsselskaber, som er tilgeengelig
pa Energistyrelsens hjiemmeside. Det er et led i den vejledningsindsats, der
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efter vandsektorlovens § 23 skal gennemfgres med henblik pa starst mulig
anvendelse af miljg- og energiledelse i vandselskaber.

1.3 Tilleeg

Brancheforeningen Dansk Miljgteknologi bemaerker, at nye aktiviteter som
f.eks. energiproduktion og ressourcegenindvinding skal kunne besluttes af
vandselskabet selv uden besveerlige godkendelsesprocedurer. Forsyning
Helsingar finder, at lovforslaget fierner beslutningskompetencen til at
fastseette servicemal fra vandselskaberne.

Kgbenhavns Kommune finder det kritisk, hvis et mal som er vedtaget i en
kommunalbestyrelse de facto kan tilsidesaettes administrativt pa grund af et
vaesentlighedskriterium for, hvornar omkostningerne kan indregnes i
vandselskabets omkostninger. Brancheforeningen Dansk Miljgteknologi
finder det afggrende, at vaesentlighedskravet for tilleeg til lokalt fastsatte mal
bliver sa lavt, at der ikke blokeres for videreudvikling af niveauet for miljg og
service.

3Vand bemeerker, at der bgr tages hensyn til de samlede omkostninger til at
opfylde et mal, og at der ar for ar fastseettes nye mal.

KL giver udtryk for, at det skal sikres, at miljg- og servicemal skal kunne
udlgse et lgft i prisloftet, og at bekendtggrelsen om miljg- og servicemal bar
opretholdes selvsteendigt, og at betegnelserne viderefgres. Dansk
Miljgteknologi bemaerker, at det bar beskrives tydeligt, hvordan der opnas
tillaeg til centralt fastsatte nye standarder og krav, og at der smidigt og enkelt
skal kunne opnas tillaeg for lokalt fastsatte nye mal.

3Vand og KL finder, at der ikke bgr fastseettes effektiviseringskrav for tillaeg.

3Vand giver udtryk for, at servicemal, som er vedtaget af bestyrelsen for et
vandselskab far lovens ikrafttreeden, skal give tilleeg — ogsa hvis
gennemfarelse af projektet straekker sig over flere ar. DI finder det uklart, om
de tidligere miljg- og servicemal, der er vedtaget efter de geeldende regler,
teenkes overfgrt til den nye regulering, herunder en raekke mindre
omkostninger, og at det skal sikres, at reglerne handterer denne
problemstilling.

Landbrug & Fadevarer mener ikke, at det skal veere muligt at give tillseg til de
gkonomiske rammer for udgifter til frivillig, procesorienteret benchmarking.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger:

Hgringssvarene fra Dansk Miljgteknologi, KL, Kgbenhavns Kommune og
3Vand imgdekommes delvist, idet vaesentlighedskravet i udkast til
bekendtggrelsen om gkonomiske rammer fastsaettes meget lavt, dvs. til
1 procent af den gkonomiske ramme eller 500.000 kr. Det indgar
endvidere i bekendtgarelsen, at omkostningerne kan puljes inden for et
ar.
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Det indgar i lovforslaget og udkast til bekendtggrelsen om gkonomiske
rammer, at vandselskaber skal kunne haeve indteegtsrammen eller den
regnskabsmeessige kontrolramme med tilleeg til ngdvendige
omkostninger i forbindelse med statsligt eller kommunalt fastsatte,
palagte forpligtelser eller godkendte mal. Det er sdledes hensigten, at
det fortsat skal veere muligt at fa tillaeg til mal, som er besluttet af
vandselskabet — dog med den &ndring, at tilleegget forudsaetter, at
vandselskabet har indhentet kommunalbestyrelsens godkendelse.
Reglerne om tillaeg til formal inden for vandselskabets hovedvirksomhed,
herunder miljg, sundhed, energieffektivitet, klimaindsatser,
forsyningssikkerhed eller service, aflgser saledes de hidtidige regler om
tillaeg til miljgmal og servicemal.

Landbrug og Fgdevarers hgringssvar om, at der ikke skal kunne gives
tilleeg til frivillig, procesorienteret benchmarking imgdekommes, idet det
preeciseres i lovforslaget, at det er hensigten, at der skal kunne gives
tilleeg til deekning af udgifter til konkrete aktiviteter, som er egnet til og
direkte forbundet med opfyldelse af de fastsatte, palagte eller godkendte
mal. Det er sdledes ikke hensigten, at der skal kunne gives tilleeg til
f.eks. udgifter forbundet med benchmarking, indbetaling til en fond eller
indbetaling til brancheorganisationer i form af kontingent m.v.

Haringssvaret fra 3Vand og KL imgdekommes ikke, idet den totalgkonomiske
regulering omfatter alle vandselskabets pavirkelige omkostninger. Tillzeg til
de gkonomiske rammer er derfor ikke friholdt for effektiviseringskrav.
Tilleeggene vil blive indregnet i de skonomiske rammer og vil ikke fremover
skulle opgares og kontrolleres seerskilt.

Haringssvaret fra 3Vand imgdekommes delvist, idet det fastseettes i
bekendtggrelsen om vandselskabers gkonomiske rammer, at
vandselskabernes faktiske driftsomkostninger vil blive indregnet i de
gkonomiske rammer, der fastsaettes ved overgangen til den nye regulering.
De geeldende regler for tilleg til miljg- og servicemal geelder frem til den nye
regulering treeder i kraft. De tilleeg til miljg- og servicemal, som
vandselskaberne har faet godkendt efter den geeldende regulering, vil
saledes ogsa blive indregnet i de gkonomiske rammer ved overgangen til den
nye regulering. Nar den nye regulering traeder i kraft, vil det veere de nye
regler for tilleeg, der finder anvendelse.

1.4 Ikke-pavirkelige omkostninger

DANVA og en reekke vandselskaber (Aalborg Forsyning, Aarhus Vand,
VandCenter Syd, HOFOR og Biofos) samt Dansk Energi giver udtryk for, at
der skal tages hgjde for ikke-pavirkelige omkostninger i vandselskabernes
indtsegtsrammer. Som eksempler naevnes vandselskabernes bidrag eller
omkostninger til vandsamarbejder, miljgvenlig drift, skovrejsning, flytning af
ledninger i forbindelse med vejarbejder, medfinansieringsprojekter,
spildevandsafgift og andre statslige afgifter som omkostninger, der bgr
fritages for effektiviseringskrav, da vandselskaberne ikke har indflydelse pa
stgrrelsen af omkostningerne eller om omkostningerne skal afholdes.
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Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemeerkninger:

Udkastet til lovforslaget tager hgjde for hgringssvarene fra DANVA og en
raekke vandselskaber samt Dansk Energi, idet det indgar i bemaerkningerne,
at der kan tages hensyn til ikke-pavirkelige omkostninger. Det indgar i
udkastet til bekendtggrelse om gkonomiske rammer, hvilke omkostninger,
der ikke vil blive underkastet effektiviseringskrav.

1.5 Medfinansiering
3Vand bemeerker, at der ved fastseettelse af indteegtsrammen skal tages
hgjde for vandselskabets ggede driftsomkostninger i forbindelse med
forslaget om, at vandselskabers drift af medfinansieringsprojekter overgar fra
tilknyttet virksomhed til hovedvirksomheden. Desuden skal der kunne gives
tillaeg til shidanne omkostninger pa samme made som til andre mal.

3Vand og Kgbenhavns Kommune giver endvidere udtryk for, at projektejer og
vandselskaber i forbindelse med klimatilpasningsprojekter i praksis
gennemfgrer hvert sit udbud for henholdsvis overfladen og for
vandselskabets arbejde under overfladen, hvilket bevirker, at kommunerne er
ngdsaget til at opbygge parallelle kompetencer inden for projektstyring og
anleegsvirksomhed. Kgbenhavns Kommune bemaerker endvidere, at
vandselskaberne har den forngdne tekniske viden om, hvor og hvordan
anlaeggene bgr udformes for at sikre en god hydraulisk funktion og
integration med vandselskabernes egne systemer.

DI anbefaler, at reglerne for medfinansiering indrettes sa smidigt, at der kan
gennemfgres samlede udbud, der giver de laveste priser og mindste gener
for de omkringboende.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger:

Det indgar i udkastet til bekendtggrelsen om gkonomiske rammer, at der ved
fastseettelse af indtsegtsrammen bliver taget hgjde for vandselskabernes
driftsomkostninger i forbindelse med medfinansieringsprojekter. Med hensyn
til mulighederne for at fa tillaeg til et medfinansieringsprojekt henvises til afsnit
1.3 om tilleeg.

Haringssvarene fra 3Vand, Kgbenhavns Kommune og DI om, at
vandselskaber skal kunne veere projektejer pa medfinansieringsprojekter, og
at der skal kunne gennemfgres samlede udbud, giver ikke anledning til
aendring af lovforslaget. Der vil ikke blive sendret pa omkostningsfordelingen
mellem pa den ene side kommunens eller den private parts andel og pa den
anden side vandselskabets andel af et konkret medfinansieringsprojekt. Dette
reguleres af medfinansieringsreglerne, der er en del af
klimatilpasningsreglerne, som ikke er omfattet af vandsektorforliget og derfor
heller ikke lovforslaget.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet bemaerker, at vandselskaber fortsat
har mulighed for at seelge deres seerlige viden om f.eks. anlaegs hydrauliske
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funktion som tilknyttet virksomhed, jf. den geeldende bekendtggrelse og det
udkast til ny bekendtgarelse, der pt. er i hgring.

1.6 Seerligt om reguleringen af vandselskaber over 800.000
kubikmeter

DANVA, Danske Vandveerker (DVV) og Aalborg Forsyning giver udtryk for, at
det bar praeciseres i hvilket omfang effektiviseringspotentialer udlgser
individuelle effektiviseringskrav. VandCenter Syd foreslar, at det beskrives,
hvilken delmaengde af vandselskaberne, det er hensigten at tildele
individuelle effektiviseringskrav, f.eks. at det alene er de 20-25 procent mest
ineffektive vandselskaber, der skal have fastsat individuelle
effektiviseringskrav.

Brgnderslev Forsyning foreslar, at man fierner Totex-reguleringen og arligt
blandt de store selskaber udpeger de 10 procent, som ligger lavest i
benchmarkingen og lader et fagligt kyndigt udrykningshold hjeelpe disse med
effektiviseringen.

DVV finder det uklart, om der skal ske en opdeling i drifts- og
anleegsomkostninger.

VandCenter Syd bemaerker, at det er afggrende, at der udmeldes et samlet
effektiviseringskrav, og at vandselskaberne far frit valg i forhold til, hvordan
de vil indhente effektiviseringskravet, f.eks. ved at effektivisere pa driften, pa
anleegsomkaostningerne eller en kombination heraf.

DVV bemeerker, at det klart bar fremga, hvilket indekstal der anvendes ved
reguleringen.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger:

Haringssvarene fra DANVA og DVV samt en reekke forsyninger kan ikke
imadekommes. Det fremgar af vandsektorforliget, at der til ineffektive
vandselskaber over 800.000 kubikmeter arligt skal stilles et arligt individuelt
effektiviseringskrav. Det individuelle effektiviseringskrav kan ifglge forliget
maksimalt udggre to procent af vandselskabets totale omkostninger. Hvis de
individuelle effektiviseringskrav alene skal kunne stilles til de 10-25 procent
mest ineffektive vandselskaber, vil effektiviseringspotentialet pA minimum 1,3
mia. kr. ikke kunne nd at blive indhentet inden 2020, da deres samlede
effektiviseringspotentiale ikke er tilstraekkeligt, og da der er pavist et
effektiviseringspotentiale i de fleste vandselskaber, som bgr indhentes af
hensyn til forbrugere og virksomheder.

Det fastseettes i bekendtggrelsen om gkonomiske rammer for vandselskaber,
at der til de vandselskaber, der ifglge benchmarkingen er ineffektive, skal
fastseettes et individuelt krav, og at Forsyningssekretariatet skal offentliggere
greensen for, hvornar et vandselskab betragtes som ineffektivt.

Der er taget hgjde for DVV’s og VandCenter Syd’s hgringssvar angaende
drift og anleeg samt indekstal, idet det i udkastet til bekendtggrelse om
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gkonomiske rammer indgar, at indteegtsrammen skal fastsaettes samlet for
drift og anleeg for hvert enkelt vandselskab, og kontrollen foretages samlet.
Vandselskaberne kan derfor selv veelge, om de vil indhente
effektiviseringskravet pa driften, pa anleegsomkostningerne eller en
kombination. De naermere regler om fastseettelse af indtaegtsrammen og
kontrollen heraf fastseettes i bekendtggrelsen om gkonomiske rammer for
vandselskaber. Det fastsaettes ogsa i bekendtggrelsen om gkonomiske
rammer for vandselskaber, hvilket indekstal, der anvendes ved reguleringen.

1.7 Seerligt om regulering af vandselskaber under 800.000
kubikmeter

Danske Vandveerker (DVV) leegger veegt pa, at reguleringen for vandveerker
under 800.000 kubikmeter bliver bade enkel og rimelig. DVV finder, at
lovforslaget pa flere punkter er uklart og utilstreekkeligt til at sikre en
regulering, der stemmer overens med forligsteksten. DVV undrer sig over, at
reguleringen pa nogle punkter kommer til at geelde for vandveerker under
200.000 kubikmeter.

DVV giver udtryk for, at der ikke er stor forskel pa reguleringen af
vandselskaber over og under 800.000 kubikmeter. Danske Vandveerker
finder, at de mindre vandveerker detailreguleres, og at der ved indfgrelsen af
et generelt effektiviseringskrav ikke tages hgjde for disse vandveerkers
individuelle forskelle.

DVV bemeerker, at vandsektorforliget ikke laegger op til, at vandselskaber
under 800.000 kubikmeter skal reguleres i forhold til deres totalgkonomi, men
udelukkende i forhold til driften.

DVV bemeerker, at kontrollen med overholdelse af kontrolrammen skal ske
pa grundlag af arsregnskabet, uden at Forsyningssekretariatet skal kunne
stille ekstra datakrav. DVV foreslar, at det alene skal opfylde
arsregnskabslovens krav med mulighed for, at der kan afgives
revisorpategnede noter, som kan forklare at ekstraordinaere begivenheder
har fort til, at kontrolrammen ikke har kunnet overholdes.

DVV giver udtryk for, at vandselskaber fgrst bgr veere omfattet af
vandsektorloven, hvis de i to ar har leveret over graensen pa 200.000
kubikmeter, og at de tilsvarende bgr udga af loven, nar de i to ar har
leveret under greenserne. Der bgr tages hensyn til, at vandveaerker i
enkelte ar ekstraordinaert kan overskride greenserne, f.eks. hvis der i et
ar er behov for ngdforsyning til et andet vandveerk.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger:

Det fremgar af forliget, at selskaberne under 800.000 kubikmeter far udmeldt
et fast generelt arligt effektiviseringskrav, som fastszettes som en procentsats
af selskabernes totale omkostninger. Effektiviseringskravet skal fastsaettes
sadan, at driftseffektiviseringspotentialet i denne del af sektoren er indhentet i
2020. Effektiviseringspotentialet vil derfor blive beregnet ud fra
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driftseffektiviseringspotentialet, og det vil blive fastsat som en procentsats af
disse selskabers totale omkostninger.

DVV'’s haringssvar om en enkel requlering imgdekommes, idet reguleringen
for vandselskaber under 800.000 kubikmeter bliver mere enkel, idet blandt
andet indberetningen til den gkonomiske benchmarking bortfalder. Desuden
skal indberetningen og kontrollen efter overgangen til den nye regulering i
udgangspunktet kun forega pa grundlag af arsregnskabet. Hvis et
vandselskab ikke har seerlige forhold, der skal tages hgjde for ved
fastseettelse og kontrol af deres gkonomiske rammer, er det tilstreekkeligt at
indberette de ngdvendige oplysninger i arsregnskabet.

Hvis et vandselskab under 800.000 kubikmeter inden for en
reguleringsperiode ikke har overskredet de samlede gkonomiske rammer, vil
der ikke ske en efterregulering. Har selskabet imidlertid overskredet sine
rammer, sker der modregning i den efterfalgende periode. Hvis
overskridelsen skyldes, at selskabet er berettiget til et tillaeg til den
gkonomiske ramme, skal det gare rede for dette, s Forsyningssekretariatet
kan tage hgjde for det i kontrollen. Forsyningssekretariatet skal endvidere
have de ngdvendige oplysninger, hvis der skal tages hgjde for, at
vandselskabet har udgvet tilknyttet virksomhed, der skal ind i
hovedvirksomheden.

Desuden friholdes visse omkostninger for effektiviseringskrav, hvilket dog
forudseetter, at vandselskaberne oplyser, i hvilket omfang de har disse
omkostninger, sa der kan tages hensyn til det i kontrollen med overholdelse
af den regnskabsmaessige kontrolramme. Der henvises til afsnit 1.3 og 1.4.

| den nye regulering for vandselskaber er der sdledes, uanset vandselskabets
starrelse, ikke leengere krav om detaljerede indberetninger om f.eks.
nettofinansielle poster, betydelige indteegter, procesorienteret benchmarking,
opdeling af investeringsomkostninger, debiteret vandmasngde, indberetning
af takstblade og budget for miljg- og servicemal.

Haringssvaret fra DVV om, at Forsyningssekretariatet ikke skal kunne stille
ekstra datakrav, imgdekommes delvist, idet det er praeciseret i lovforslaget, at
arsregnskabet skal indeholde de ngdvendige oplysninger. Det udgar af
forslaget, at vandselskaber pa anmodning skal give alle oplysninger, som har
betydning for fastseettelse af den regnskabsmaessige kontrolramme til
Forsyningssekretariatet. Det beror pa, at Forsyningssekretariatet som
offentlig myndighed under alle omsteendigheder skal overholde de
forvaltningsretlige krav, bl.a. ved sikre sig et korrekt grundlag for at treeffe en
rigtig afgerelse om de gkonomiske rammer og eventuelle a&endringer. Det
betyder bl.a., at Forsyningssekretariatet under alle omsteendigheder kan
anmode om de oplysninger, der er ngdvendige for at fastseette de
gkonomiske rammer og foretage en korrekt kontrol. De naermere regler om
fastseettelse og kontrol af de gkonomiske rammer vil blive fastsat i en
bekendtgarelse.
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DVV'’s forslag om aendring af, at hvornar vandselskaber omfattes af
vandsektorloven, har ikke fgrt til 22ndringer. Vandselskaber skal ifglge
lovens § 2, stk. 4, foretage anmeldelse til Forsyningssekretariatet, nar de
bliver omfattet af lovens § 2, stk.1. Det geelder f.eks. for de
forbrugerejede vandselskaber, der leverer mere end 200.000 kubikmeter
arligt. Det er ikke hensigten, at vandselskaber skal omfattes af loven
pga. ekstraordineere, enkeltstdende haendelser. Hvis vandselskabets
overskridelse af greensen skyldes ekstraordineere forhold, kan det gare
opmaerksom pa det ved anmeldelsen til Forsyningssekretariatet, f.eks.
hvis overskridelsen skyldes, at der i et ar har vaeret behov for
ngdforsyning til et andet vandveerk.

2. Ny performance benchmarking af vandselskabernes indsatser
vedrgrende miljg, energi, sundhed, klima og forsyningssikkerhed
samt opheevelse af procesorienteret benchmarking

Danske Vandveerker (DVV), Dansk Miljgteknologi, VandCenter Syd og
Foreningen for Radgivende Ingenigrer er grundleeggende positive overfor
indfgrelsen af performance benchmarking.

Bryggeriforeningen mener ikke, at der er behov for performance
benchmarking, eftersom vandselskaberne ogsa skal indberette data til den
totalgkonomiske benchmarking.

DVV og Aalborg Forsyning mener, at de administrative omkostninger
forbundet med performance benchmarkingen bgr begraenses mest muligt,
herunder at der som udgangspunkt skal anvendes eksisterende data.

Aalborg Kommune og Biofos mener, at benchmarkingens fokus skal veere pa
mal og ikke midler.

DVV finder det hensigtsmaessigt, at vandselskaberne selv skal sta for
registrering og indberetning til Miljg- og Fadevareministeriet, som det foreslas
i lovforslaget, men at det skal praeciseres, at fastseettelse af regler om krav til
f. eks. opgerelse og malemetoder ikke ma medfgre, at vandselskaberne skal
investere i nyt maleudstyr m.v. Endvidere foreslar DVV, at branchen selv star
for selve benchmarkingen.

KL gnsker, at det tydeliggares i lovforslaget, at performance benchmarkingen
iseer har til formal at understgtte dialogen mellem vandselskaberne og
kommunerne, herunder i forbindelse med dialogen om fastsaettelse af mal.

DANVA gnsker en tydeligggrelse af sammenhaengen mellem resultaterne af
performance benchmarkingen, fastseettelse af mal — som kan medfare tilleeg
til de gkonomiske rammer — og den totalgskonomiske benchmarking.
Endvidere savner DANVA en vurdering af de gkonomiske og administrative
omkostninger forbundet med muligheden for fastseettelse af regler om
vandselskabers indberetning af data til brug for performance
benchmarkingen. Derudover gnsker DANVA, at det tydeligggres, hvilke
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vurderinger og undersggelser, der kommer til at danne grundlag for
fastseettelse af parametrene i performance benchmarkingen, og hvorfor det
er vandselskaberne, der skal offentliggare resultaterne af benchmarkingen.

VandCenter Syd og Biofos opfordrer til, at der i den gkonomiske regulering
tages hensyn til vandselskabernes resultater i performance benchmarkingen.

Dansk Miljgteknologi og Foreningen for Radgivende Ingenigrer (FRI) mener,
at resultaterne af performance benchmarkingen bgr anvendes til at fremme
eksporten af dansk radgivning og teknologi inden for vandsektoren.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger:

Det fremgar af vandsektorforliget, at arlig performance benchmarking
skal indfgres, og at den indebeerer, at vandselskabernes performance
males inden for miljg, sundhed, energi, klima og forsyningssikkerhed.

Med henblik pa at sikre, at performance benchmarkingen udferes for alle de
vandselskaber, som er omfattet af forslaget om performance benchmarking,
samt med henblik pa at sikre uvildighed, fremgar det af lovforslaget, at det er
Miljg- og Fagdevareministeriet, der forpligtes til at udfgre performance
benchmarkingen, og ikke branchen selv. Pa dette punkt imgdekommes DVVs
forslag om, at branchen selv skal sta for performance benchmarkingen, ikke.

Det fremgar bade af forliget og af udkastet til lovforslaget, at performance
benchmarkingen i stgrst muligt omfang skal baseres pa eksisterende
data. Der er indsat en bemyndigelsesbestemmelse til, at energi-,
forsynings- og klimaministeren kan fastsaette regler om oplysninger til
brug for benchmarkingen. Denne bestemmelse rummer bl.a. mulighed
for, at der kan stilles krav om, at vandselskaberne skal indberette data,
som ikke ngdvendigvis allerede er registreret. Formalet hermed er at
sikre, at benchmarkingen kan udformes og udfgres pa grundlag af data,
som giver et retvisende billede af vandselskabernes performance inden
for de neevnte kategorier. Heraf fglger ogsa, at der kan opsta et behov
for at stille krav til opggrelses- og malemetoder. Dette aendrer ikke pa, at
hensigten er, at administrative byrder for vandselskaberne generelt skal
veere sa lave som muligt.

Formalet med performance benchmarkingen at skabe et gennemsigtigt
sammenligningsgrundlag, hvor udvalgte mal for miljg, sundhed, energi,
klima og forsyningssikkerhed tydeliggares — pa tveers af sektoren — for det
enkelte selskab. Offentligheden og myndigheder, herunder kommuner, vil
kunne fa indblik i vandselskabernes performance indenfor de naevnte
temaer, hvilket fremgar af lovforslaget. Dette indebeerer et fokus pa
vandselskabernes resultater/pavirkning, ikke pa processer/midler. Videre
fremgar det, at kommunerne vil kunne inddrage oplysningerne som et
styringsredskab, for eksempel i forbindelse med spildevands- og
vandforsyningsplanleegningen.
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KLs gnske om, at det vil blive preeciseret i lovforslaget, at performance
benchmarkingen ogsa har til formal at understgtte dialogen mellem
vandselskaberne og kommunerne, imgdekommes.

Det er ikke hensigten, at resultaterne af performance benchmarkingen
skal pavirke den totalgkonomiske benchmarking eller fastseettelsen af
effektiviseringskrav. Performance benchmarkingen og den
totalgkonomiske benchmarking skal fungere som separate redskaber
med hvert sit formal. | forbindelse med den totalgkonomiske
benchmarking leegges der bl.a. vaegt pa, at der udvikles en
benchmarkingmodel, som tager hgjde for forskelle i vandselskabernes
investeringsbehov, samt forskelle i krav til sundhed, forsyningssikkerhed,
miljg, klima og energi.

Som udgangspunkt er der ikke noget til hinder for, at resultaterne af
performance benchmarkingen kan anvendes i forbindelse med eksport af
lgsninger indenfor vandteknologi.

@nsket om, at det bliver praeciseret i lovforslaget, at modellen for
performance benchmarking udvikles under inddragelse af branchen,
imgdekommes, ligesom det vil blive preeciseret, at det ikke ngdvendigvis
er vandselskaberne, der skal offentliggere resultaterne af
benchmarkingen. Umiddelbart vurderes det mest hensigtsmaessigt, at
offentliggarelse af resultaterne sker centralt. Regler om performance
benchmarking og offentliggarelse heraf fastseettes ved en ny
bekendtggrelse, som treeder i kraft senere end lovforslaget.
Bekendtggarelse vil blive sendt i selvsteendig hgring.

DANVAs gnske om, at de gkonomiske og administrative konsekvenser af
de foreslaede bestemmelser om performance benchmarking vil blive
preeciseret i lovforslaget, imgdekommes.

Med lovforslaget ophaeves kravet om procesorienteret benchmarking. | det
omfang vandselskaberne gnsker at fortsaette procesorienteret benchmarking,
er der ikke noget til hinder for det.

3. Rammer for teknologiudvikling, herunder preeciserede regler om
tilknyttet virksomhed

3.1 Omseaetning og overskud
Danske Vandveerker og DANVA giver udtryk for, at omsaetningsgraensen pa
tre procent kan indskreenke rammerne for mange vandselskaber, navnlig
vandselskaber med begraenset omseetning. Det foreslas derfor, at det sikres,
at ingen vandselskaber far indskraenket rammerne for udgvelse af tilknyttet
virksomhed i forhold til de geeldende regler.

DI og FRI giver udtryk for, at omsaetningsgraensen pa tre procent burde have
veeret fastsat pa et lavere niveau, da den nye graense giver rum for en for hgj
omsaetning pa ikke-konkurrenceudsatte opgaver.
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DI og FRI bemaerker, at navnlig de mindre vandselskaber kan veere
begraenset af tre procents-greensen og foreslar, at det overvejes, at der kan
gives mulighed for at dispensere fra omsaetningsloftet, hvis et
forsyningsselskab forhindres i at deltage i eksportunderstgttende aktiviteter.
Dansk Miljgteknologi giver udtryk for, at der er behov for at understgtte
eksport.

Kgbenhavns Kommune finder, at lovgivningen ikke bgr begraense forskning
og udvikling i branchen til alene at omfatte aktiviteter, der understgatter
eksport, men at den generelt bgr fremme erhvervsudviklingen.

3Vand foreslar en ophaevelse af kravet om mere end 60 procents ejerskab af
en privat aktgr som en forudseetning for overskridelse af de fastsatte
omsaetningsgraenser for tilknyttet virksomhed. Det begrundes med, at
vandselskaberne ikke har tilstraekkelig indflydelse i et 40/60-selskab. Det
foreslas alternativt, at flere vandselskaber kan eje op til 40 procent, og at de
resterende 20 procent ejes af en privat aktar.

FRI giver udtryk for, at 40/60-modellen ikke har vundet indpas og formentlig
ikke vil gare det, fordi den er besveerlig og dyr at administrere, genererer et
lukket marked uden konkurrence og et abenlyst habilitetsproblem.

3Vand og Bryggeriforeningen foreslar, at vandselskabernes indteegter fra
tilknyttet virksomhed bgr indga i vandselskabernes samlede omsaetning og
dermed enten bidrage til at reducere taksterne eller geninvesteres i sektoren.
De foreslar ogsa, at udgifterne forbundet med aktiviteterne tilleegges
indteegtsrammen pa samme made som omkostninger til tilleegsberettigede
mal, og at vandselskaber skal kunne indregne kapitalindskud til tilknyttet
virksomhed, som udskilles fra vandselskabet, i indtaegtsrammen.

DHI foreslar, at vandselskabernes indteegter fra samarbejde med danske
vidensinstitutioner, radgivere og teknologileverandgrer vedragrende
vandselskabernes know how og ekspertise ikke bar indga i
indteegtsrammerne for hovedvirksomheden, eller veere begreenset af den
fastsatte graense for tilknyttet virksomhed.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger:

Omsaetningsgraensen ligger fast, eftersom den er fastlagt i vandsektorforliget.

Det indgar i bekendtgerelsen om vandselskabers tilknyttede virksomhed, at
den hidtidige lovlige omsaetning med tilknyttet virksomhed pa op til 2,5 mio.
kr. fastholdes uanset vandselskabets stgrrelse. Der er endvidere i
overgangsreglerne taget hgjde for konkrete vandselskabers hidtil lovlige
tilknyttede virksomhed.

Samtidig er der med den nye regulering mindre sandsynlighed for, at
vandselskaberne rammer omszaetningsloftet pa 3 procent, idet en raekke
aktiviteter er flyttet ind under hovedvirksomheden og derfor ikke teeller med i
beregning af omseetningsloftet. Det geelder f.eks. salg af overskuds- og

17



,l/lllll )gﬁ

ENERGI-, FORSYNINGS-
OG KLIMAMINISTERIET

biprodukter samt udlejning af bygninger, arealer, ledig kapacitet til treekrar
m.v.

Hgringssvaret fra Kgbenhavns Kommune m.fl. om eksportstgtte og
kapitalindskud kan ikke imgdekommes, da det kan veere ulovlig statsstatte.

3Vands forslag om at ophaeve kravet om 60 procents privat ejerskab i et
40/60-selskab kan ikke imgdekommes, da det er betingelsen for at ophaeve
omseetningsloftet, at den private aktar skal have majoritet i selskabet. Efter
de geeldende regler kan vandselskaber eje en mindre del af et selskab, der
udgver tilknyttet virksomhed, sammen med en privat aktgr, som ejer mere
end 60 procent. Fordelen for vandselskabet er, at omsaetningsgraensen
opheeves, og for den private aktar er fordelen, at vandselskabet kan stille den
seerlige viden til radighed i sterre omfang end ellers. En mulighed, hvor den
private aktgr alene ejer 20 procent, vil ikke leve op til formalet. Hvis
vandselskaber ikke gnsker, at en privat aktar skal have majoritet, kan de
udgve tilknyttet virksomhed efter de almindelige regler.

3Vand’s og Bryggeriforeningens forslag om indtaegter fra tilknyttet
virksomhed imgdekommes, idet det indgar i udkast til bekendtgarelsen om
gkonomiske rammer, hvordan udloddet overskud fra tilknyttet virksomhed
skal indga i vandselskabernes gkonomi. DHI’s forslag imadekommes dermed
ikke.

3.2 Konkrete aktiviteter herunder eksportunderstgttende aktiviteter
3Vand efterlyser, at det udtrykkeligt fremgéar af lovgivningen, at
vandselskaberne skal understgtte teknologiudvikling og eksport af
vandteknologi. Biofos giver udtryk for, at lovgivningen ikke bar begraense
forskning og udvikling i branchen til alene at omfatte aktiviteter, der
understgtter eksport.

Bryggeriforeningen finder, at vandselskaberne bgr fokusere pa sin
kerneopgave og ikke bruge takstmidler pa at finansiere forsknings- og
udviklingsaktiviteter, der i stedet hgrer til hos de private leverandgrer af
vandteknologi.

DANVA giver endvidere udtryk for, at serviceselskaber skal kunne deltage i
tilknyttede aktiviteter.

Biofos foreslar, at vandselskaber skal have mulighed for drift af andre
forsyningers anlaeg.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger:

3Vand'’s og Biofos’ forslag om stgtte til teknologiudvikling og eksport kan ikke
imgdekommes, da det kan veere ulovlig statsstgtte. Vandselskaberne kan
dog som tilknyttet virksomhed stille deres viden og saerlige ekspertise til
radighed til samarbejder med private aktarer. Det er ikke begreenset til
eksportaktiviteter, men kan ogsa veere i forhold til teknologiudvikling, som
anvendes af andre vandselskaber i landet. Vandselskaberne kan desuden
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understgtte teknologiudviklingen, og derigennem medvirke til at styrke de
virksomheder, der ogsa udvikler og eksporterer vandteknologi.
Vandselskaberne kan inden for vandselskabets hovedvirksomhed
efterspgrge ny teknologi, bl.a. for at effektivisere eller for at forbedre den
miljgmaessige pavirkning. Det kan ske i samarbejde med private aktgrer, hvor
vandselskabet stiller anleeg til radighed til udvikling. Det kan ogsa ske ved, at
vandselskabet i sin drift udteenker nye teknologiske lgsninger, selv om de
ikke deltager i egentlig forskning.

Det bar efter Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets vurdering veere
frivilligt for vandselskaberne, om de vil deltage i teknologiudvikling. For det
farste er det en ledelsesmaessig beslutning, hvornar et selskab skal investere
i nyt anlaeg eller sendre driftsform. For det andet vil obligatorisk deltagelse i
teknologiudvikling kreeve, at der etableres et nyt administrativt system, hvor
f.eks. Forsyningssekretariatet kan fglge op pa, om det enkelte vandselskab
konkret har foretaget neermere fastsatte tiltag for at understgtte
teknologiudvikling og eksport af vandteknologi, samt passende
sanktionsmuligheder.

Vandselskaberne far med den nye regulering bedre muligheder for at afseette
bi- og overskudsprodukter inden for hovedvirksomheden, hvilket er veesentligt
for nye teknologier, der kan udnytte ressourcerne i f.eks. spildevandet. Den
totalgkonomiske regulering og fastseettelse af gkonomiske rammer for flere
ar ad gangen vil ogsa give vandselskaberne bedre muligheder for at
planlaegge teknologiudvikling inden for vandselskabet, eller indkgbe ny
teknologi. Endelig er der mulighed for at fa tillaeg til vaesentlige omkostninger
til formal inden for hovedvirksomheden, hvilket ogsa kan indebzere udvikling
eller indkab af ny teknologi eller metode for at kunne gennemfare et
godkendt mal.

Der er i den geeldende regulering taget hgjde for Bryggeriforeningens
bemeerkninger, idet vandselskabers tilknyttede virksomhed skal udgves pa
kommercielle vilkar, sa vandselskaberne ikke konkurrerer med private aktgrer
pa urimelige vilkar. Der ma ikke finde krydssubsidiering sted, og derfor er det
ulovligt at bruge takstmidler pa tilknyttet virksomhed.

DANVA'’s forslag om, at vandselskabernes serviceselskaber, som er oprettet
efter vandsektorlovens 8§ 19, skal kunne deltage i tilknyttet virksomhed, kan
ikke imgdekommes, da det er en grundlseggende aendring af de opgaver, et
serviceselskab ma varetage, og de vilkar et serviceselskab er underlagt. En
sadan adgang ville i gvrigt medfare, at de bliver omfattet af udbudsreglerne
og dermed forpligtet til at sende serviceopgaverne i udbud.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet kan til Biofos’ forslag oplyse, at
vandselskaber efter de geeldende regler har mulighed for i begraenset omfang
at varetage driften af andre forsyningers anlaeg. Vandselskaber ma ikke
opbygge kapacitet med henblik pa at varetage driften af andre forsyningers
anleeg. Vandselskaber har desuden mulighed for at betale private aktarer for
at varetage dele af driften.
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3.3 Aktiviteter der skal indga i hovedvirksomheden
DI foreslar, at det praeciseres i lovbemaerkningerne, at det udelukkende er
ngdvendig overkapacitet, der kan udlejes, da det ikke er hensigten, at
vandselskaber skal besidde ungdvendige ejendomme eller arealer. DI
foreslar endvidere, at det uddybes, hvad der kan veere en hovedaktivitet,
f.eks. bioforgasning af slam tilsat organisk affald.

3Vand og Kgbenhavns Kommune efterlyser, at det fremgar af lovforslaget,
hvorvidt vandselskaber kan etablere treekrgr og kabelbrgnde til at sikre
optimal og teknisk forsvarlig udnyttelse af den ledige kapacitet i
ledningsnettet.

VandCenter Syd hilser det velkomment, at det af bemaerkningerne fremgar,
at vandsektorlovens krav om selskabsmaessig adskillelse mellem aktiviteter
forbundet med vand- og spildevandsforsyning og aktiviteter forbundet med
affaldshandtering, elforsyning og varmeforsyning ophzeves. Men VandCenter
Syd finder samtidig, at det ifalge lovteksten alene er i forhold til
affaldshandtering, at kravet ophaeves. 3Vand og Kgbenhavns Kommune
foreslar, at omkostninger til salg af biogas i lovforslaget naevnes som en
hovedaktivitet pa lige fod med el og varme.

NIRAS foreslar, at vandselskaber skal kunne modtage organisk affald fra
husholdninger og erhverv til behandling i rddnetanke sammen med
spildevandsslammet, da radnetankene ifglge NIRAS har en forudbestemt
fysisk overkapacitet. Fordelene vil falge NIRAS blandt andet veere, at man
ved at tilseette organisk materiale med et hgjere tgrstofindhold vil kunne
producere mere biogas uden at aendre radnetankens volumen, hvorved den
eksisterende infrastruktur udnyttes optimalt. Muligheden foreslas af hensyn til
udnyttelse af fosforindholdet begraenset til anvendelse i radnetanke, hvor
restproduktet anvendes til jordforbedring.

DANVA, 3Vand og Aalborg Forsyning giver udtryk for, at der ved overgang til
den nye regulering skal tages hgjde for indteegter og omkostninger fra
aktiviteter, som tidligere har veeret udfgrt som tilknyttet aktivitet, og som
fremover skal udfgres under hovedvirksomheden. F.eks. naevnes, at drift af
klimatilpasningsprojekter, udnyttelse af ressourcer, udlejning af kapacitet til
kabler til elektronisk kommunikation m.v. skal indga i hovedvirksomheden.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger:

DI’s hgringssvar er i overensstemmelse med den geeldende regulering. Selv
om udlejning af overkapacitet i form af bygninger, arealer m.v. bliver en del af
hovedvirksomheden, bliver det ikke lovligt at bruge takstmidler pa at erhverve
ejendomme eller arealer, som ikke er ngdvendige for vandselskabets
hovedvirksomhed. Det kan konkret veere vanskeligt at afheende eksisterende
bygninger eller arealer pa et spildevandsforsyningsanleeg pga. lugtgenerne,
som ggr omgivelserne uegnede til beboelse, og vandselskaberne har derfor
mulighed for at udnytte kapacitet, hvis de f.eks. ikke kan fraseelge den.
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3Vand’s og Kebenhavns Kommunes haringssvar imgdekommes i
lovforslaget, idet det er preeciseret i bemaerkningerne, at det indgar i
vandselskabernes hovedvirksomhed, at de kan stille overskydende kapacitet
i kloakrar og tomrar til radighed for teleudbydere. Forslaget har
sammenhaeng med sendringerne i graveloven (jf. lov nr. 741 af 1. juni 2015),
som treeder i kraft den 1. juli 2016, og kan forpligte spildevandsselskaber til at
give bredbandsudbydere adgang til deres fysiske infrastruktur, f.eks. treekrar,
kloakrar, spildevandsledninger m.v. med henblik pa at etablere
hgjhastighedsbredband, safremt det er teknisk muligt. Det forventes
endvidere, at Energistyrelsen vil gennemfgre en vejledningsindsats for blandt
andet at preecisere, hvornar denne og andre aktiviteter kan veere en del af
vandselskabets hovedvirksomhed.

Hgringssvaret fra VandCenter Syd med gnsker om, at biogas ogsa nzaevnes i
lovforslaget, giver ikke anledning til eendringer, da det kun er ngdvendigt at
neevne affaldshandtering i lovteksten. Det beror pa, at kravet om
selskabsmaessig adskillelse mellem aktiviteter forbundet med vand- og
spildevandsforsyning, og aktiviteter forbundet med elforsyning og
varmeforsyning, er gennemfgrt ved en loveendring i 2012. Biogas, som er
produceret pa spildevandsslam, er efter geeldende praksis blevet handteret
som et restprodukt inden for hovedvirksomheden. Vandselskabers
hovedvirksomhed omfatter ikke behandling af organisk affald fra
husholdninger og erhverv, men vandselskaber kan af hensyn til
spildevandsbehandlingen tilseette organisk affald som hjeelpemiddel i det
omfang, det alene sker af hensyn til vandselskabets behandling af
spildevandsslammet. Det vil blive praeciseret, at vandselskaber ikke ma
varetage konventionel affaldsforbraending.

Det kan til DANVA, 3Vand og Aalborg Forsynings hgringssvar oplyses, at der
ved overgangen til den nye regulering tages hgjde for vandselskabernes
omseetning i de tidligere tilknyttede aktiviteter, der bliver en del af
hovedvirksomheden. Det vil ske efter den kommende bekendtgerelse om
gkonomiske rammer for vandselskaberne.

3.4 Teknologiledelse
Dansk Miljgteknologi bemeerker, at det ikke fremgar af lovforslaget, hvordan
teknologiledelse skal indfares i vandselskaberne. Brancheforeningen foreslar
endvidere, at der indfgres pligt til at etablere en form for asset management,
og at der udarbejdes vejledninger pa omradet. Formalet er, at der sikres
labende opggrelser over behovet for renovering, udbygning og rapportering
om forholdene til bestyrelser og kommuner.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger:

Dansk Miljgteknologis hgringssvar imgdekommes, idet der vil blive
udarbejdet en vejledning om teknologiledelse, som vandselskaberne kan
anvende som ledelsesredskab og i kommunikationen med ejerne.
Vandselskabernes ejere har endvidere mulighed for at palaegge
vandselskabet at etablere asset management eller en anden form for
teknologiledelse.
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3.5 Mulighed for at oprette en fond vedrgrende teknologiudvikling
efter fondsloven
Dansk Miljgteknologi, DANVA og DHI er grundleeggende positive overfor
indfgrelsen af muligheden for, at vandselskaberne i medfgr af fondsloven kan
finansiere oprettelsen af en ny fond med det formal, at vandteknologi
fremmes, udvikles og demonstreres.

Dansk Miljgteknologi foreslar, at vandselskaberne far mulighed for at afseette
et belgb til fonden som en procentdel af deres omsaetning, og at belgbet
frinoldes fra effektiviseringskrav. Aalborg Forsyning og DANVA anbefaler, at
selskabernes udgifter til en ny teknologiudviklingsfond holdes fri fra den
totalgkonomiske benchmarking og fra effektiviseringskrav. Aalborg Forsyning
anbefaler ogsa, at andre udgifter til udviklingsaktiviteter friholdes.

Landbrug & Fadevarer mener, at det bgr preeciseres i lovforslaget, hvordan
vandselskabernes indbetalinger til fonden haenger sammen med
vandselskabernes gkonomiske rammer, og at det skal sikres, at et selskabs
indbetaling til fonden ikke medfgrer, at pengene via fonden flyttes over til et
andet vandselskab. Landbrug & Fadevarer mener, at det bar praeciseres i
lovforslaget, at vandselskaberne ikke kan fa tilleg til deres gkonomiske
rammer for indbetalinger til fonden, og at der bar fastseettes en gvre greense
for fondens starrelse. Endvidere mener Landbrug & Fgdevarer, at det bar
fremga af lovforslaget, at vandselskabernes kunder skal repreesenteres i
fondens bestyrelse, herunder Landbrug & Fgdevarer.

DHI er af den opfattelse, at vandselskaberne ogsa individuelt skal have
mulighed for at igangsaette teknologiudviklingsaktiviteter pa samme vilkar,
som geelder for indbetaling til en feelles fond.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger:

Med lovforslaget reguleres udelukkende muligheden for, at vandselskaberne i
medfer af fondsloven kan finansiere oprettelsen af en fond, som har til formal,
at der udvikles og demonstreres vandteknologi. Lovforslaget regulerer ikke,
hvem der indseettes i fondens bestyrelse eller hvilke institutioner m.v., der
modtager midler fra fonden. Vandselskabets bestyrelse har dog i medfar af
selskabsretten et ansvar for at agere i overensstemmelse med
vandselskabets interesser, hvilket bl.a. omfatter kun at bruge midler pa tiltag,
som kommer vandselskabet direkte eller indirekte til gode. Det vurderes at
veere en fordel, at den teknologiudvikling, som fonden kan uddele midler til,
kommer s& mange vandselskaber til gavn som muligt, og der vurderes ikke at
veere behov for yderligere regulering pa dette punkt.

Det ligger ikke inden for vandsektorforliget at stille krav om, hvem der skal
veere repraesenteret eller have ret til at veere repraesenteret i fondens
bestyrelse, eller at der skal fastsaettes en greense for fondens stgrrelse.
Derfor imgdekommes Landbrug & Fadevarers hgringssvar ikke pa dette
punkt.
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Det ligger ligeledes ikke inden for vandsektorforliget at friholde
vandselskabers frivillige indbetalinger til en ny teknologiudviklingsfond eller
udgifter til anden teknologiudvikling fra den totalgkonomiske benchmarking
og fra effektiviseringskrav. Det er heller ikke hensigten, at der skal kunne
gives tillaeg til vandselskabernes gkonomiske rammer for udgifter til
indbetalinger til en sadan fond. Se mere herom under afsnit 1.3.

Lovforslaget tager hgjde for DHIs hgringssvar, eftersom vandselskaberne
ogsa individuelt kan igangseette teknologiudviklingsaktiviteter i det omfang
udgifterne hertil kan rummes inden for deres gkonomiske rammer. Sadanne
aktiviteter vil kunne medfare tillaeg til vandselskabets indteegtsramme i det
omfang betingelserne herfor i gvrigt er opfyldte. Se afsnit 1.3.

4 Forsyningssekretariatets virke og finansiering

4.1 Forsyningssekretariatets virke
Brgnderslev Forsyning foreslar, at Forsyningssekretariatet slas sammen med
Energitilsynet for at danne et nyt samlet "forsyningstilsyn”.

Landbrug & Fadevarer opfordrer til, at Forsyningssekretariatet far de
forngdne hjemler til at indhente oplysninger og til at kontrollere
vandselskaberne, f.eks. ved mulighed for at give pabud til vandselskaberne,
hvis de ikke leverer efterspurgte informationer. Landbrug & Fadevarer
bemaerker ligeledes, at Forsyningssekretariatet bgr sikres tilstraekkelige
bemyndigelser til at regulere vandselskabernes gkonomiske forhold. F.eks.
ber Forsyningssekretariatet sikres hjemmel til at treeffe afggrelse om
fastseettelse af det belgb, som skal modregnes i kommunernes bloktilskud,
og i den forbindelse have mulighed for at beregne en anden vejbidragssats
end den, som kommunen har beregnet. Landbrug & Fadevarer bemeerker, at
eksemplet er meget aktuelt grundet en sag ved Hgjesteret, hvor der er blevet
saet tvivl om Forsyningssekretariatets hjemmel. Landbrug & Fadevarer
bemaerker, at konsekvensen af en uklar hjemmel kan blive, at kommunerne
kan fastseette sin egen betaling af vejbidrag for lavt og dermed opna
gkonomisk fordel.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger:
En sammenlaegning af Forsyningssekretariatet og Energitilsynet er ikke
omfattet af vandsektorforliget og indgéar derfor ikke i dette lovforslag.

Det er defineret i lovforslaget, hvilke opgaver Forsyningssekretariatet
palaegges at udfare, herunder i forbindelse med fastseettelse af
vandselskabernes gkonomiske rammer. Det er hensigten, at reglerne
suppleres ved bekendtgarelse. Forsyningssekretariatets hidtidige
bemyndigelse til at fastseette belgb, som skal modregnes i kommunernes
bloktilskud, opretholdes. Den verserende hgjesteretssag* giver ikke pa
nuvaerende tidspunkt anledning til eendring i Forsyningssekretariatets

1 Ankesag nr. 49/2015 om kompetencen til at kontrollere kommunens fastszettelse af vejbidrag og
om modregning i bloktilskud. Afsagt den 13. februar 2015 af @stre Landsrets 5. afdeling (nr. B-
355-14) og efterfglgende anket til Hajesteret den 13. marts 2015.
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bemyndigelse. Nar Hgjesterets afggrelse foreligger, vil det blive vurderet, om
det er ngdvendigt at sendre den eksisterende bemyndigelse.

4.2 Forsyningssekretariatets finansiering
Flere hgringsparter, herunder DANVA, DVV og Bryggeriforeningen giver i
deres hgringssvar udtryk for, at afgiften til Forsyningssekretariatet bgr
reduceres eller ikke bgr overstige den nuveerende takst.

Danske Vandveerker giver i deres hgringssvar udtryk for, at det bar sikres, at
Forsyningssekretariatets afgiftsindteegter alene anvendes til veldefinerede
kerneopgaver.

DANVA giver i deres hgringssvar udtryk for, at den foreslaede afgiftsmodel
indebeerer, at store vandselskaber kommer til at betale en meget stor afgift til
Forsyningssekretariatet. DANVA foreslar, at der i stedet laves en model, der i
hgjere grad afspejler de omkostninger, de forskellige typer selskaber
genererer hos Forsyningssekretariatet. DANVA bemaerker desuden, at der
ber indsaettes en minimums- og en maksimumsgraense for afgiften.

VandCenter Syd giver i deres hgringssvar udtryk for, at fastseettelsen af
afgiftens starrelse og af Forsyningssekretariatets opgaver bgr ske i dialog
med branchen.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger:

Den samlede afgift, som vandselskaberne skal betale til deekning af
Forsyningssekretariatets drift og opgavevaretagelse, er i lovforslaget fastsat
til 13,5 mio. kr. i 2016 og forventes at veere faldende i de umiddelbart
efterfglgende ar. Forsyningssekretariatets afgiftsindteegt i 2015 var ca. 9,8
mio. kr. (omkostningsniveauet var 14,5 mio. kr.).

Forslaget om det ggede afgiftsniveau fra 2016 er bl.a. baseret pa, 1) at
Forsyningssekretariatet i dag er underfinansieret, da feerre vandselskaber
end oprindeligt forventet betaler afgift, 2) at Forsyningssekretariatets
opgaveportefglje er blevet udvidet i forbindelse med opgaven vedrgrende
handtering af klimatilpasningsansggninger, og 3) at vandsektorforliget
medfarer flere opgaver netto, herunder udvikling og drift af en mere
omfattende benchmarkingmodel. | 2021 forventes Forsyningssekretariatets
omkostningsniveau at udggre ca. 11,1 mio. kr.

Den foreslaede afgiftsmodel abner op for, at Forsyningssekretariatet
underlaegges et effektiviseringskrav i lighed med resten af
centraladministrationen. Da afgiften fastsaettes arligt pa finansloven, vil et
effektiviseringskrav kunne indregnes i forbindelse med fastsaettelsen.

Forsyningssekretariatet er en uafheengig myndighed, som kun finansieres af
vandselskabernes afgiftsbetaling og kun beskeeftiger sig med
vandselskaberne. Forsyningssekretariatets opgaver vil i forbindelse med
udmgntningen af lovforslaget blive beskrevet neermere ved bekendtgarelse.
Som enhver anden afgiftsfinansieret offentlig myndighed kan
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Forsyningssekretariatet udelukkende anvende afgiftsindtaegterne pa de
opgaver, som det er dem palagt at varetage.

Det er korrekt, at den foresldede afgiftsmodel medfgrer en vaesentligt starre
afgift for store vandselskaber, og en vaesentligt mindre afgift for sma
selskaber, end hidtil. Det fremgar af vandsektorforliget, at der indfgres et
differentieret gebyr, sa selskabernes betaling afhaenger af starrelse, og om
de er omfattet af benchmarkingen eller ej. Eftersom vandselskaberne fortsat
vil have mulighed for at indregne afgiften til Forsyningssekretariatet i
vandtaksterne, er det reelt vandforbrugerne, der betaler afgiften. Den
foresldede model medfarer, at afgiften til Forsyningssekretariatet vil give et
mere ensartet udslag pa vandprisen for forbrugerne end hidtil, uanset om de
bliver betjent af et stort eller et lille vandselskab. En minimums- og en
maksimumsgreense vil ikke blive tilfgjet til lovforslaget, da hensynet til en
ensartet behandling af forbrugerne taler imod det.

Det er hensigten, at afgiften lgbende vil fastsaettes under hensyntagen til de
udgifter, der er forbundet med Forsyningssekretariatets opgaver.
Forligskredsen vil se pa sammenhaengen mellem Forsyningssekretariatets
opgaveportefglje og finansiering som en del af evalueringen i 2021.

5 Klarere adskillelse af myndighed og drift

Flere hgringsparter, herunder Danske Vandveerker (DVV) og DANVA, har
bemaerkninger til de foreslaede sendringer om adskillelse af myndighed
og drift. Generelt kan hgringsparterne tilslutte sig, at adskillelsen mellem
myndighed og drift styrkes.

5.1 Opdatering af vandforsyningsplaner
DANVA bemeerker, at kommunalbestyrelsen mindst én gang i hver
valgperiode skal forholde sig til vandforsyningsplanen.

Miljg- og Fgdevareministeriets bemaerkninger:

Vandforsyningsplanen er afggrende for kommunens administration pa
vandforsyningsomradet. Kommunen er dermed allerede i dag forpligtet til
at sikre, at vandforsyningsplanen lgbende er opdateret. Det vurderes
derfor, at der ikke er behov for en selvsteendig regel om kadence for
opdatering af vandforsyningsplaner.

5.2 Opheevelse af almene vandforsyningers kompetence til at
udarbejde indsatsplaner
Flere hgringsparter, herunder 3Vand, DVV, DANVA, FRI og L&F, har
bemeerkninger til den foresldede ophaevelse af almene vandforsynings
kompetence til at udarbejde indsatsplaner.

3Vand foreslar, at miljg- og fadevareministeren bemyndiges til at pabyde
kommuner at gennemfgre supplerende indsatser, safremt en almen
(regional) vandforsynings indvindingsinteresser ikke varetages. Danske
Vandveerker er enige i den foreslaede aendring.
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DANVA bemeerker, at organisationen ikke er enig i den foreslaede
&ndring, og at der bar gives almene vandforsyninger eller ejerkommuner
en initiativret til at indlede en indsatsplanlaegning. DANVA bemaerker
ligeledes, at indsatsplaner skal revideres og godkendes i hver kommunal
valgperiode.

FRI bemeerker, at det bgr indskeerpes, at indsatsplaner skal udarbejdes i
trad med de oprindelige intentioner, da flere indsatsplaner i dag ikke
indeholder ambitigse mal, og da tidsplanerne ikke overholdes.

Miljg- og Fgdevareministeriets bemaerkninger:

Udarbejdelse af indsatsplaner er en myndighedsopgave. Kommunerne
skal i disse planer fglge op pa den statslige grundvandskortleegning med
henblik pa at beskytte drikkevandsinteresserne. Det er kommunens
vurdering, hvilke tiltag, der er ngdvendige til dette. Det er derfor heller
ikke muligt, at almene vandforsyninger eller andre kommuner kan
"tvinge” kommunen til at udarbejde en indsatsplan eller til at foretage
seerlige indsatser. Hvis der er tale om en indsatsplan, der bergrer andre
kommuner, kan kommunerne ggre indsigelse mod indsatsplanen,
hvorefter kommunerne skal opna enighed. Almene vandforsyninger kan
naturligvis altid kontakte en kommune med forslag om
grundvandsbeskyttelse. Lovforslaget vil derfor ikke blive revideret pa
dette punkt.

5.3 £ndring af de indholdsmeessige krav til spildevandsplaner
Flere hgringsparter, herunder Biofos, DANVA, DVV, KL, Kgbenhavns
Kommune og L&F, har bemaerkninger til indholdet af spildevandsplaner.
Biofos bemeerker, at kommunerne ikke skal have indflydelse pa, hvordan
almene vandforsyninger og spildevandsselskaber lgser
forsyningsopgaverne. DANVA bemaerker, at miljgbeskyttelsesloven bar
tilfgjes en bestemmelse, der svarer til vandforsyningslovens § 4,
hvorefter kommuner skal opna enighed, hvis en sag berarer
spildevandsforholdene i en anden kommune. KL bemeaerker, at
organisationen ser et klart behov for en kommunal styring i forhold til
konkrete tidsfglgeplaner, bade i relation til vandomradeplaner,
risikostyringsplaner, klimatilpasningsplaner samt kommuneplanens
arealreservationer. Kgbenhavns Kommune bemeerker, at det af hensyn
til at sikre den tidsmaessige sammenhaeng mellem udvidelse af
kloaknettet med skybrudssikrings- og byudviklingsprojekter fortsat er
vaesentligt at beholde en tidsfglgeplan i spildevandsplanen. L&F
bemeerker, at der er et behov for, at spildevandsplanens indhold er helt
klart, og at det eksplicit i lovbemeerkningerne defineres, hvad
forsyningerne kan forpligtes til at falge. DV bemeerker, at det bar
preeciseres, hvad der kan fremga af spildevandsselskabernes
forsyningspligt, sa selskaberne ikke overskrider deres kompetencer.

Miljg- og Fgdevareministeriets bemaerkninger:
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Valg af metode i forbindelse med forsyningen, f.eks. beslutninger om
a&ndring af kloakeringsprincip for forsyningsnettet, er en del af
forsyningernes opgave. Det e&endrer ikke pa, at det alene er
kommunalbestyrelsen, der kan treeffe afgarelse om aendring af
kloakeringsprincip pa borgeres ejendom. Safremt enten forsyningen eller
kommunalbestyrelsen gnsker, at der skal ske sndringer i
forsyningsprincipper, bar dette vaere en del af den arlige draftelse. Dette
preeciseres i lovforslagets bemaerkninger. Det foreslaede om en regel i
miljgbeskyttelsesloven, der svarer til vandforsyningslovens § 4, kraever
yderligere vurderinger, og det er derfor ikke muligt at imgdekomme pa
nuveerende tidspunkt.

Spildevandsselskabernes tids- og investeringsplan er interne
overvejelser, der beskriver de driftsmaessige beslutninger i selskabet. En
kommunal godkendelse af dette vil indebsere meradministration for
spildevandsselskaberne, da der vil skulle indfagres et krav om
udarbejdelse af tids- og investeringsplaner i mere faste rammer, ligesom
kommunen vil skulle anvende ressourcer pa at vurdere og godkende
planerne. Herudover vil godkendelsen veere i strid med adskillelsen
mellem myndighed og drift. Miljg- og Fgdevareministeriet er enig i, at
kravene til spildevandsplanens indhold skal veere tydelige for alle.
Kravene vil fremga klart af spildevandsbekendtggrelsen, ligesom
lovforslagets bemaerkninger vil blive preeciseret, sa det tydeligt fremgar,
hvad bemyndigelsen forventes udnyttet til.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemeerkninger:
Spildevandsselskaberne ma ikke traeffe forvaltningsmaessige afggarelser,
uanset om dette er beskrevet i selskabets betalingsvedtaegt. Dette
geelder allerede i dag. Lovforslaget vil derfor ikke blive eendret pa dette
punkt.

5.4 Drgftelse af vand- og spildevandsforsyningsforholdene i
kommunen

Flere hgringsparter, herunder Aalborg Forsyning A/S, DANVA, KL og
L&F, har bemeerkninger til den foreslaede arlige dreftelse af
forsyningsforholdene. Aalborg Forsyning A/S og DANVA bemeerker, at
der ber stilles mere specifikke krav til de foreslaede arlige drgftelser. KL
bemeerker, at organisationen fortsat savner et steerkere styringsvaerktgj
til de situationer, hvor selskabet ikke gnsker at fglge de lokalpolitiske
planer. L&F bemaeerker, at det bar overvejes at give
koordinationsforummet, jf. vandforsyningslovens § 12, adgang til de
arlige drgftelser.

Miljg- og Fadevareministeriets bemaerkninger:

Der er ikke fastsat szerlige krav til den arlige drgftelse med henblik pa, at
den enkelte kommune kan tilretteleegge drgftelsen, sa den passer til
behovene i kommunen. Miljg- og Fgdevareministeriet vurderer, at de
foreslaede eendringer med den arlige drgftelse, praecisering af
spildevandsselskabers forsyningspligt, og den nye regel om
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forsyningspligt i et omrade uden for almene vandforsyningers naturlige
forsyningsomrader, sikrer kommunernes styringsmuligheder i forngdent
omfang. Miljg- og Fadevareministeriet er enig i, at det kan veere en god
idé at inddrage koordinationsfora i drgftelsen. Ministeriet vurderer dog
ikke, at det skal fastseettes som et krav. Lovbemaerkningerne er blevet
praeciseret, s& muligheden for at inddrage koordinationsfora fremgar.

5.5 Adskillelse af myndighed og drift
Flere interessenter, herunder Aalborg Forsyning A/S, Biofos, DVV, FRI,
Forsyning Helsinggr, KL og Kgbenhavns Kommune, har bemeerkninger til
de foreslaede andringer om adskillelse af myndighed og drift. Aalborg
Forsyning A/S gnsker det tydeliggjort, at sendring af afledningsstruktur
anses for at veere en driftsopgave og dermed en opgave, som
spildevandsselskabet varetager alene.

Miljg- og Fgdevareministeriets bemaerkninger:
For sa vidt angar bemaerkningen om andring af afledningsstruktur,
henvises til afsnit 5.3.

5.6 Medfinansieringsprojekter
Flere hgringsparter gnsker, at reglerne om spildevandsforsyningsselskabers
medfinansiering af kommunale og private projekter til handtering af tag- og
overfladevand sendres sdledes, at spildevandsforsyningsselskaber kan sta
for hele projektet som projektejer. 3VAND beskriver en omvendt
medfinansieringsregel, og Kabenhavns Kommune foreslar bedre koordination
mellem medfinansieringsprojekter og spildevandsforsyningsselskabets
almindelige anlaegsprojekter under jordoverfladen.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger:

Reglerne om spildevandsforsyningsselskabers medfinansiering af
kommunale og private projekter til handtering af tag- og overfladevand er
med dette lovforslag alene foreslaet konsekvensrettet med henblik pa, at
reglerne haenger sammen med de nye regler om gkonomiske rammer for
vandselskaberne, herunder tilleeg hertil.

Reglerne om medfinansiering er ikke omfattet af vandesektorforliget og vil
saledes ikke blive eendret yderligere i forbindelse med dette lovforslag.

6 Rammer for konsolidering i sektoren, indfgrelse af differentierede
takster samt nye bemyndigelser til preecisering af reglerne om
modregning i kommunernes bloktilskud

6.1 Differentierede takster
Flere interessenter, herunder, DANVA, Kgbenhavns Kommune, DI,
3Vand, DVV, BIOFOS, Aalborg Forsyning A/S og Forsyning Helsingar,
har bemaerkninger til de foreslaede andringer om differentierede takster,
herunder isaer eendringerne vedr. takstgodkendelse.

Aalborg Forsyning A/S bemeerker, at selskabet er enigt i, at kommunen
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skal godkende takster og regulativer for vandforsyning i de kommuner,
hvor vandet forbruges. Dog gar Aalborg Forsyning A/S ogsa opmaerksom
pd, at der ogsa er almene vandforsyninger pa 10-20 forbrugere, der ogsa
forsyner pa tveers af kommunegraenser. BIOFOS bemaerker, at der er
tale om legalitetskontrol. DVV finder, at muligheden for differentierede
takster understgtter fremtidige sammenlaegninger af almene
vandforsyninger uden for og inden for vandsektoren.

Flere hgringsparter mener dog, at det giver anledning til yderligere
bureaukrati, at taksterne skal godkendes i alle kommuner, hvor
vandselskabet opererer. DANVA og 3VAND gnsker, at man fastholder
bestemmelsen om, at det alene er hjemstedskommunen, som skal
godkende taksterne for vandselskabet. DANVA finder, at det er udtryk for
en sammenblanding af kommunens roller, nemlig som ejer og
myndighed. | den forbindelse foreslar foreningen, at der evt. tilfgjes til
den geeldende bestemmelse, at godkendelseskompetencen kan
delegeres fra hjemstedskommunen til en anden af kommunerne, hvor
vandselskabet opererer. Kgbenhavns Kommune og BIOFOS mener, at
man risikerer, at en eller flere kommuner kan blokere for
takstfastsaettelsen. Disse hgringsparter foreslar derfor, at det
preeciseres, at der alene er tale om en legalitetsgodkendelse.

DANVA finder endvidere, at der er usikkerhed om, hvilke bidrag der kan
differentieres for sa vidt angar spildevandsforsyning.

Flere hgringsparter sparger til, hvad der sker, hvis en enkelt kommune
undlader at godkende taksterne.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger:

Der er blandt hgringsparterne uenighed om, hvorvidt det er en god idé, at
reglerne om takstgodkendelse sndres, sa det er
kommunen/kommunerne, hvor vandet forbruges eller hvor spildevandet
modtages, der skal godkende taksterne.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet har valgt at fastholde forslaget
om, at lovgivningen andres fra, at det er hjemstedskommunen til, at det
er kommunen/kommunerne, hvor vandet forbruges eller hvor
spildevandet modtages, der skal godkende taksterne. Baggrunden er
bl.a., at ved selskabskonstruktioner, hvor et feelles holdingselskab ejer
underliggende selskaber, som deekker forskellige forsyningsomrader,
skal hjemstedskommunen for holdingselskabet oftest godkende
taksterne for samtlige forsyningsomrader, da de underliggende selskaber
ofte har hjemsted hos holdingselskabet. Dette anses for
uhensigtsmeaessigt, da det minimerer incitamentet til at indga i
selskabskonstruktioner pa tveers af kommunegraenser.

Da det samtidig foreslas, at der skabes mulighed for kommunerne til at
delegere godkendelseskompetencen til én kommune, som kommunerne
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veelger, anses forslaget at skabe mere fleksible rammer for
takstgodkendelsen.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet kan endvidere vedr.
spgrgsmalet om, hvorvidt det er en legalitetsgodkendelse, oplyse, at der
ikke eendres pa omfanget af godkendelsen. For spildevand er det derfor
fortsat alene en legalitetsgodkendelse. For vandforsyning henviser
Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet til vejledning om fastseettelse af
takster, hvoraf det af afsnit 6 fremgar, hvad kommunerne skal pase ved
takstgodkendelsen.

Til besvarelse af DANVA’s spagrgsmal om, hvilke bidrag for
spildevandsforsyning, der kan differentieres, kan Energi-, Forsynings- og
Klimaministeriet henvise til lovteksten, hvor det fremgar, at det er
kubikmetertakster og det faste bidrag, som kan differentieres, hvilket vil
sige vandafledningsbidraget, jf. betalingslovens § 2 a. Det fremgar
endvidere af bemaerkningerne til forslaget, at gvrige bidrag nesevnti § 2 a,
ikke kan differentieres. Det vil f.eks. dreje sig om saerbidrag,
tilslutningsbidrag, vejbidrag, justeret betalingsprincip m.fl.
Bemeerkningerne er praeciseret pa dette punkt.

6.2 Koordinering af spildevandsplaner
Flere hgringsparter, herunder Biofos, DANVA og DVV, har
bemaerkninger til afsnittet om konsolidering. Biofos bemeaerker, at
kommunerne kan vedtage spildevandsplaner, der er modsatrettede og
dermed kan haemme konsolidering. Biofos bemeerker derfor, at det skal
fremga af lovgivningen, at kommunerne skal koordinere retningslinjer,
spildevandsplaner mv.

Miljg- og Fgdevareministeriets bemaerkninger:

Inden for de enkelte kommuner har kommunalbestyrelserne ret til at
fastlaegge retningslinjer mv. Spildevandsplaner er omfattet af
miljgvurderingsloven, hvorefter kommunerne skal hgre andre
myndigheder, hvis omrader bergres af forslaget til spildevandsplanen.
Kommunerne kan i den forbindelse komme med bemaerkninger til
nabokommunens spildevandsplan. Hvis kommunerne samlet ejer et
spildevandsselskab, er det ministeriets vurdering, at disse kommuner
ogsa bar kunne samarbejde om retningslinjer pa spildevandsomradet.
Lovforslaget er derfor ikke blevet revideret pa dette punkt.

6.3 Modregningsregler
Aalborg Forsyning bifalder, at der bliver klarere regler for, hvornar og
hvordan selskabsmaessige omstruktureringer ikke medfgrer modregning i
kommunernes bloktilskud.

Kgbenhavns Kommune stgtter muligheden for, at ministeren kan give
bindende forhandsbesked vedrgrende fusion el.lign., og om en sadan vil
kunne udlgse modregning i kommunernes bloktilskud.
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KL og Aalborg Forsyning opfordrer til at sikre bedre muligheder og
klarere regler for omorganisering af vandselskaberne uden konflikt med
stoploven.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger:

Det anerkendes, at det kan veere gnskeligt med klarere regler for
modregningsadgang. Det ligger imidlertid uden for rammen af
vandsektorforliget og dermed lovforslaget.

6.4 Energi-, forsynings- og klimaministerens bemyndigelse til at
fastseette regler ved omstruktureringer

DVV skriver, at de ikke kan gennemskue konsekvenserne af ministerens
bemyndigelse til at fastseette regler om registreringsfri selskabsmaessige
omstruktureringer, idet der allerede er klare regler for skattefri
aktieombytning. DVV mener ogsa, det bgr afklares, om manglende
modregning i bloktilskuddet har skattemaessige konsekvenser for
veerdiansaettelsen, herunder at veerdianseettelsen kan godkendes af
skattemyndighederne, sa der ikke skabes grobund for en utilsigtet
beskatning af aktieombytningen mellem de bergrte vandselskaber.

Endvidere opfordrer DVV energi-, forsynings- og klimaministeren til at
lade tilsvarende regler geelde for andre vandselskaber end de kommunalt
ejede, idet veerdiansaettelse og skattefri fusioner ogsa er en vaesentlig
del af overvejelserne ved konsolidering blandt forbrugerejede
vandselskaber.

DANVA giver udtryk for, at allerede etablerede fusioner ikke ma bergres
negativt og mener, at der skal geelde de samme regler for andre
vandselskaber end de kommunalt ejede.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger:

Bemyndigelsen er indsat i stoplovens § 2, stk. 5, idet stoploven kan veere
til hinder for omstruktureringer, hvorved kommuner kan risikere
modregning i bloktilskuddet. Det er hensigten, at ministeren fastsaetter
regler med henblik pd at lette processen omkring selskabsmaessige
omstruktureringer, herunder fusioner.

6.5 Serviceselskaber i forhold til modregningsreglerne og
indberetningspligt

DANVA og Vestforsyning A/S opfordrer til en preecisering af, at
vandselskaber pa tveers af kommunegreenser kan etablere feelles
serviceselskaber, der kan betjene vandselskaberne. Endvidere er der
behov for ensartede vilkar for afregning af serviceydelser i kommunale
multiforsyningskoncerner, idet den manglende ensartethed ikke
understatter konsolidering pa tveers af forsyningsarter, og besveerligger
fusioner mellem forbrugerejede forsyninger. DANVA og Vestforsyning
A/S foreslar, at der i den forbindelse indsaettes en
bemyndigelsesbestemmelse, som kan udnyttes, nar et serviceselskab
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bade servicerer et eller flere vandselskaber og andre typer
forsyningsselskaber (som el-, varme- og gasselskaber).

Vestforsyning A/S gnsker en preecisering om, at serviceydelser afregnes
pa markedsmaessige vilkar. Dette vil ogsa understgtte, at privatejede
virksomheder ikke udseettes for en urimelig konkurrence.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger:

Efter den nuvaerende vandsektorlovs § 19, kan vandselskaber indga
aftaler pa markedsmaessige vilkar. Der sker ikke en aendring af denne
retstilstand.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet er opmeerksom pa, at der findes
forskellige regler for afregning af serviceselskabets aktiviteter i de
enkelte forsyningssektorer, hvilket kan besveerliggare, hvad der er
registreringspligtigt eller ej. En loveendring ligger uden for rammen af
dette lovforslag.

6.6 Veerdianseettelse af vandselskaber
Kgbenhavns Kommune giver i forbindelse med forslaget om, at energi-,
forsynings- og klimaministerens bemyndiges til at fastsaette regler om
veerdiansaettelsen af vandselskaber, der fusionerer, udtryk for, at det ikke bar
veere muligt at tilsideseette en veerdiansaettelse, som uafhaengige parter er
blevet enige om. Det er kommunens opfattelse, at det vil indskraenke
kommunernes aftalefrihed betydeligt, hvis der fastseettes regler om, hvordan
veerdianseettelsen skal forega. Kommunen tager endvidere forbehold for, at
der kan veere tale om en indgriben i kommunernes ejendomsret.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger:
Lovforslagets hjemmel skal bruges til eventuelt at udstede en bekendtggrelse
om veerdifastseettelsen. Bekendtgarelsen vil komme i hgring.

7 Bedre kommunale styringsmuligheder af vandselskaberne

7.1 Forsyningspligt for almene vandforsyninger
Flere hgringsparter, herunder Aalborg Forsyning A/S, DVV, DANVA og
L&F, har bemeerkninger til de foreslaede regler om forsyningspligt for
almene vandforsyninger. Aalborg Forsyning A/S bemaerker, at det er
positivt, at kommunerne far mulighed for at lase problemstillingerne, nar
en bestyrelse i en almen vandforsyning enten ikke kan eller vil drive
vandforsyningen videre.

Aalborg Forsyning A/S bemaerker ligeledes, at der mangler en lgsning
pa, at opgaverne til vandforsyningen skal lgses af andre frem til en
permanent Igsning, og at kommunerne i dag ikke kan drive
vandforsyning. Forsyningen spgrger ligeledes til, om der er en greense
for, hvornar en almen vandforsyning kan veelge at nedleegge sig selv.
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DVV bemeerker, at det er afggrende for foreningen, at der i forbindelse
med kommunalbestyrelsens udarbejdelse af pabud skabes et grundlag
med alternative muligheder, og at de bergrte borgere bliver oplyst om de
gkonomiske konsekvenser. DVV gar desuden ud fra, at der vil veere
klageadgang.

DANVA spgrger til, hvorvidt der er en operationel differentiering mellem
vilkar af forsyningspligt og omfanget af forsyningspligt. DANVA er enig i
behovet for klageadgang. L&F bemaerker, at det bgr anfgres tydeligt, at
opkreevning af et nyt tilslutningsbidrag ved tilslutning til en ny forsyning
ikke er et krav i alle tilfeelde.

Miljg- og Fgdevareministeriets bemaerkninger:

Miljg- og Fgdevareministeriet er enig i, at det skal veere muligt for
kommunerne at drive en almen vandforsyning i en kortere periode, hvor
f.eks. en vandforsyning har nedlagt sig selv, og hvor kommunen
meddeler et pabud om forsyningspligt efter den foresladede § 45, stk. 2.
Pa den made kan den decentrale indvindingsstruktur beholdes. Der
henvises ogsa til Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets
bemaerkninger. En forbrugerejet almen vandforsyning kan veelge at
nedleegge sig selv, f.eks. hvis der ikke er nok frivillige til at drive
forsyningen. Der er ikke fastsat en greense for dette. Miljg- og
Fgdevareministeriet er enig i, at kommunen og borgerne bgr afsgge
alternative muligheder, og at de gkonomiske konsekvenser skal belyses,
far kommunen pabyder en almen vandforsyning at forsyne et nyt omrade
efter den foreslaede § 45, stk. 2. Forslagets bemaerkninger praeciseres i
overensstemmelse hermed.

Miljg- og Fedevaremisteriet er enig i, at forskellen mellem vilkar og
omfang af forsyningspligten er uklart beskrevet. Lovforslaget er
preeciseret, sa det fremgar, at kommunen kan fastsaette vilkar for
forsyningspligten. Miljg- og Fadevaremisteriet er ogsa enig i, at
opkreevning af et nyt tilslutningsbidrag ikke er et krav i alle tilfeelde.
Forslagets bemaerkninger praeciseres i overensstemmelse hermed.
Kommunens pabud vil vaere omfattet af klageadgangen til Natur- og
Miljgklagenesevnet.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger:

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet er enig i, at en kommune skal
kunne drive en almen vandforsyning i en kortere periode, uden at
kommunen eller vandforsyningen omfattes af vandsektorlovens regler.
Med lovforslaget foreslas det, at energi-, forsynings- og klimaministeren
kan tillade dette. Der henvises til den foresldede § 15, stk. 2, i
vandsektorloven.

7.2 Forsyningspligt for spildevandsselskaber
Flere hgringsparter, herunder Aalborg Forsyning A/S, DANVA, KL og
Provas, har bemaerkninger til de foreslaede regler om forsyningspligt for
spildevandsselskaber. Aalborg Forsyning A/S bemaerker, at det savner
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rimelighed, at en byggemodner i byomrader kan fa gevinsten ved
opfarelse af nye boliger, mens spildevandsselskabet far udgiften til at
etablere ledningsanlaegget.

Aalborg Forsyning A/S og DANVA bemeerker, at fastleeggelse af
forsyningspligten forudseetter, at kommunen tager hensyn til
spildevandsselskabets gvrige aktiviteter, f.eks. overholdelse af anden
lovgivning, og at spildevandsselskabet skal aftale med kommunen, at
grgnne arealer, fodboldbaner mv. er undtaget. Forsyningen og DANVA
agnsker preeciseret, at kommunen ikke med den foreslaede regel kan
pabyde aendringer i aflednings- eller kloakeringsstruktur i eksisterende
omrader. Forsyningen efterspgrger mulighed for, at separatkloakering
anses som en driftsbeslutning, der ikke kreever, at kommunalbestyrelsen
pabyder grundejeren dette. KL bemaerker, at organisationen savner
forslag til at gare spildevandsplanerne bindende for spildevandsselska-
berne, eller om en kommunal godkendelse af selskabernes tids- og
investeringsplaner. KL forudseetter, at den foreslaede regel om
forsyningspligt indeholder krav om f.eks. ny forsyning af
udbygningsomrade, ny forsyning af eiendomme og mindre bebyggelser i
landomrade, ny forsyning i form af separatkloakering af eksisterende
kloakopland samt ny forsyning i form af regnvandsafledning i systemer
pa overfladen. Provas spgrger ligeledes til, om forsyningspligten
medfgrer en pligt til separatkloakering.

Miljg- og Fgdevareministeriets bemaerkninger:

For sa vidt angar aendringer i kloakeringsprincip eller fastleeggelse af
metode for kloakering henvises til afsnit 5.3. Den konkrete udmgntning af
forsyningspligten skal aftales i forbindelse med de arlige drgftelser, hvor
de neevnte eksempler vil veere relevante.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger:
Lovforslaget eendrer ikke i de gaeldende regler om betaling for tilslutning
til spildevandsnettet.

7.3 Pabud om vandsamarbejde
Flere hgringsparter, herunder 3Vand, Danske Vandveaerker og Aalborg
Forsyning A/S, har bemaerkninger til den foreslaede
kompetenceoverfgrsel mellem miljg- og fadevareministeren vedrgrende
pabud om vandsamarbejder. 3Vand bemazerker, at kompetencen bar
bibeholdes hos miljg- og fadevareministeren, men hvis kompetencen
overfgres, skal vandselskabernes omkostninger til dette medfare et
tilleeg til indtaegtsrammen. 3Vand bemaerker ogsa, at lovforslaget bar
indeholde kriterier for pAbud om vandsamarbejder, herunder at
vandselskabets indvindingsinteresser varetages i samarbejdet. Aalborg
Forsyning A/S bemeerker, at omkostningerne til et vandsamarbejde til
betaling af erstatning for dyrkningsaftaler eller til udbygningen af
vandforsyningen i det abne land, ikke skal kunne effektiviseres.
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DVV er ikke enig i, at kommunalbestyrelsen skal overtage miljg- og
fedevareministerens kompetence til at udstede pabud, da DVV vurderer,
at aendringen vil hindre vandselskabernes mulighed for at tale med
kommunen om samarbejder pa et ligevaerdigt grundlag og med en god
dialog.

Miljg- og Fadevareministeriets bemaerkninger:

Kompetencen til at meddele pabud om vandsamarbejde er en
skegnsmaessig befgjelse, der dog indeholder enkelte kriterier. Miljg- og
Fadevareministeriet er enig i, at der kan vaere et behov for at fastsaette
formelle krav til disse afggrelser, da de kan have vidtreekkende
konsekvenser for en almen vandforsyning. Pa den baggrund tilfgjes
lovforslaget en bemyndigelse for miljg- og fedevareministeren til at

fastseette regler om de formelle og indholdsmaessige krav til et pabud om

vandsamarbejde. Dette vil ogsd i et vist omfang imgdekomme DVVs
bemeerkning om samarbejde pa ligeveerdigt grundlag og god dialog.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger:
For sa vidt angar bemaerkningerne om tilleeg til indtaegtsrammen for
vandsamarbejder henvises til afsnit 1.3.

7.4 Opkraevning af passagebidrag
DANVA bemeerker, at der bgr ses pa ngdvendigheden af muligheden for at
opkraeve passagebidrag, og om afggrelserne kan ske i forbindelse med
godkendelse af takster.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemeerkninger:
Opkraevning af passagebidrag er en forvaltningsretlig afgarelse, som vil

kunne ske i forbindelse med godkendelse af takster. Energi-, Forsynings-

og Klimaministeriet vurderer, at muligheden for opkraevning af
passagebidrag er relevant i forbindelse med den fortsatte udbygning af
forsyningsnettet og derfor bar bibeholdes.

7.5 /Endringer for almene vandforsyninger, der ikke er omfattet af
vandsektorloven
DVV bemeerker, at dele af lovforslaget ogsa finder anvendelse for
almene vandforsyninger, der leverer mindre end 200.000 m?2 arligt og
efterspgrger hjemmel til dette.

Miljg- og Fadevareministeriets bemaerkninger:

Reglerne i vandforsyningsloven og miljgbeskyttelsesloven gaelder som
udgangspunkt alle almene vandforsyninger og spildevandsselskaber,
medmindre andet er angivet. De foreslaede aendringer i
vandforsyningsloven bgr efter Miljg- og Fgdevareministeriets vurdering
derfor geelde for alle almene vandforsyninger.

7.6 Definition og strafbestemmelser
L&F bemeerker, at vandforsyningslovens definition af en almen
vandforsyning kun bgr omfatte anlseg som forsyner mindst 10
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ejendomme og dermed ikke juridiske enheder, der ejer to boringer, der
forsyner henholdsvis 3 og 8 ejendomme. DANVA bemeerker, at
regulativet ogséa indeholder regler, der er udtryk for regler, hvortil der er
knyttet strafbestemmelser.

Miljg- og Fadevareministeriets bemaerkninger:

Miljg- og Fgdevareministeriet er enig i, at afgreensningen af en almen
vandforsyning sker pr. boring. Vandforsyningsloven og tilhgrende
bekendtggrelser regulerer udtammende, hvilke overtraedelser, der kan
paleegges straf. Hvis regulativerne gengiver dette, har det alene karakter
af en vejledende tekst og ikke som den egentlige strafhjemmel. Miljg- og
Fedevareministeriet har vurderet, at den foreslaede aendring
opretholdes.

8 Klagemuligheder og forbrugerrepraesentanter i vandselskabers
bestyrelser

8.1 Mulighed for oprettelse og finansiering af et privat
tvistlgsningsorgan vedrgrende forsyningsforhold mellem
vandselskaber og vand- og spildevandsforbrugende private og
offentlige virksomheder og institutioner.

DVV, DANVA og Landbrug & Fgdevarer er grundlseggende positive overfor
indfagrelsen af muligheden for oprettelse af tvistigsningsorganet. DVV ser
frem til at deltage i udformningen af vedtaegterne. DVV papeger, at det skal
sikres i lovforslaget, at muligheden ogsa omfatter de almene vandforsyninger,
som leverer mindre end 200.000 kubikmeter vand arligt.

DANVA spgrger, om det er korrekt, at tvistigsningsorganet vil kunne
behandle klager om maling, jf. bekendtgarelse nr. 1034 af 2006 om
maleteknisk kontrol med malere, der anvendes til maling af forbrug af varmt
og koldt vand, som indeholder regler om klageadgang til bl.a.
Sikkerhedsstyrelsen.

Landbrug & Fagdevarer mener, at hjemlen til, at branchen kan oprette et privat
tvistlgsningsorgan bgr suppleres med regler om, at ministeren kan fastsaette
regler om, at tvistlgsningsorganet skal oprettes, hvis branchen ikke selv
opretter det. Endvidere gnsker Landbrug & Fgdevarer, at det preeciseres i
bemaerkningerne, at spildevandsselskabernes fastseettelse af seerbidrag ikke
er en myndighedsafgarelse, og at denne fastseettelse derfor kan paklages.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger:

| lovforslaget foreslas det, at branchen opretter et privat tvistlgsningsorgan,
som kan behandle tvister vedrgrende forsyningsforholdet mellem
vandselskaber og vand- og spildevandsforbrugende private og offentlige
virksomheder og institutioner. Muligheden omfatter ogsa mindre
vandselskaber, som ikke er omfattet af lovens § 2, stk. 1.
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Klageadgangen i medfgr af bekendtgarelse nr. 1034, af 2006, om
maleteknisk kontrol med malere, der anvendes til maling af forbrug af varmt
og koldt vand, vedrgrer vandmaleres funktionalitet, dvs. "kontrolsystemets
effektivitet”, jf. bekendtgarelsens § 25. Den vedrarer saledes ikke korrekt
afleesning af malere m.v. Det vil sige, at reguleringen stiller krav til selve
produktet (maleforanstaltningen) og ikke vedrgrer selve forsyningsaftalen
(leveringsbetingelserne) imellem et vandselskab og dets kunder, hvorfor
overholdelse af disse krav som udgangspunkt ikke vil kunne indbringes for
det private tvistlgsningsorgan.

@nsket om udvidede klagemuligheder er oprindeligt fremsat af branchen. Det
ma derfor forventes, at branchen tager skridt til at udnytte muligheden for
oprettelsen af et privat tvistigsningsorgan. For at sikre, at mulighederne i
videst muligt omfang kommer til at leve op til branchens gnsker, findes det
mest hensigtsmeaessigt, at det er branchen selv, som udfylder rammerne i
form af vedteegter til et privat tvistlgsningsorgan. Det er erfaringen fra andre
private tvistlgsningsorganer, at dette — kombineret med
brancherepraesentanter i organet — ligeledes sikrer en hgj grad af forankring i
branchen, og som en falge heraf en hgj grad af efterlevelse af de private
tvistlgsningsorgans afggrelser. Landbrug & Fgdevarers hgringssvar
imadekommes derfor ikke pa dette punkt.

Vandselskaber er ikke myndigheder og treeffer derfor ikke
myndighedsafggrelser. Det er preeciseret i lovforslaget, at et privat
brancheklagenaevn oprettet i medfor af loven ikke kan behandle
myndighedsafggrelser. Det er ligeledes preeciseret i lovforslaget, at et privat
brancheklagenaevn oprettet i medfar af loven for eksempel vil kunne
behandle forhold vedrgrende vandselskabernes fastseettelse/opgerelse af
seerbidrag, hvorfor lovforslaget tager hgjde for Landbrug & Fadevarers
hgringssvar Der findes derfor ikke at veere behov for en yderligere
preecisering pa dette punkt.

8.2 Forbrugerrepreesentanter i vandselskabers bestyrelser

Middelfart Spildevand og VandCenter Syd foreslar, at reglerne om
forbrugerindflydelse i vandselskaber andres, sa konsolidering blandt
vandselskaber smidigggres. Som eksempel nsevnes overvejelser om
etablering af et renseanlaeg feelles for to vandselskaber, hvor de valgte
forbrugerrepraesentanter i de to vandselskaber ikke repraesenterer de
samme forbrugere, idet der ikke er sammenfald mellem de to
forsyningsomrader. Det bemaerkes, at forbrugerne ikke har et direkte
kundeforhold til det feelles renseselskab. Forsyning Helsingar foreslar, at
reguleringen af forbrugerindflydelse afskaffes.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger:
Bemeerkningerne om forbrugerindflydelse i vandselskaber medfarer ikke
aendringer i lovforslaget, da det ligger uden for vandsektorforliget.

9 Beskatning af vandselskaberne
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Brgnderslev Forsyning giver i deres hgringssvar udtryk for, at det aldrig
har veeret en politisk intention, at forbrugerne skulle betale vandskat.
Begrundelsen for, at det faktisk er tilfeeldet, kan henfgres til uklare regler
i den fagrste vandsektorlov. Brgnderslev Forsyning anerkender, at
forligspartierne til en vis grad har udsat behandlingen af spgrgsmalet, og
at spgrgsmalet skal undersgges narmere, men opfordrer til, at det af
loven og lovens bemaerkninger klart fremgar, at det ikke er intentionen,
at selskaberne, og dermed forbrugerne, skal betale skat. Forsyning
Helsingar giver i deres hgringssvar udtryk for, at det er uholdbart for
branchen, at nogle selskaber slipper for skattebetaling alene pa grund af,
at de er meget sma og derfor ikke er omfattet af vandsektorloven, eller at
de er stiftet for vandsektorlovens ikrafttraedelse.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemeerkninger:

Det folger af vandsektorforliget, at der vil blive iveerksat en analyse af
vandselskabernes skatteforhold. Skatteanalysen forelaegges forligskredsen,
der mgdes for at drgfte analyseresultaterne.

10 @vrige forhold

10.1 Udbud af leengerevarende driftskontrakter
Dansk Miljgteknologi og DI mener, at det skal preeciseres i loven, at
private aktgrer kan indga i le&engerevarende omfattende driftskontrakter
med vandselskaberne, uden at de private aktgrer bliver omfattet af
vandsektorloven, herunder af hvile-i-sig-selv-princippet.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemeerkninger:

Hvorvidt en aktgr er et vandselskab, som er omfattet af vandsektorlovens
gkonomiske regulering, vil fortsat veere en konkret vurdering i henhold til
vandsektorlovens § 2,stk. 1.

Hgaringssvarene fra Dansk Miljgteknologi og DI vil blive imgdekommet
ved, at det i indledningen til lovforslagets almindelige bemaerkninger
preeciseres, at private aktgrer kan indga i leengerevarende omfattende
driftskontrakter med vandselskaber, uden at dette i sig selv ngdvendigvis
medfgrer, at de private aktgrer bliver omfattet af vandsektorlovens
gkonomiske regulering, herunder af hvile-i-sig-selv-princippet. | en
konkret vurdering heraf er det dog bl.a. afggrende, at et vandselskab
omfattet af vandsektorloven har det overordnede ansvar for
gennemfgrelse og opretholdelse forsyningssikkerheden og gvrige krav
fra myndighederne.

10.2 Inddrivelse af geeld til vandselskaberne
Gribvand og Fredensborg Vand mener, at restanceinddrivelsesreglerne pa
vand- og spildevandsomradet er uhensigtsmaessige pa en reekke punkter.
Bl.a. mener Gribvand og Fredensborg Vand, at kommunalt ejede
vandselskaber bgr have samme muligheder for inddrivelse af gaeld som
privat ejede vandselskaber. Alternativt foreslar Fredensborg Vand, at der ved
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fastseettelse af vandselskabernes gkonomiske rammer tages hgjde for
konsekvenserne af de uens restanceinddrivelsesmuligheder.

Gribvand mener endvidere, at fortrinsretten bgr genindfares for
spildevandsforsyningsselskaberne, og at det bgr overvejes, om
spildevandsforsyningsselskaberne skal have mulighed for at fa
vandforsyningsselskaberne til at lukke for vandet i tilfeelde af risiko for
kunders fortsatte manglende betaling for afledning af spildevand.

Fredensborg Vand spgrger ind til, hvilke vandselskaber, der omfattes af
"det offentlige”, jf. bekendtgarelse af lov om inddrivelse af geeld til det
offentlige, nr. 29 af 12. januar 2015.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemeerkninger:

/Zndring og fortolkning af restanceinddrivelsesreglerne pa vand- og
spildevandsomradet er ikke en del af vandsektorforliget og harer under
Skatteministeriets ressort. Hgringssvarene vil derfor blive videresendt til
Skatteministeriet.

Med hensyn til forslaget om, at spildevandsselskaber som
inddrivelseshandtag skal have mulighed for at foranledige, at
vandforsyningsselskaber lukker for vandforsyningen til ejendomme,
bemeerker ministeriet, at der ikke i medfgr af vandforsyningsloven er hjiemmel
til i vandforsyningsregulativerne at fastseette, at der lukkes for vandet i
tilfeelde af en ejendomsejers manglende betaling af vandafledningsbidrag
m.v. til et spildevandsforsyningsselskab. En evt. eendring af
vandforsyningsloven ved en indseettelse af adgang hertil synes umiddelbart
at veere i strid med inddrivelsesloven under Skatteministeriets ressort,
eftersom det heraf fremgar, at SKAT handterer inddrivelsen. Eventuelle
aendringer vil kreeve en grundig undersggelse.

10.3 Ansvarsforhold i forbindelse med spildevandsselskabers
vandafledning, herunder i beredskabssituationer

Aarhus Brandvaesen har stillet en reekke spagrgsmal vedragrende snitfladerne
imellem spildevandsselskabers ansvar og kommunernes ansvar i forbindelse
med vandafledning, herunder i beredskabssituationer.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger:
Vandsektorforliget og dermed lovforslaget vedrarer ikke de forhold, der er
stillet spgrgsmal til.

10.4 Vejbidragsregler
Aalborg Kommune foreslar en reekke eendringer til § 2 a i betalingsloven for
spildevand vedrgrende regulering af kommuners betaling af vejbidrag til
spildevandsforsyningsselskaber.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger:
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Andring af vejbidragsreglerne ligger udenfor vandsektorforliget og er derfor
ikke omfattet af dette lovforslag.

10.5 Vandafledningsbidrag — det justerede betalingsprincip
Bryggeriforeningen gnsker, at lovforslaget kommer til at indeholde et
tilsagn om eendring af betalingsloven for spildevand for sa vidt angar
reglerne vedrgrende det justerede betalingsprincip.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemeerkninger:

AEndring af reglerne om det justerede betalingsprincip i forbindelse med
virksomheders vandafledningsbidrag ligger udenfor vandsektorforliget og er
derfor ikke omfattet af dette lovforslag.

10.6 Serviceselskaber
DANVA foreslar, at der indsaettes en bemyndigelse til, at ministeren kan
fastsaette regler om afregning af ydelser fra kommunalt ejede
serviceselskaber til vandselskaber. Det begrundes med, at
afregningsreglerne for vandselskaber og andre kommunale
forsyningsselskaber er forskellige, hvilket kan veere en hindring for at
danne multiforsyningsselskaber.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemeerkninger:

DANVA'’s haringssvar imgdekommes ikke umiddelbart. Angaende feelles
serviceselskaber for multiforsyningskoncerner er Energi-, Forsynings- og
Klimaministeriet dog enig i, at det kan veaere uhensigtsmaessigt med
forskellige afregningsregler for de enkelte forsyningsomrader. Sikring af
ensartede afregningsregler mellem et faelles serviceselskab og
forsyningsselskaberne forudsaetter imidlertid, at der foretages en grundig
tvaergdende gennemgang af afregningsreglerne for alle de avrige
forsyningsarter. Selv om en ensretning af afregningsreglerne kan veere
hensigtsmaessig, ligger det ud over de aendringer, der kan gennemfares pa
grundlag af vandsektorforliget. Da ressortansvaret for alle forsyningerne nu er
samlet i Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet, vil ministeriet kunne
overveje forslaget i anden sammenhaeng.

10.7 Kommunal garantistillelse
KommuneKredit foreslar en preecisering af, at kommunal garantistillelse
giver adgang til at optage lan og indga leasingaftaler med
KommuneKredit.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger:
Det vil blive preeciseret i lovforslaget, at kommunal garantistillelse giver
adgang til at optage lan og indga leasingaftaler med KommuneKredit.

10.8 Aktindsigt
Aalborg Forsyning og DANVA foreslar en eendring til vandsektorlovens §
26, stk.3, sdledes, at klage over afslag pa en anmodning om aktindsigt
kommer til at fglge klageadgangen for den sag, hvori aktindsigt er
begeeret. F.eks. vil aktindsigt i forbindelse med udbud komme til at ligge
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hos Klagenavnet for udbud lige som for alle andre udbydere. Dette vil
veere i overensstemmelse med offentlighedslovens § 37.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger:

Efter den geeldende vandsektorlovs § 26, stk.3, er der klageadgang til
Natur- og Miljgklagenaevnet over vandselskabernes afggrelser om
aktindsigt efter savel offentlighedsloven og lov om aktindsigt i
miljgoplysninger. Hensigten med bestemmelsen er at sikre klageadgang
over vandselskabers afggrelser om aktindsigt, nar der ikke er en saerskilt
myndighed, der er gverste klageinstans i forhold til afggrelsen eller
behandlingen i gvrigt af den sag. Det er ikke hensigten med
bestemmelsen at begreense klageadgangen i sager, som i gvrigt skal
behandles af andre klageneevn, f.eks. af Klagenavnet for Udbud.
Bemaerkningerne giver derfor ikke anledning til at eendre
vandsektorlovens § 26, stk. 3.

10.9 Internt overvagningsprogram
DANVA mener ikke, at der er nogen grund til, at selskaberne indberetter i
forhold til det interne overvagningsprogram, nar dette udgar.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger:

Det anerkendes, at det ikke fremgar praecist af formuleringen i loven og
bemaerkningerne. Lovforslaget forventes fremsat i december og en
forventet ikrafttreeden den 1. marts. Vandselskabernes indberetning af
det interne overvagningsprogram skal farst ske den 1. maij.
Vandselskaberne kan derfor allerede ved fremsaettelsen af lovforslaget
indrette sig pd, at der ikke skal ske indberetning af det interne
overvagningsprogram den 1. maj 2016.

10.10 Udledningstilladelser
Flere hgringsparter, herunder Aalborg Forsyning A/S og L&F, har
bemaerkninger til reglerne om udledningstilladelser. Aalborg Forsyning
A/S bemeerker, at ved ansggninger fra vandselskabet til kommuner om
tilladelser til udledninger af overfladevand, vil der kunne opnas lettelser i
bade den kommunale og vandselskabets administration ved en mere
systematisk tilgang. L&F bemaerker, at miljgbeskyttelsesloven bar
aendres, sa det fremgar, at virksomheders direkte udledninger skal
renses til samme niveau som spildevandsselskabers udledningstilladelse
og ikke til samme niveau som den faktiske udledning. L&F bemaerker
ligeledes, at der bgr fastsaettes en hgjere greense end forsyning til 10
ejendomme, fogr der fastseettes krav om hjemmesider.

Miljg- og Fgdevareministeriets bemaerkninger:

Miljg- og Fedevareministeriet vil tage kontakt til KL med henblik pa at fa
afklaret behovet for yderligere vejledning til kommunerne om
regnvandsudledninger. Hvorvidt virksomhedernes mulighed for at
udtreede af forsyningen skal fremmes mere end den nuveerende
regulering tilbyder, kreever en naermere afdaekning af renselgsninger og
den tilknyttede samfundsgkonomi. Der bliver derfor inden udgang af
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2015 igangsat et partnerskab indenfor decentral spildevandsrensning
med interessenter pa omradet og Naturstyrelsen, for at skaffe bedre

dokumentation for fordele og ulemper ved decentral rensning fremfor
central rensning.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger:

Ministeriet vurderer, at langt de fleste almene vandforsyninger allerede i
dag har en hjemmeside, hvor forbrugerne kan se oplysninger om takster
mv. For at sikre, at forbrugerne har korrekte og fyldestggrende
oplysninger om takster og regulativer, fastholdes forslaget.
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