LISTE OVER HPRINGSSVAR

Liste over hgringssvar til ekstern hgring over udkast til forslag til lov om pilotudbud af pristillzeg for
elektricitet fremstillet pa solcelleanl=g

Farste hering, fra den 17. august til den 14, september 2015:

Nr. Heringspart

1 Advokatridet — Advokatsamfundet
2.2 Arbejdsgiverne

3.a CO-industri

4.a Dansk Arbejdsgiverforening (DA}
5.a Dansk Energi

6.a Datatilsynet

7.a DI — Dansk Industri

8 Energiklagensvnet

9.a Energitilsynet

10.a FSR Danske revisorer

11 HMN Naturgas 1/S

12 SE Energi & Klima

13 Teknig

14.5 Vedvarende Energi

Anden hering, fra den 5. november til den 12. november:

Nr. Hegringspart

2.b Arbejdsgiverne

3.b CO-industri

4.b Dansk Arbejdsgiverforening (DA)
5.b Dansk Energi

6.b Datatilsynet

7.b Di —~ Dansk Industri

9.b Energitilsynet

10.b FSR Danske revisorer

14.b Vedvarende Energi
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Advokatradet ADVOKATE
SAMFUNDET
Klima-, Energi- og Bygningsministeriet KRONPRINSESSEGADE 28
Energistyrelsen 1306 KOBENHAVN K
Amaliegade 44 TLE. 33969798

1256 Kebenhavn K DATO. 14, september 2015

SAGSNR.: 2015 - 2837
IND NE. 364256

Hering - over forslag til lov om pilotudbud af stette til elektricitet fremstillet pa
solcelleanlaeg

Ved e-mail af 17. august 2015 har Energistyrelsen anmodet om Advokatradets
bemarkninger til ovennzvnte forslag.

Advokatradet finder ikke grundlag for at udtale sig i sagen.

Med venlig hilsen

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk
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ARBEJDSGIVERNE

INDUSTRE + HANDVA RK

Til Energistyrelsen
14. september 2015

HORINGSSVAR
Hering af udkast til lov om pilotudbud af stette til elektricitet fremstillet pa solcel-
leanlaeg

Arbejdsgiverne har modtaget ovennaevnte haring.
Vi har ingen kommentarer til lovteksten.

Vi er positive over for Abningen af de danske markeder for udenlandske producetner via pul-
jen pa 2,4 MW.

Med venlig hilsen
Carsten Essler Helmer

Energikonsulent
Arbejdsgiverne

Artedagrerne « Magnohave; 24 - 5250 Odense 5Y - Telston: 8517 3333 - Fax 6607 3230 « E-mail mio@arbejdsgiverne. dic « www arberdsgverne h
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Ellise Kiersten Jensen

Fra: Maria Duerlund Bergholm - Arbejdsgiverne <MBE@arbejdsgiverne.dk>
Sendt: 11. november 2015 09:03
Emne: SV: Ny horing af udkast til lov om pilotudbud af pristillaeg for elektricitet fremstillet

pa solcelleanlzeg

Til Energistyrelsen

Tak for den tilsendte hdring. Arbejdsgiverne har ingen yderligere kommentarer end dem, som vi angav i vores heringsbrev

til den forudgdende haring med frist den 14. september.

Venlig hilsen
Maria Duerlund Bergholm

KOMMUNIKATIONSMEDARBEJDER ARBEJDSGIVERNE NY GARANTIORDNING
Direkte: +45 6317 3393 Magnoliavej 2-4 + 5250 Odense SV Vi har lanceret en ny og
Mobil: +45 30507715 Telefon +45 6617 3333 forbedret garantiordning.
E-mail: mbe@arbejdsgiverne.dk E-mail: info@arbejdsgiverne.dk
Download VCard Web: www.arbejdsgiverne.dk )

Foelg os pa LinkedIn og twitter. Q"" %

ARBEJDSGIVERNE

INDUSTRI + HANDVERK

Lees mere her

Fra: Dijana Dmitruk [mailto:ddm@ens.dk]
Sendt: 5. november 2015 16:50
Emne: Ny hgring af udkast til lov om pilotudbud af pristillaeg for elektricitet fremstillet pa solcelleanlaeg

Til hgringsparter

Vedlagt fremsendes udkast til lov om pilotudbud af pristillaeg for elektricitet fremstillet pa solcelleanlzeg.
Herudover fremsendes hgringshrev samt hgringsliste.

Heringssvar til lovforslaget skal veere Energistyrelsen i haande senest torsdag den 12. september 2015 kl. 12.00 og

bedes sendt pr. e-mail til hoering@ens.dk med cc til Dijana Dmitruk, ddm@ens.dk.

Eventuelle spgrgsmal kan rettes til fuldmazgtig Dijana Dmitruk, tIf. 33 92 66 37, eller specialkonsulent Rasmus Zink

Seprensen, tIf, 33 92 67 82.

Med venlig hilsen / Best regards

Dijana Dmitruk
Fuldmaegtig / Advisor
Center for Forsyning / Centre for Supply

Dir. +45 3392 6637
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Ellise Kiersten Jensen

Fra: CO <«CO@co-industri.dk>

Sendt: 14. september 2015 09:46

Emne: VS: Haring af udkast til lov om pilotudbud af statte til elektricitet fremstillet pa
solcelleanlzeg

Vedhaeftede filer: Haringsliste soludbud ekstern.pdf; Brev til heringsparterne-udbud af stette til el

fremstillet pa solcelleanlzeg.pdf; Haringsudkast_Solpilotudbudsloven.pdf

Opfalgningsflag: Opfelgning
Flagstatus: Afmaerket

CO-industri bekraefter modtaget hgring, og vi skal meddele, at vi ikke agter at afgive haringssvar i det aktuelle emne.

Med venlig hilsen
f./ Arne Sprensen

Med venlig hilsen

Signe Nyholm-Hansen
Kontorassistent

G e

CO-industri

Vester Sogade 12,2

1790 Kobenhavn V

Telefon dir.; +45 33 63 80 38
Telefon; +45 33 63 80 00
snh@co-industri.dk

1 Det er os med overenskomster og faglige feellesskaber

Fra: Dijana Dmitruk [mailto:ddm@ens.dk]
Sendt: 17. august 2015 16:31
Emne: Hoaring af udkast til lov om pilotudbud af stette til elektricitet fremstillet pa solcelleanlaeg

Til h@ringsparter

Vedlagt fremsendes udkast til lov om pilotudbud af statte til elektricitet fremstillet p3 solcelleanlaeg. Herudover
fremsendes hegringsbrev samt haringsliste.

Haringssvar til lovforslaget skal vaere Energistyreisen i haande senest mandag den 14. september 2015 kl. 12.00 og
bedes sendt pr. e-mail til hoering@ens.dk med cc til Dijana Dmitruk, ddm@ens.dk.

Eventuelle spergsmal kan rettes til fuldmaegtig Dijana Dmitruk, tif. 33 92 66 37, eller specialkonsulent Rasmus Zink
Sarensen, tif. 33 92 67 82.

| emne-feltet i svar-mailen bedes det angivet: "Hgring: Lovfarslag om pilotudbud af stiatte til elektricitet fremstillet
pa solcelleantzaeg”.



Med venlig hilsen / Best regards

Dijana Dmitruk
Fuldmaagtig / Advisor
Center for Forsyning / Centre for Supply

Dir. +45 3392 6637
Mobil / Cell +45 2870 6833
E-mail ddm@ens.dk

o
ENZRGI

STYRELSEN

Danish Energy Agency - www ens.dk
- part of the Danish Ministry of Climate, Energy and Buiiding
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Ellise Kiersten Jensen

Fra: CO <«CO@co-industri.dk>
Sendt: 9. november 2015 12:24
Emne: SV: Ny haring af udkast til lov om pilotudbud af pristillaeg for elektricitet fremstillet

pa solcelleanlzeg
CO-industri bekraefter modtaget hgring, og vi skal meddele, at v
ikke agter at afgive hgringssvar i det aktuelle emne.

M.v.h.
f./ Arne Sprensen

Med venlig hilsen

CO-industri stgtter Julemarkehiemmene.
Signe Nyholm-Hansen

. Elik her ...
Kontorassistent

l Det er os med overenskomster og faglige fcellesskaber

CO-industri

Vester Sogade 12,2

1790 Kobenhavn V

Teleton dir.: +45 33 63 80 38
Telefon; +45 33 63 80 00
snh @ co-industri.dk

Fra: Dijana Dmitruk [mailto:ddm@ens.dk]
Sendt: 5. november 2015 16:50
Emne: Ny hgring af udkast til lov om pilotudbud af pristilleg for elektricitet fremstillet pd solcelleanlzeg

Til hgringsparter

Vedlagt fremsendes udkast til lov om pilotudbud af pristillaeg for elektricitet fremstillet pa solcelleanlaeg.
Herudover fremsendes hgringsbrev samt hgringsliste.

Horingssvar til lovforslaget skal vaere Energistyrelsen i hande senest torsdag den 12. september 2015 kl. 12.00 og
bedes sendt pr. e-mail til hoering@ens.dk med cc til Dijana Dmitruk, ddm@ens.dk.

Eventuelle spprgsmal kan rettes til fuldmaegtig Dijana Dmitruk, tif. 33 92 66 37, eller specialkonsulent Rasmus Zink
Sgrensen, tif. 33 92 67 82.

Med venlig hilsen / Best regards

Dijana Dmitruk
Fuldmazsgtig / Advisor
Center for Forsyning / Centre for Supply

Dir. +45 3392 6637
Mohit / Cell +45 2870 6833



E-mail ddm@ens.dk
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Ellise Kiersten Jensen

#

Fra: Dansk Arbejdsgiverforening <DA@da.dk>
Sendt: 17. august 2015 16:32
Emne: SV: Hering af udkast til lov om pilotudbud af statte til elektricitet fremstillet pa

solcelleanlaeg

Under henvisning til det til DA fremsendte hgringsbrev af d.d. vedrerende ovennaavnte skal vi oplyse,
at sagen falder uden for DA's virkefeit, og at vi under henvisning hertil ikke pnsker at afgive
bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Elise S. Hansen
Chefsekretaer

Fra: Dijana Dmitruk [mailto:ddm@ens.dk]
Sendt: 17. august 2015 16:31
Emne: Hgring af udkast til lov om pilotudbud af stette til elektricitet fremstillet pd solcelleanlaeg

Til hgringsparter

Vedlagt fremsendes udkast til lov om pilotudbud af stette til elektricitet fremstillet pa solcelleanl®g. Herudover
fremsendes hgringsbrev samt haringsliste.

Heringssvar til lovforslaget skal vaere Energistyrelsen i haande senest mandag den 14. september 2015 kl. 12.00 og
bedes sendt pr. e-mail til hoering@ens.dk med cc til Dijana Dmitruk, ddm@ens.dk.

Eventuelle spgrgsmal kan rettes til fuldmaegtig Dijana Dmitruk, tif. 33 92 66 37, eller specialkonsulent Rasmus Zink
Serensen, tIf. 33 92 67 82.

| emne-feltet i svar-mailen bedes det angivet: "Hgring: Lovforslag om pilotudbud af stette til elektricitet fremstillet
pa solcelleanlzeg”.
Med venlig hilsen / Best regards

Dijana Dmitruk
Fuldmeegtig / Advisor
Center for Forsyning / Centre for Supply

Dir. +45 3392 6637
Mobit / Cell +45 2870 6833
E-mail ddm@ens.dk

ENERGI
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Ellise Kiersten Jensen

#

Fra: Dansk Arbejdsgiverforening <DA@da.dk>
Sendt: 6. november 2015 09:50
Emne: SV: Ny hering af udkast til lov om pilotudbud af pristillaeg for elektricitet fremstillet

pa salcelleanlaeg

Kaere Dijana Dmitruk

Under henvisning til det til DA fremsendte heringsbrev af d.d. vedrgrende ovennaevnte skal vi oplyse,
at sagen falder uden for DA’s virkefelt, og at vi under henvisning hertil ikke onsker at afgive
bemazrkninger.

Med venlig hilsen

Jette L. Andersen
Chefsekretar

Fra: Dijana Dmitruk [mailto:ddm@ens.dk]
Sendt: 5. november 2015 16:50
Emne: Ny hgring af udkast til lov om pilotudbud af pristillaeg for elektricitet fremstillet pd solcelleanlzeg

Til hgringsparter

Vedlagt fremsendes udkast til lov om pilotudbud af pristillzeg for elektricitet fremstillet pa solcelleanlzeg.
Herudover fremsendes hgringsbrev samt hgringsliste.

Heringssvar til lovforslaget skal vaere Energistyrelsen i haende senest torsdag den 12. september 2015 kl. 12.00 og
bedes sendt pr. e-mail til hoering@ens.dk med cc til Dijana Dmitruk, ddm®@ens.dk.

Eventuelle spgrgsmal kan rettes til fuldmaegtig Dijana Dmitruk, tif. 33 92 66 37, eller specialkonsulent Rasmus Zink
Sgrensen, tif. 33 92 67 B2.

Med venlig hilsen / Best regards

Dijana Dmitruk
Fuldmaegtig / Advisor
Center for Forsyning / Centre for Supply

Dir. +45 3392 6637
Maobil / Cell +45 2870 6833
£-mail ddm@ens.dk

ENBRGI
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Danish Energy Agency - www.ens.dk
- part of the Danish Ministry of Climate, Energy and Building
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DANSK
ENERGI
Att.: Energistyrelsen
Til hoering@ens.dk
ii i Dok. ansvarlig: CSJ
CC Dijana Dmitruk, ddm@ens.dk Sekreé:fa'; TLE

Sagsnr: s2015-535
Doknr d2015-11120-10.0
14-09-2015

Hering af forslag til lov om pilotudbud af stette til elektricitet fremstillet
pa solcelleaniag

Dansk Energi takker for muligheden for at komme med bemaerkninger til forslag til lov om
pilotudbud af statte til elektricitet fremstillet pa solcelleanlaag.

loven indeholder en raskke principper, mens detaljer skal udarbejdes senere. Udover de
principper der er naevnt i lovforslaget, har Dansk Energi en raekke yderligere bemeerkninger
og forslag til lovforslaget:

 Fristen for hvornar anlaagget er idriftsat, samt hvem, der skal varetage og sikre at anlaeg-
get er i idriftsat, skal preeciseres.

» Dansk Energi anbefaler, at udbudsmaterialet inkluderer en standardkontraktskabelon,
som kan eendres i forhold til det specifikke projekt men stadig indeholde den standardise-
rede del af de patasnkte kontraktbetingelser

» Det vil ogsa vaere en fordel at kraeve en forelabig registrering af udbyder til udbuddet, for
at kunne evaluere det forventede konkurrenceniveau m.m.

» Udbudsbetingelser bar ogsa prescisere begreensninger i projektsterrelser hvis de findes,
samt detaljer om budtype, prisloft og/eller prisgulv, m.m.

Dansk Energi ser i avrigt frem til at komme med bemeerkninger til udbudsbetingelserne, nar
de sendes i hering.

Specifikke punkter

§5

I § 5, stk. 2, nr. 15 fremgar, at derien samarbejdsaftale kan aftales nasrmere om udveksiing
af oplysninger om anlzeg omfattet af aftalen. Dansk Energi anbefaier, at der af det kommen-
de udbud kommer til at fremga, at der foreligger skriftligt dokumentation for at anlzegget er
additionelt, at der foreligger dokumentation for idriftszettelse, samt at der udarbejdes krav til
opbevaring af maledata samt tidsperioden for opbevaring af maledata. Og at der foreligger
dokumentation fra "den offentlige myndighed”, der udbetaler statsstatte i det pagaldende

DANSK ENERGI

Rosenarnz Alle 3 | OK-1970 Frederiksherg © +45 35 300400 | infoldanskenengidk | www.danskenerai dk



tand, om at anlsegget afgiver dokumentation for at statte modtager ikke modtager stotte i det
pagaeldende E@S land, hvor anleegget pataenkes etableret.

1 § 5, stk. 2, nr. 17 fremgar, at deri en samarbejdsaftale kan aftales naermere om klagesags-
behandling. | lovbemaerkningerne er det uddybet, at der kan aftales en anden klageordning,
end hvad der ellers falger af loven. Dansk Energi er bekymret for konsekvensen heraf, da
det vil vaere problematisk, hvis to forskellige klageorganer treeffer afgerelser med forskellige
resultater af helt ensartede forhold. Energistyrelsen ber overveje, hvordan dette kan forhin-
dres, hvis der efableres forskellige klageorganer.

§6

| § 6, stk. 2, fremgér det, at ministeren kan indga aftale med et distributionsselskab el.lign. i
et andet land vedr. de anlaeg, der er beliggende i Danmark, som far stotte for udlandet.
Dansk Energi er uklar pa hensigten med denne bestemmelse. Hvis det handler om at aniaeg
i Danmark, er det uklart, hvad et distributionsselskab i udiandet kan bidrage med, da dette
selskab ikke vil have malinger eller andet data pa anlaegget, der er beliggende i Danmark.
Samtidig ber det sikres, at de distributionsselskaber o.1., som det drejer sig om i udiandet,
har ret til at udlevere data og enten har en pligt eller et incitament til at bidrage med dataud-
vekslingen.

§8

| § 8, stk. 3, fremgar det, at der kan stilles andre vilkar til tilsagnet. Dansk Energi vil her poin-
tere, at der ikke ber stilles vilkar, som ikke var kendte pa tidspunktet for udbuddet. Det frem-
gar samtidig af lovbemaerkningerne il bestemmelsen, at "den vindende tilbudsgiver skal stille
en garanti for en eventuel sikkerhedsstillelse i udbuddet.” Denne formulering er uklar, da
man ikke saadvanligvis stiller garanti for en sikkerhedsstillelse. Man betaler eller stiller der-
imod sikkerheden. Dansk Energi vil opfordre til en praecisering af formuleringen.

§ 11

| § 11, stk. 2, fremgaér, at ministeren kan fastsaette naermere regler for opgerelse og indberet-
ning af elproduktionen, som vil fa betydning for netselskaberne, som skal serge for malinger-
ne. | dag er det Energinet.dk, der i forskrifter fastsaetter krav til netselskabernes maling.
Dansk Energi vil opfordre til, at der ikke etableres saerlige regler for disse anlaeg, men at ma-
leraflzesninger og elproduktion indberettes til datahubben af netselskaberne i overensstem-
melse med de almindeligt gazidende forskrifter, som Energinet.dk udarbejder.

§17

§ 17 indeholder en bemyndigelsesbestemmelse, hvorefter ministeren far en bred befgjelse til
at delegere befajelser efter loven til institutioner eller Energinet.dk. Dansk Energi finder, at
der er tale om en alt for bred befajelse.

Der bar ikke og der er heller ikke praksis for at tillaegge Energinet.dk befejelser, der alminde-
ligvis ville ligge i et ministerium eller styrelse. Nar der gives bemyndigelser til Energinet.dk,
som ikke er at betragte som en myndighed, ber det veere begraznsede administrative opga-
ver, som Energinet.dk har en szerlig forudseetning for at lese. Energinet.dk bor derimod ikke
kunne tillaegges regeludstedende bemyndigelse, som § 17 giver mulighed for i den nuveae-
rende form. Dansk Energi foreslar, at bestemmelsen omformuleres, sa det selvstandigt for-
muleres i bestemmelsen, hvilke opgaver som Energinet.dk kan tilleegges og disse ber alene
veere af administrativ karakter.

DANSK ENERGI
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§ 22

§ 22 indeholder szndringer til lov om Energinet.dk. | loven indskrives de opgaver, som Ener-
ginet.dk kan varetage. Den formulering, der lazgges op til, er meget bred, da ministeren efter
formuleringen kan delegere enhver opgave til Energinet.dk efter lov om pilotudbuddet. Som
nasvnt ovenfor finder Dansk Energi, at der ikke ber tillzegges Energinet.dk befajelser som en
myndighed, men alene begraensede befejelser, hvor det er hensigtsmeessigt, at Energinet.dk
varetager disse. Der er heller ikke praksis for, at Energinet.dk tillaegges brede befgjelser. Pa
den baggrund forestar Dansk Energi, at der alene laegges op til, at Energinet.dk varetager
"administrative opgaver”, som ministeren har bemyndiget efter lov om pilotudbud.

Punkt 4.

Det fremgar i Bemaerkningerne til Lovforslaget punkt 4 (@konomiske og administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet), at "Det vurderes at omkostningerne ved at deltage i udbuddet
og ansege om stette vil veere begraensede.” Selvom deltagelse i selve udbuddet har be-
greensede omkostninger, vil Danske Energi som udgangspunki minde om at omkestninger til
at udvikle projekter ikke er begrasnsede, specielt i dette tilfaelde hvor der er tale om et pilot-
udbud, som af sagens natur er en engangsevent. Det betyder, at projektudviklingsomkost-
ninger bliver tabt hvis projektet ikke vinder, da man ikke har mulighed for at vaere med til nze-
ste udbud. Det kan godt have konsekvenser for kankurrenceniveauet | udbuddet. Der bar
vaere abenhed overfor andre lesninger med hensyn til planlasgningsfasen, hvis det viser sig,
at konkurrenceniveauet er for ringe.

Med venlig hilsen
Dansk Energi

/

Cassia Simons Januario

DANSK ENERGI
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DANSK
ENERGI
Att.: Energistyrelsen
Til hoering@ens.dk
i ' Dok, rig: CSJ
CC Dijana Dmitruk, ddm@ens.dk s:kr;;fr\fa: L;g

Sagsnr. s2015-535
Doknr; d2015-15695-6.0
12-11-2015

Fornyet hering af forslag til lov om pilotudbud af pristilleeg for solcelle-
anlaeg

Dansk Energi takker for muligheden for at komme med bemaerkninger til forslag til lov om
pilotudbud af pristilleeg til elektricitet fremstiliet pa solcelleanlzeg.

Dansk Energi paskenner, at hovedparten af de sendringsforsiag, som vi papegede i forbin-
delse med den forrige haring af lovforslaget, er skrevet ind. De nye zendringer er grundlaeg-
gende fornuftige, men enkelte giver anledning til bekymring.

Fornuftigt at anlag skal tilsluttes elforsyningsnettet

Dansk Energi anser det som positivt, at pilotudbuddet er begraenset til anlzeg, som tilsluttes
elforsyningsnettet, og hvor hele anlzeggets elproduktion szelges pa elmarkedet. Den nuvee-
rende statte til solcelier giver mulighed for egenproduktion, hvor man ikke betaler afgifter for
den del af forbruget, som man selv producerer. Det er bekvemt for den enkelte forbruger
eller virksomhed at kunne undgé at betale energiafgifter, men det har negative konsekvenser
for samfundet som helhed. For det farste er der bedre samfundsekonomi i en energiproduk-
tion i sterre skala end i for eksempel individuelle solcelleanizeg. For det andet skubber det
finansieringen af skoler og plejehjem m.v. over pa resten af forbrugerne.

Storrelsesbegraensning pa 2,4 MW for alle tilbud

Det fremgéar i Bemeerkningerne til Lovforsiaget punkt 2.2 (Tilretteleeggelse af pilotudbuddet),
at "der vil kunne gives tilbud om pristillzeg for anlaeg med en installeret effekt péa 2,4 MW elier
derunder” samt "en tilbudsgiver vil kunne afgive flere tiibud i pilotudbuddet, hvor hvert titbud
dog ikke ma vedrare en samiet installeret effekt pa over 2,4 MW.” Formuleringen ser ud til at
definere en maksimumssterrelse af 2,4 MW for hvert tilbud i udbuddet, uanset om anlzegget
skal opsasttes i udiandet eller i Danmark. Dansk Energi ser som udgangspunkt ingen grund
til at begraense tilbudsterrelse til 2,4 MW for projekter, der skal opsasttes i Danmark. Dansk
Energi vil igen opfordre til en forklaring og preecisering af formuleringen.

Dobbelt stettesystem for anlaeg under 500 kw

Det fremgér endvidere | Bemaerkningerne til Lovforslaget punkt 2.2 (Tilrettelzeggelse af pilot-
udbuddet), at anlaeg med en installeret effekt pa under 500 kW kan afgive tilbud i udbuddet
selv om anlzg af denne storrelse ogsa er omfattet af tilsagn om pristilleeg efter VE-loven.
Dansk Energi mener, at det er problematisk at indfare to parallelle stettesystemer for solcel-

DANSK ENERGI
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leantaeg under 500 kW. Det reducerer konkurrencen i udbuddet, da anlseg under 500 kW
forventeligt vil afgive bud péa et niveau, der svarer til eller er hojere end statten de | dag mod-
tager i henhold til VE-loven.

Udbudsbetingelserne skal i horing

Det fremgar endvidere i Bemaerkningerne til Lovforslaget punkt 2.2 (Tilrettelaeggelse af pilot-
udbuddet), at udbudsmaterialet forinden pilotudbuddet vil blive forelagt Folketingets Energi,
Forsynings- og Klimaudvalg, og derefter vil blive offentliggjort med efterfaigende mulighed for
at afgive tilbud. Ovenstaende kunne indikere, at udbudsbetingelserne ikke sendes i haring
som ellers altid er forekommet for havvind. Udbuddet for solceller kan szette preecedens i
forhold til fremtidig statte til vedvarende energi. Det er derfor problematisk at betingelserne
og den samiede risikobillede af udbuddet ikke kan evalueres af markedsaktererne for fast-
lzeggelsen. Dansk Energi opfordrer derfor til, at udbudsbetingelserne biiver sendt i haring,
herunder tildelingskriterier, pristillzeg og budform.

Med venlig hilsen
Dansk Energi

/

Cassia Simons Januario

DANSK ENERGI
Rosenorns Alle 9 | DX-1970 Frederiksherg C | +4535300400 | infoBdanskenergidk [ www.danskenergi.dk



Energistyrelsen
Amaliegade 44

1256 Kabenhavn K

b.a

DATATILSYNET

Sendt til: hoeringf@ens.dk, cc ddmigens.dk

11, september 2015

Datatilsynet
Borgerzade 28, 5.
1300 Kebenhavn K

CVR-nr, 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-mail
dt@datatilsynet.dk
www.dalatilsynet.dk

j.nr. 2015-112-0449
Sagsbehandier
Bjarke Asger Bro
Direkte 3319 3217

Vedrerende haring over udkast til forslag til lov om pilotudbud af stette
til elektricitet fremstillet pi solcelleanleg

Ved e-mail af 17. august 2015 har Energistyrelsen anmodet om Datatilsynets
eventuelle bemarkninger til ovennazvnte udkast til lovforslag.

Datatilsynet skal herefter udtale falgende i forhold til lovforslaget.

1. Det falger af de specielle bemarkninger til udkastets § 12, stk. I, at efter
sikkerhedsbekendtgarelsens' § 14 m4 eksterne kommunikationsforbindelser
kun etableres, hvis der traeffes sarlige foranstaltninger for at sikre, at uved-
kommende ikke gennem disse forbindelser kan {2 adgang til personoplysnin-
ger.

Datatilsynet skal hertil bemacrke, at sikkerhedsbekendtgarelsens som er ud-
stedt i medfor af persondataloven, efter sit indhold galder for behandling af
personoplysninger, som foretages for den offentlige forvaltning, jf. bekendt-
gorelsens § 1.

Datatilsynet foreslar som falge heraf, at det przciseres i lovforslaget, at data-
sikkerheden i de lesninger, der anvendes ved den omhandlede digitale ord-
ning, skal leve op til sikkerhedskravene i sikkerhedsbekendtgarelsen. De rele-
vante krav omfatter — afhengig af lasningens nermere udformning — navnlig:

o forpligtelsen til at fastsatte nzzrmere retningslinjer, der uddyber, hvor-
dan de fornedne sikkerhedsforanstalininger konkret er etableret i or-
ganisationen

e kravet om instruktion af medarbejderne

s kravet om skriftlige aftaler med eventuelle databehandlere til sikring
af, at datasikkerheden lever op til persondataloven og sikkerhedsbe-
kendtgerelsen, samt at den dataansvarlige paser dette

e kravet om serlige retningslinjer ved adgang ved brug af it-udstyr uden
for den dataansvarliges lokaliteter (hjemmearbejdspladser o.1.)

o kravet om fysisk sikkerhed

' Bekendigorelse nr. 528 af 15. juni 2000 om sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af
personoplysninger, som behandles for den offentlige forvaltning.



* iagtlagelse af de fornadne sikkerhedsforanstaltninger i forbindelse
med reparation og service samt ved salg og kassation af anvendte da-
tamedier

¢ formel autorisationsprocedure, der sikrer, at kun personer, som autori-
seres hertil, har adgang til personoplysninger, og at der kun autoriseres
personer, for hvem adgangen er nadvendig som led i deres jobfunkti-
on, at disse tildeles et individuelt personligt login, og den udstedte au-
torisation ndres eller lukkes ved medarbejderens fratreeden eller flyt-
ning inden for organisationen

* kontrol med afviste adgangsforseg, herunder blokering for yderligere
forsog efter et antal afviste adgangsforseg

» registrering (logning) af alle anvendelser af personoplysninger.

Datatilsynet skal endvidere henlede Energistyrelsens opmzrksomhed pa, at
sikkerhedsbekendtgorelsens § 14 indebarer bl.a., at der ved transmission af
fortrolige oplysninger, herunder personnummer, som minimum skal foretages
en kryptering. Hvis de transmitterede oplysninger er af falsom karakter {om-
fattet af persondatalovens § 7, stk. | og § 8, stk. 1), skal der anvendes stark
kryptering, baseret p en anerkendt algoritme®.

2. Af lovforslagets § 12, stk. 2 folger det:

Stk. 2. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan fastsette nermere regler om
digital kommunikation, herunder om anvendelse af bestemte it-systemer, ser-
lige digitale formater og digital signatur el.lign.

Af de specielle bemarkninger til § 12, stk. 2, fremgar det at;

“Forslagets § /2, stk. 2 er en bemyndigelse til energi-, forsynings- og klima-
ministeren om at fastsztte krav om anvendelse af bestemte it-systemer og digi-
tale formater, samt om brug af digital signatur eller lignende, som tiener som
en sikring af, at anmeldelsen kommer fra rette afsender. Dette indebarer bl.a.,
at skriftlige henvendelser m.v. til en relevant myndighed efter loven ikke anses
for beharigt modtaget, hvis de indsendes p4 anden vis end den foreskrevne di-
gitale made.

Energi-, forsynings- og klimaministeren kan ogs4 efter det foresldede stk. 2
fastsztie regler, hvorefter der kan ske fritagelse af fysiske og juridiske perso-
ner for digital kommunikation.

En fysisk person kan fritages hvis der foreligger s@rlige omstzndigheder,
som kan bevirke at personen er hindret i at modtage sin post digitalt.

L.]"

Datatilsynet skal bemzrke, at persondataloven indeholder en rekke rettighe-
der for registrerede, herunder §§ 31 (om indsigtsanmodninger) 35 (om indsi-
gelser), 37 (om anmodninger om sletning eller berigtigelse) og 39 (om indsi-

* Datatilsynet vejledning nr. 37 af 2, april 2001 til bekendtgorelse nr. 528 af 15. juni 2000 om
sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af personoplysninger, som behandles for den offent-
lige forvaltning.



gelse mod automatiserede afgerelser). Persondataloven opstiller ikke form-
krav i relation til henvendelser i medfer af disse bestemmelser og indeholder
siledes ikke krav om, at de skal fremszttes skriftligt eller digitalt.

Datatilsynet finder, at de anvendte formuleringer i forslaget til § 12, stk. 2 kan
give anledning til tvivl om, hvorvidt der med lovforslaget tilsigtes fravigelse
af persondataloven. Tilsynet henstiller derfor, at teksten preciseres, sa det
anforte ikke kan misforstas.

Datatilsynet gar umiddelbart ud fra, at persondataloven — inden for dens an-
vendelsesomride — fuldt ud skal finde anvendelse ogsa i forhold til kommuni-
kation, der omfattes af lovforslaget. Herunder gar tilsynet ud fra, at lovforsla-
get ikke skal medfore ndringer i forhold til, hvordan rettigheder efter per-
sondataloven kan udaves.

3. Af lovforslagets § 12, stk. 5 folger det, at:

Stk. 5. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan fastsatie regler om, at af-
gorelser og andre dokumenter, der udelukkende er truffet eller udstedt pa
grundlag af elektronisk databehandling, kan udstedes alene med angivelse af
Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet som afsender.

I de specielle bemearkninger til forslagets § 12, stk. 5 er anfort:

"Den foresldede bemyndigelse til ministeren i stk. 3 til at fastsztte nzrmere
regler om, at dokumenter, der udelukkende er udstedt pd grundlag af elektro-
nisk databehandling, kan udstedes alene med angivelse af myndigheden som
afsender, vil eksempelvis kunne tenkes anvendt til fastsettelse af regler om
maskinel udsendelse af kvitteringer for modtageise af tilbud i pilotudbuddet.”

Datatilsynet kan ikke ud fra teksten se, om det patenkes, at den registrerede i
et vist omfang undergives afgerelser, som alene er truffet pd grundlag af elek-
tronisk databehandling.

Datatilsynet skal derfor henlede opmarksomheden p, at persondatalovens §
39, som bygger pi databeskyttelsesdirektivets artikel 15, foreskriver, at si-
fremt en registreret person fremsztter indsigelse herimod, kan den dataan-
svarlige ikke foranstalte, at den registrerede undergives afgorelser, der har
retsvirkninger for eller i avrigt bererer den pigzldende i vesentlig grad, og
som alene er truffet pa grundlag af elektronisk databehandling af oplysninger,
der er bestemt til at vurdere bestemte personlige forhold.

Undtagelse herfra kan geres, safremt en af betingelserne i stk. 2. er opfyldt,
herunder hvis den pagzldende afgarelse er hjemlet i en lov, der indeholder
bestemmelser til beskyitelse af den registreredes berettigede interesser.

Efter bestemmelsens stk. 3 har den registrerede ret til hos den dataansvarlige
snarest muligt og uden ugrundet ophold at f3 at vide, hvilke beslutningsregler
der ligger bag en afgerelse som nzvnt i stk. . Persondatalovens § 30 om und-
tagelser til oplysningspligten finder tilsvarende anvendelse.



Datatilsynet finder det derfor enskeligt, at der i lovforslaget indsmxttes en om-
tale af forholdet til persondatalovens § 39, herunder om muligheden for at
modszatte sig automatiserede afgerelser.

Med venlig hilsen

Bjarke Asger Bro
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10. november 2015

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kgbenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-mail
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet,dk

J.nr. 2015-112-0488
Sagsbehandler
Bjarke Asgzer Bro
Direkte 3319 3217

Vedrarende hering over udkast til lov om pilotudbud af pristillzeg for
elektricitet fremstillet pa solcelleanlzeg

Ved e-mail af 5. november 2015 har Energistyrelsen anmodet om Datatilsy-
nets eventuelle bemarkninger til ovennzvnte udkast.

Datatilsynet skal herefter udtale falgende i forhold til udkastet:

1. Efter udkastets § 2 kan energi-, forsynings- og klimaministeren palegge
Energinet.dk at indga aftaler med en privat eller offentlig akter om indhentel-
se og videregivelse af produktions- og tekniske data for anleg omfattet af
denne lov.

Af de serlige bemarkninger til udkastets § 2 folger bla..

] Danmark forventes den relevante aktor at viere Energinet.dk, som er den sy-
stemansvarlige virksomhed.”

»Systemansvarlig” er ikke et begreb som benyttes i persondataretten. Det star
derfor ikke Datatilsynet kiart, hvilken rolle Energinet.dk har — er Energinet.dk
dataansvarlig for behandlingen af personoplysninger — herunder videregivel-
sen — eller er Energinet.dk databehandler?

En dataansvarlig defineres i persondatalovens § 3, nr. 4, som den fysiske eller
juridiske person, offentlige myndighed, institution eller ethvert andet organ,
der alene eller sammen med andre afger, til hvilket formal og med hvilke
hjeelpemidler der ma foretages behandling af personoplysninger.

Derimod defineres en databehandler i lovens § 3, nr. 5, som den fysiske eller
juridiske person, offentlige myndighed, institution eller ethvert andet organ,
der behandler oplysninger pa den dataansvarlige vegne.

Da fastleggelsen af dataansvaret er helt grundlzggende for behandling af
personoplysninger, skal Datatilsynet henstille til, at dataansvaret nzrmere
afklares og praciseres.

Datatilsynet skal i evrigt henlede ministeriets opmzrksomhed pd persondata-
lovens § 42, stk. 2, hvorefter gennemforelse af en behandling ved en databe-



handler, skal ske i henhold til en skriftlig aftale parterne imellem. Af aftalen
skal fremg3, at databehandleren alene handler efter instruks fra den dataan-
svarlig, og at reglerne i § 41, stk. 3-5, ligeledes gaeider for behandlingen ved
databehandleren. Hvis databehandieren er etableret i en anden medlemsstat,
skal der fremga af aftalen, at de bestemmelser om sikkerhedsforanstaltninger,
som er fastsat i lovgivningen i den medlemsstat, hvor databehandleren er
etableret, gelder for denne.

2. Datatilsynet finder herudover anledning til at bemarke, at tilsynet har note-
ret sig, at udvekslingen af oplysninger efter § 2 og offentliggorelsen af oplys-
ninger efler § 3, vil ske i overensstemmelse med persondatalovens regler.

Datatilsynet forudsztter, at behandlingen af personoplysninger ligeledes vil
ske i overensstemmelse med forskrifter udstedt i medfar af persondataloven,
herunder i seerdeleshed sikkerhedsbekendtgﬂrelsen'.

Datatilsynet skal afslutningsvist bemerke, at det falge af persondatalovens §
57, at der ved udarbejdelse af bekendtgerelser, cirkulare eller lignende rets-
forskrifter, der har betydning for beskyttelsen af privatlivet i forbindelse med
behandling af oplysninger, skal indhentes en udtalelse fra Datatilsynet.

Kopi af dette brev er sendt til J ustitsministeriets Lovafdeling til orientering.

Med venlig hilsen

Bjarke Asger Bro

! Justitsministeriets bekendtgarelse nr. 528 af [5. juni 2000 om sikkerhedsforanstaltninger til
beskyttelse af personoplysninger, som behandles for den offentlige forvaltning.
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0 o 11. september 2015

Energistyrelsen Dansk Industri
Amaliegade 44 Canfederation of Danish Industry
1256 Kabenhavn K

Sendt pr. e-mail til:
hoering@ens.dk
ddmens.dk

Hering af forslag til lov om pilotudbud af stette til elektricitet fremstillet pa
solcelleanlag

DI takker for lejligheden til at kommentere pi forslag til lov om pilotudbud af stette til
elektricitet fremstillet pa solcelleanlzg, der giver energi-, forsynings og klimaministeren
hjemmel til at gennemfore udbud af solcelleanlzg og fastswtte de nadvendige regler for
dette udbud.

DI har ingen bemerkninger til forslaget.

Med venlig hilsen

Jens Dandanell Petersen
Chefkonsulent

H. C. Andersens Baulevard 18 (+45) 3377 3377
1787 Kabenhavn V digpdi.dk

Danmark didk CVR: 16077593
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12. november 2015

Energistyrelsen Dansk Industri
Amaliegade 44 Confederation af Danish Industry
1256 Kobenhavn K

Sendt pr. e-mail til:
hoering@ens.dk
ddm@ens.dk

Fornyet hering af forslag til lovom pilotudbud af stotte til elektricitet
fremstillet pa solcelleanleg

DI takker for lejligheden til at kommentere pé det reviderede forslag til lov om pilotudbud
af statte til elektricitet fremstillet pd solcelleanleg, der giver energi-, forsynings og
Kklimaministeren hjemmel til at gennemfare udbud af solcelleanleg og fastsette de
nadvendige regler for dette udbud.

DI har ingen bemaerkninger til forslaget.

Med venlig hilsen

Jens Dandanell Petersen

Chefkonsulent

H. . Andersens Boulevard 18 {+45) 3377 3377

1787 Kobenhavn V digdi.dk

Danmark di.dk CYR: 1607 7593

Ia
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KLAGENAVNET

Frederiksborggade 15

1360 Kpbenhavn K

Bespgsadresse:

Energistyrelsen Linnésgade 18, 3. sal
Amaliegade 44 1361 Kgpbenhavn K
1256 Kebenhavn K TIf. 3395 5785
Fax 33955799

Sendes pr. e-mail til: hoerinalaens.dk og c.c. til ddm(aens.dk :’lx"é:::g:

Energiklagensevnets heringssvar - forslag til lov om pilotudbud af stotte
til elektricitet fremstillet pa solcelleanleg

Underhenvisning til Energistyrelsens brev af 14, august 2015 giver lovforsla-
get Energiklagenzevnet anledning til felgende bemeerkninger:

Loviorslagets kapitel 10 om klage, § 18, stk. 1
Energiklagenzevnet kan tilslutte sig bemserkninger til lovforslaget, punkt 2.8.2,

hvor det fremgar, at det foreslas, at alle afgarelser truffet efter loven, eller reg-
ler udstedt i medfar af loven skal kunne paklages til Energiklagensevnet hen-
set til neevnets energifaglige ekspertise til at behandle sadanne klager.

Energiklagenaevnet foreslar, at det i lovhemzerkningerne tilfojes, at Energikla-
geneevnet er en uafhaengig klageinstans, der ikke er undergivet instruktions-
befojelse fra nogen, og at ogsa retssikkerhedsmeessige forhold for stettemod-
tagere/-ansogere tilsiger, at der er klagemulighed til Energiklagenzevnet som
uafheengig og sagkyndig klageinstans,

Med hensyn til sager om solcelleanlzeg beliggende i andre E@S-lande, og hvor
ansogeren ikke er bosiddende i Danmark (og ikke behersker dansk sprog),
bemeerkes, at Energiklagensevnet vurderer, at det alt andet lige vil medfere
lzengere sagsbehandlingstider og vaere en dyrere klagesagsbehandling, hvis
sadanne ansegere vil kunne kommunikere med de danske myndigheder, her-
under Energiklagenzevnet ved klagesagsbehandling, pa andet sprog end
dansk. Der vil veere udgifter til translater (oversaettelse) og leengere sagsbe-
handlingstid for indhentelse og udferelse af aversaettelse — bade af dokumen-
ter, der sendes til Energiklagenzvnet og af dokumenter, som nesvnet sender
til en sadan part, f.eks. afperelser. Endvidere kan sagsbehandlingen af sager
med parter fra udlandet fare til et sterre behov for vejledning. Myndighederne
er saledes forpligtet til i fornadent omfang at yde vejledning og bistand til per-
soner, der henvender sig inden for myndighedens sagsomrade, M. forvalt-
ningslovens § 7, stk. 1. Der ses ikke i lovforslaget at veere regulering arm, hvil-
ket sprog sagsbehandlingen skal ske pa. Det er herefter overladt til de efter-
felgende samarbejdsaftaler, jf. lovforslagets § 5, stk. 1, og geeldende ret, hvilke

14. september 2015
J.nr, 1130-12-3-6
HCH-EKN

Deres ref. 2015-
1233

CVR/SE-nr. 31412136
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KLAGENAVNET

muligheder myndighederne har for at sagsbehandle pa dansk. Der vil mulig-
vis veere pligt efter forvaltningslovens § 7, stk. 1, og eventuelt EU-regulering
til at foretage ovennaevnte overseettelse af dokumenter og mundtlige henven-
delser i sager til og fra Energiklagensevnet (og 1. instans korrespondance}. der
henvises til bogen "Forvaltningsloven med kommentarer” af Niels Fenger, Ju-
rist- og @konomforbundets Forlag 2013, side 281 ff.

Energiklagenaevnet kan ikke umiddelbart tiislutte sig bemzerkninger til loy-
forslaget, punkt 3 (@konomiske og administrative konsekvenser for staten, re-
gioner og kommuner) hvor der fremgar falgende:

"Det vurderes, at omfanget af potentielle klager til Energikiagensevnet som fol-
ge af pilotudbuddet vil vaere begrsenset. Der er dog usikkerhed om omfanget af
klager, da der ikke tidhigere har veeret genneinfert udbud af denne type.”

Der er tale om, at Energiklagenacvnet ved en ny lov palzegges en opgave. Res-
sourceforbruget er saledes ikke forudsat i anden lov, hvor der er henlagt kla-
gesager til Energiklagenzevnet. Neevnet ensker derfor at fa daekket sit merfor-
brug ar ressourcer (len og drift) til lesning af denne opgave - bade en andel af
nzvnets faste udgifter og de ressourcetreaek, der matte kunne henfores til den
enkeilte klagesag. Det bemeerkes desuden, at naevnets afgerelser i en klagesag
af sagens parter kan indbringes for domstolene til provelse. Det sker ved en
retssag mod neevnet. Sadanne retssager er erfaringsmaessigt udgiftstunge —
uanset om Energiklagensevnet senere matte vinde en sadan retssag.

Energiklagensevnet foreslar, at Energistyrelsen retter henvendelse til Energi-
klagenzevnet for en dreftelse heraf og at der findes en losning. Det bemezerkes,
at ressortansvaret for Energiklagenzevnet er overfort fra energi-, forsynings-
og klimaministeren til miljo- og fedevareministeren, og at det i ressortaftalen
fremgar falgende:

"EFKM skal i forbindelse med ny eller ndret lovgivning, nye bekendtgarel-
ser eller praksisendringer overveje, om det medforer skonomiske byrder for

det nye neevn og i givet fald kompensere Energiklagensevnet herfor.”

Energiklagenzsevnet imedeser Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets depar-
tements ellers Energistyrelsens henvendelse om ovennzevnte.

hilsen

Sekfetariatschef
Telefon direkte: 3395 57586

14. september 2015
J.nr. 1130-12-3-6
HCH-EKN

Side 2 af 2
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Ellise Kiersten Jensen

#

Fra: Louise Ryge Norsgéard (SET) <LRN@energitilsynet.dk>

Sendt: 25. august 2015 12:53

Emne: Hering: Lovforslag om pilotudbud af statte til elektricitet fremstillet pa
solcelleanlzeg

Vedhaeftede filer: Horingsliste soludbud ekstern.pdf; Brev til haringsparterne-udbud af statte til el

fremstillet pa solcelleanlzeg.pdf; Haringsudkast_Solpilotudbudsloven.pdf

Kaere Dijana

Sekretariatet for Energitilsynet har ikke bemaerkninger til den fremsendte haring vedrprende udkast til lov om
pilotudbud af statte til elektricitet fremstillet pa solcelleanlzg

Med venlig hilser

Lin R i
Ful
TIf.
Ma

Fra: Dijana Dmitruk
Sendt: 17. august 2015 16:31
Emne: Hgring af udkast til lov om pilotudbud af stotte til elekiricitet fremstillet pé solcelleanlzeg

Til hgringsparter

Vedlagt fremsendes udkast til lov om pilotudbud af stgtte til elektricitet fremstillet p3 solcelleanlag. Herudover
fremsendes hgringsbrev samt hpringsliste.

Heringssvar til lovforslaget skal vaere Energistyrelsen i haende senest mandag den 14. september 2015 kl. 12.00 og
bedes sendt pr. e-mail til hoering@ens.dk med cc til Dijana Dmitruk, ddm@ens.dk,

Eventuelle spgrgsmal kan rettes til fuldmaegtig Dijana Dmitruk, tif. 33 92 66 37, eller specialkonsulent Rasmus Zink
Sgrensen, tif. 33 92 67 82.

| emne-feltet i svar-mailen bedes det angivet: “Hering: Lovforslag om pilotudbud af statte til elektricitet fremstillet
pé solcelleanlaeg”.

Med venlig hilsen / Best regards

Dijana Dmitruk



qd.b

Ellise Kiersten Jensen

#

Fra: Otto Skrubbeltrang (SET) <OTS@energitilsynet.dk>
Sendt: 6. november 2015 13:29
Emne: Hering af forslag til lov om pilotudbud af pristilleeg for elektricitet fremstillet pa

solcelleanleeg

Vedr. Energistyrelsens J.nr. 2015-1233 - Fornyet hgring af forslag til lov om pilotudbud af pristillag for elektricitet
fremstillet pa solcelleanlaeg

Energistyrelsen har den 5. november 2015 sendt ovennaevnte i fornyet haring.

Det skal i den anledning meddeles, at Energitilsynet ikke har bemaerkninger hertil.

Med venliz hilser

Otto Skrubbeltran



Klima-, Energi- og Bygningsministeriet
Energistyrelsen

Amaliegade 44

1256 Kpbenhavn K

Att.: Fuldmazegtig Dijana Dmitruk

7. september 2015

Pr. e-mail: hoerina@ens.dk; cc: ddm@ens.di

Hering af forslag til lov om pilotudbud af statte til elektricitet fremstillet
pa solcelleanlag
Tak for muligheden for at kommentere lovforslaget.

Vi har ingen bemazrkninger af reanskabsmaessig eller revisionsmeessig karakter.

Med venlig hilsen

Sgren Peter Nielsen
statsautoriseret revisor
formand for Arbejdsgruppen for Forsyningsvirksomhed
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Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet
Energistyrelsen

Amaliegade 44

1256 Kgbenhavn K

Att.: Fuldmaegtig Dijana Dmitruk

Pr. e-mail: hogring@ens.dk; cc: ddm@ens.dk

12. november 2015

Fornyet horing af forslag til lov om pilotudbud af pristillaag for
elektricitet fremstillet pa solcelleanlag - j.nr. : 2015-1233
Tak for muligheden for at kommentere lovforslaget.

Vi har ingen bemaerkninger af regnskabsmiessig eller revisionsmeessig karakter.

Med venlig hilsen

Saren Peter Nielsen
statsautor:seret revisor
formand for Arbejdsgruppen for Forsyningsvirksomhed
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Ellise Kiersten Jensen

m

Fra: Bjarne Mortensen <bam@naturgas.dk>
Sendt: 11. november 2015 08:37
Emne: Heringssvar - udkast til lov om pilotudbud af pristillaeg for elektricitet fremstillet pa

solcellean|zg

Sagsreference: 2015080040

Til Energistyrelsen

HMN Naturgas har den 3. juli 2015 modtaget udkast til lov om pilotudbud af pristilizeg for elektricitet fremstillet pa
solcelleanlaeg i haring med horingsfrist 12, november 2015. HMN Naturgas takker for muligheden for afgivelse af
henngssvar, og kan oplyse, at vi ikke har bemaarkninger til det fremsendte udkast.

Med venlig hilsen

Med venlig hilzen
Bjarne Mortensen
Gkonomisk Konzulent

Tii.: 62259586
Mobit: 4059 8210
Email:
s
H MN HMN Naturgas VS | www.naturgas.dk | TIf.: 6225 9000 | CVR nr.: 32 50 58 21
Gladsaxa Ringvej 11 | 2860 Saborg | Vognmagervej 14 | 8800 Viborg
NATURCAS

Denne mail er blevet scannet af og indeholder tkke virus!



12

Energistyrelsen

Amaliegade 44

1256 Kgbenhavn K

Send pr. mail til hoering@ens.dk og ddm@ens.dk

14. september 2015
Heringssvar til forslag til lov om pilotudbud af statte til elektricitet fremstillet pa solcelleanleg

SE takker for at kunne kommentere pa lovforslaget, som kan danne pracedens for andre udbudsmodeller
for vedvarende energi. Som investor i landbaserede vindmeller er vi iszer interesseret i, at vi fir nogle
velfungerende udbudsprocesser, der pd sigt vil medfgre reel konkurrence. P4 den korte bane er der en
udfordring med overgangen til den nye ordning, som beskrives sarskilt i et afsnit og i vedhaeftede bilag.

Det er grundlaeggende en god ide at lave teknologineutrale udbud for vedvarende energi, da det vil skabe
en reel billiggarelse af energipolitikken. Derfor skal udbuddet p3d 20 MW solcelleanlag taenkes sammen
med kommende udbud for vedvarende energi. Man ber derfor sikre at processer og
myndighedsbehandling, der foreslas i narvaerende lovforslag, kan fungere pa tveers af VE-teknologier.
Teknologiernes planlaegningsprocesser adskiller sig, og det kan man ikke ndre grundlaeggende pa. Der vil
altid veere forskel pa teknologier, men hvis man ikke tilstraeber en vis grad af teknologineutralitet, s3 er der
en overhangende risiko for, at udbuddene pa det lille danske marked ikke vil have den gnskede priseffekt,
eller medfare gget konkurrence. Dertil kommer den enorme forskelsbehandling, der i dag finder sted pa
investorer i vedvarende energi. For havvind er det siledes forbrugerne og statskassen, der baerer risikoen,
idet stottemodtagere far en garanteret mindstepris. Dertil kommer at ethvert produktionstab som falge af
fejl pa spkablerne ogsa finansieres af staten. Der er ingen risici forbundet med at investere i havvind. Det vil
derfor vere glaedeligt, hvis man bruger den kommende @velse om teknologineutralitet til at f3
moderniseret visse processer, sa teknologierne behandles mere ensartet.

Overgang til den nye ordning

Efter VE-lovens 35a, stk. 1 og stk. 2., sa er tidspunktet for nettilslutning afggrende for retten til at modtage
stotte. Narvaerende lovforslag indeholder en bestemmelse om at et pibegyndt projekt, uden at der fprst
er opndet tilsagn om stgtte, anses anlaegsejeren for at have tilkendegivet, at projektet kan gennemferes
uden statte, og elektricitet fra anlaegget vil derfor ikke vaere stotteberettiget. Nogle projekter kan lande i en
overgangsperiode, hvor de ikke kan blive del af hverken den ene eller anden ordning. Energistyrelsen ber
derfor sikre, sig at projekter der foretager en investeringsbeslutning under det nuvarende regime, men
farst foretager nettilslutningen under det kommende regime, kan modtage stgtte under det nuvaerende
regime. | henhold til statsstatteretningslinjerne ser det ikke ud til at noget er til hinder for, at de danske
myndigheder vil kunne give et bindende stettetilsagn pad et vzesentligt tidligere tidspunkt end
nettilslutningstidspunktet. SE foreslar at man hurtigst muligt falger den konkrete anbefaling i bilag 1* om at

* Notat om Stettemuligheder efter VE-ioven af Bech-Bruun, 14. september 2015, afsnit "sendring/pracisering af de
danske regler pa omradet” pa siderne 4-7
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indsaette en bestemmelse i en relevant bekendtgagrelse der vedrgrer VE-lovens § 35a, som ministeren har
hjemmel til at tilpasse ifglge VE-lovens § 57.

Opfgrselsfrist og fremtidig samkgring med andre VE-udbud

Hvis alle godkendelser foreleegger, vil det typisk tage 2-3 maneder at etablere en solcellepark. Det ber veere
et krav, at parken er opfert indenfor 12 maneder. Der kan evt. gives dispensation, safremt der opstar lang
leveringstid pa solpaneler, eller hvis el-netselskabet ikke kan levere nettilslutning i rimelig tid.

83, nr. 2 og §8, stk. 1, nr. 4. tilsiger, at pilotudbuddet kun gzelder for nye projekter, hvor arbejdet pa
projektet ikke ma veere pabegyndt, eller det farste bindende tilsagn om kgb af udstyr, eller indgaelse af
andre forpligtelser som ggr investeringen irreversibel afhangig. Her ber man vaere opmaerksom pa, at
dette skal kunne fungere med en fremtidig samkgring med andre VE-udbudsprocesser. For landvind kan
planlzegningsprocessen tage mange ar, men det er fgrst meget sent i processen, at
investeringsbeslutningen er irreversibel. Den nuvaerende ordlyd udelukker ikke ngdvendigvis en samkgring,
men det er vigtigt at veere opmaerksom pa denne problematik.

Som led i bestraebelserne pa at skabe zegte teknologineutralitet i energipolitikken er det naturligt at alle
teknologier skal deltage 1 udbudsprocesser. Selv hvis disse ikke ender med at vaere teknologineutrale, s er
det essentielt at sidestille alle teknologierne sa omkostningerne fremstar tydeligt. Prisgarantien pa hawvind
{(der reelt medferer at forbrugerne og staten beerer risikoen) skal veek og biomasse méa ikke lengere
modtage stgtte og veere afgiftsfritaget. Det er reelt dobbelt stgtte, som Energistyrelsen ogsa ger
opmaerksom pa.’

Agte teknologineutralitet betyder at der skal tages hgjde for, at planlzegningsprocesserne for de enkelte
teknologier varierer markant. Planlasgningsprocesser der ikke allerede indeholder statslig kontakt, vil blive
markant fordyrede under et udbudsregime, hvorfor det er afggrende at kigge pd en ensretning og
simplificering af planlzegningsprocesserne.

Udbuddets stgrrelse og bureaukrati

Der vil veere gkonomisk skala-vaerdi i at bygge anleeggende sd store som mulige, og det er derfor
sandsynligt, at mange projektudviklere vil byde ind med anlzeg i sterrelsen 20 MW, Et sadant anlaeg fylder
ca. 30 hektar og har en samlet investering i niveauet 200 mio.kr. Dette er ikke meget i forhold til, at der
allerede er 2-3 store anleeg over 50 MW under opfgrelse i Danmark, hvorfor det er sandsynligt at en
investor vinder hele udbuddet. Dermed f&r man en vinder og mange tabere, som alle har brugt tid og
ressourcer pd at afgive bud. Det ber derfor sikres at man tilpasser udbudsmaterialet, s4 man lemper
kravene til bureaukrati der, hvor det ogsa er muligt at lempe kravene til andre teknologiformer.

* Side 13: “Miinisteren har i et tilsagnsbrev til Europa-Kommissionen af den 9. oktober 2014 forpligtet sig til, at de
vindende tilbudsgivere ikke samtidig skal kunne opnd eller opretholde anden statsstgtte til samme projekt.”

SE Energe & Klima kamper hver dag
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@konomiske krav til udvikler

Der ber stilles gkonomiske krav til udviklerne, for at sikre at projekterne rent faktisk gennemfgres. | de
tyske udbud har der vaeret et krav om depositum, som udvikler skal stille ved afgivelse af bud. Hvis
anlzegget ikke er opstillet inden en bestemt dato, mister udvikler sit depositum. Stgrrelsen af depositum
ber vaere 1 mio.kr. pr. MW, svarende til ca. 10 % af anlzegssummen. Formalet er til dels at sikre, at vinderne
af udbuddet far bygget anlzeggene og samtidig hindre spekulation | 2ndrede vilkar, sisom faldne pris pa
solpaneler. Der er eksempler pd, at man har budt ind med en lav pris, for s& at afvente faldne
solpanelpriser. Hvis prisen p& paneler falder, bygger investor projektet med stor fortjeneste. Hvis
panelpriserne stiger vil investor ikke opfere projektet. Med et tilpas stort depositum minimerer man
muligheden i den slags spekulation.

Kort svartid efter ansggningsfrist

Der pahviler udvikler en stor risiko pd udsving i solpanelpriser imellem afgivelse af bud, og afgerelse om
projektudvikler har vundet eller tabt. Udfordringen er, at projektudvikler ikke kan bestille solpaneler, for
udvikler er sikker pa at have vundet udbuddet, og kan derfor ikke lase prisen fast p4 solpanelerne, Der ber
derfor vaere hgjst 14 dage fra budsafgivelse til offentligggrelse af vindende bud.

Forhdndsgodkendelse i kommunerne

Det har vist sig, at langt de fleste kommuner ikke kraever VWM redeggrelser for solcelleanlzeg, men det bpr
alligevel veaere et krav, at kommunen har forhandsgodkendt projektet, for at undgd langvarige
godkendelsesprocesser i kommunerne og dermed skabe usikkerhed om projekterne endeligt opfares.

Samarbejdsaftaler med andre E@S-lande

Nar man vedtager samarbejdsaftaler med andre E@S-lande, sa vil det vaere formalstjenstligt at prioritere
bureaukratibekazmpelse og bruge muligheden til at italesette de europaiske graenseoverskridende el-
transmissionsnet,

Anvendelsen af graenseoverskridende udbud er et skridt pa vejen henimod et egentligt indre marked for
energi. Det er centralt at energi, som den danske stat subsidierer i et andet E@5-land, ogs kan blive aftaget
af Danmark. Det er derfor ngdvendigt - som lovforstaget ogs§ foreskriver — at der skal vaere en “direkte
elforbindelse” til landet. Man ber dog gd videre end det i samarbejdsaftalen. Som det stir |
hgringsdokumentets side 15 under punkt 2.2.2, sd kan Danmark, ifglge Europa-Kommissionens
statsstotteafgerelser fra oktober 2014, betinge dbning af pilotudbuddet med, at den vedvarende energi fra
anlaegget skal importeres til det danske kollektiv elforsyningsnet. Det er derfor vores anbefaling, at man i
forhandlingerne tilstraber en vis italeseettelse af problematikken med flaskehalse, der hindrer eksport til
andre markeder. Man kan evt. sndre ordlyden i lovforslaget ved at slette “direkte forbindelse til” og
indsaatte “tilstraekkelig kapacitet til gensidig handel med elektricitet”.

St Energs & Kima kemmper buer gag
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Integrer internationale udbud i nationale udbud

Nar Danmark udbyder 2,4 MW til udenltandske producenter i 2016, sa er der tale om et meget lille udbud.
Der er et enormt forarbejde forbundet med at forberede tilbud, sa der er en fare for, at ingen vil deltage i
udbudsprocessen. Vi ser en risiko for, at den foresldede type udbud ikke vil virke, fordi de er for sma, og vi
ganske enkelt ikke har samme kendskab til andre markeder. Energistyrelsen navner da ogsd, at
udbudsprocessen vil medfgre gget administrative krav til erhvervslivet og myndighederne’, og at "Der kan
imidlertid vaere forhold som gor, at vaertslandet stiller saerlige krav, som skal gaelde for anlaeg, der modtager
stptte fra et andet land.”* Det kan undg3s, at de udenlandske udbud bliver tungere rent bureaukratisk, hvis
man sammenkgrer processen med de nationale udbud.

SE mener at endemalet ma vaere internationale udbud, hvor der bliver produceret vind i Nordeuropa og sol
i Sydeuropa. Derfor kan man ligesa godt tage et starre spring end foreslaet i lovforslaget, sa vi maksimerer
sandsynligheden for et velfungerende system, og optimerer erfaringsudvekslingen pa tveers af graenser.

Vores forslag er at samkere 2,4 MW-udbuddet med de nationale tyske udbud. Den mest vidtreekkende
mulighed er at tildele midlerne til den tyske pulje, alternativt at give forrang til projektdeltagere der har
budt i de nationale udbud, men ikke vundet. 5om et absolut minimum b@r man tilstreebe sig at have samme
udbudsbetingelser som de tyske udbud og have en ansegningsfrist, der ligger i forleengelse af
offentligggrelsen af de vindende bud i det rent tyske udbud. Det er i den forbindelse naturligvis centralt, at
samarbejdsaftalen indeholder et krav om gensidighed (jf. §5, stk. 2 og side 11, pkt. 1.2.) ift. dette punkt, sa
de tyske udbud i Danmark ogsa bliver del af den rent danske proces.

Forudgiende hgringsproces

Ministeren fastszetter betingelserne for pilotudbuddet herunder pkonomiske forhold, tekniske forhold om
solcelleanlzegget, sikkerhedsstillelse, bod ved manglende gennemfgrsel og tidsfrister, udbudsprocessen
generelt og mere. Da vi endnu ikke har erfaringer med udbuddene, s& bgr alle relevante parter inddrages.
Dette ger sig iseer gaeldende ved udarbejdelsen af udbudsbetingelserne, men kunne ogsa vaere relevant
med samarbejdsaftalen.

Jeg star til radighed, hvis der er spprgsmal til ovenstaende.
Med venlig hilsen
Jes Brinchmann Christensen

Telefon: 40208915

Jbchi@se.dk

’ Side 23-24 i hgringsmaterialet
“ Side 15 i heringsmaterialet
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Michael Honoré
Partner

T+4572273376
mih@bechbruun.com

Sagsnr, 059323-0002 mih/mih/ilp
Dok.nr. 13943707.2

Stottemuligheder efter VE-loven

1. Indledning

EU har for perioden 2014-2020 vedtaget nye retningslinjer for statsstette til vedvarende
energi (VE). Retningslinjerne indebaerer en raekke sndringer i forhold til den hidtidige ord-
ning for stette til landvindmeller, herunder navnlig et krav om tildeling af stette efter en
udbudsprocedure.

SE Blue Renewables har i den forbindelse bedt os om at vurdere (a) hvornar den nuveeren-
de ordning for stette til landvindmeller udlaber og (b} hvornar retten til stette under den
nuvarende ordning kan opnas.

2. Hvorndr udieber den nuvarende ordning for stette til landvindmeller?

VE-lovens' § 35a, stk. 1 bestemmer, at “[dJenne bestemmelse omhandler elektricitat produce-
ret pé vindmeller nettifsiuttet den 1. januar 2014 eller senere ...". Bestemmelsen indeholder
ikke en opharsdato for stetteordningens varighed.

Det fremgar imidlertid af EU-Kommissionens beslutning af 10. marts 2009, hvorved Kom-
missionen godkendte VE-lovens regler om stotte til vindmeller, statteordningen ifelge de
danske myndigheder vil have en varighed pd 10 ar og lebe fra perioden 21. februar 2008 til
21. februar 2018.°

| forbindelse med den seneste aandring af stetteordningen for vindmaller, hvorved EU-
Kommissionen blev forelagt de nye bestemmeler i VE-lovens § 35a, oplyste de danske
myndigheder til EU-Kommissionen, at “[den allerede anmeldte ordnings] budget og varighed
forbliver ucendret ...”.

' Lov om fremme af vedvarende energl (LBKG 2015-02-06 nr. 122)

! ceatsstottesag N 354/2008 - Danmark, ndring af ordningen "statte til mifjevenlig elproduktion”, punkt 15.

! 5e Kommissionens beslutning af 22, jul: 2013 | sag 5A.35089 2012/N - Danmark. Pristillag til elektricitet fra nye
vindmelier, punkt 7.
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Kommissionen godkendte VE-lovens § 35a ved beslutning af 22. juli 2013, og gyldighedspe-
rioden for denne godkendelse udleber saledes den 21. februar 2018.

EU-Kommissionen har i 2014 vedtaget nye retningslinjer for vurderingen af milje- og ener-
gistotte. Retningslinjerne geelder for stette tildelt i perioden 1. juli 2014 - 31. december
2020 og kraever, at der indferes nye procedurer for tildeling af stette ved brug af en ud-
budsprocedure senest per 1. januar 2017,

Retningslinjernes punkt 250 indeholder imidlertid en seerlig overgangsbestemmelse for
vedvarende energi, der betyder, at medlemsstaterne ikke er forpligtet til at zendre | allere-
de godkendte (eksisterende) stotteordningerne far efter udlebet af gyldighedsperioden for
Kommissionens afgarelse, med mindre der sker aendringer i disse ordninger.

Eftersom gyldighedsperioden for Kommissionens godkendelse af stetteordningen i VE-
lovens § 35a ferst udleber den 21. februar 2018, er den danske stat farst forpligtet til at
anvende Retningslinjerne pa stette til vindmaller tildelt efter 21. februar 2018, Farst efter
denne dato har den danske pligt til at anvende de nye regler i Retningslinjerne for sa vidt
angar stette til vindmeller.

Vurderingen kan falde anderledes ud, hvis der inden denne dato matte blive foretaget &n-
dringer | VE-lovens § 35a, jf. Retningslinjernes punkt 250, sidste punktum. Der skal imidler-
tid vaere tale om vaesentlige sendringer, det vil sige @ndringer, der ikke er af “rent formel
eller administrativ art”. Det tilleegges i den forbindelse sarligt vaegt, om sendringen vil kun-
ne pvirke Kommissionens vurdering af stetteforanstaltningens forenelighed med det in-
dre marked. En stigning i det oprindelige budget for en eksisterende statteordning p4 op til
20% anses ikke som en tilstraekkelig vaesentlig endring.

3. Hvorndr kan retten til stette under den nuvarende ordning opnas?

3.1 Nettilslutningstidspunktet behaver ikke veere afgerende for retten til stotte
VE-lovens 35a, stk. 1 bestemmer, at statte i form af pristillzeg kan opnads for vindmaller, der
er “.. nettilsiuttet den 1. januar 2014 eller senere ..". Stk. 2 bestemmer videre, at “..

[piristilieegget ydes fra tidspunktet for nettilslutning ...".

Efter VE-loven er nettilslutningstidspunktet derfor afgerende for retten til at modtage stot-
te.

¢ e fodnote 105 til punkt 250 i Retningslinjerne, der henviser til artikel 1, litra ) i forordning 6531998, Artikel 1,
litra c) er naermere udmentet | Forordning 794/2004, artikel 4.
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Nettilslutningstidspunktet er i § 5, stk. 1, litra 3)° defineret som ... fd]et tidspunkt, hvor et VE-
elproduktionsanieeg ferste gang leverer elektricitet til det kollektive elforsyningsnet.”

At nettilslutningstidspunktet er valgt som stetteudlesende haenger naturligt sammen med,
at stetten er et direkte pristillzg og derfor ferst kan komme til udbetaling i forbindelse
med afregning af grundprisen for den producerede el.

Efter statsstottereglerne er der imidlertid intet til hinder for, at de danske myndigheder vil
kunne give et bindende stettetilsagn - og dermed yde statten - pa et vaesentligt tidligere
tidspunkt end nettilslutningstidspunktet.

EU-Kommissionen har séledes i en rakke tyske sager fra april 2015 (vedrerende 20 store
offshore vindmelleanlzeg) accepteret, at det ikke var tidspunktet for udbetalingen for pris-
tillagget, men derimod tidspunktet for den endelige investeringsbeslutning, der var afge-
rende for, hvilket regelseet statten skulle bedemmes efter. &

Ligesom den danske ordning blev statten i de tyske sager formelt ydet som et pristillaeg fra
det tidspunkt elektricitet blev leveret til elforsyningsnettet’. P4 tidspunktet for Kommissio-
nens vurdering af sagen (april 2015) var der stadig ikke nogen vindmaeller tilsluttet el-nettet,
og det ansas i flere tilfaelde for urealistisk fer udgangen af ar 2019 (se punkt 69).

Trods dette fandt Kommissionen, at der ikke var grundlag for at anvende reglen i de nye
Retningslinjers punkt 126 om tildeling af stette efter en udbudsprocedure.

Derimod var det tidspunktet, hvor den endelig investeringsbeslutning (“final investment
decision”, FID) blev truffet af projektdeltagerne, der var afgorende. Dette beted, at kravet
om brug af en udbudsproducere ikke gjaldt - sa lnge FID foreld inden 1. januar 2017.

Det er vores vurdering, at Kommissionen tilsvarende vil forholde sig positivt til et dansk
princip om, at retten til statte efter VE-lovens § 35a anses for opnaet pa det tidspunkt, hvor
der er truffet en endelig og ubetinget beslutning om keb af de{n) pagaeldende vindmalle(r).

EU-Kommissionen er siledes opmaerksom pa, at investorer kun kan trzeffe en bindende
beslutning om keb af vindmeller, hvis de har sikkerhed for at modtage stette. Dette ud-
trykkes saledes af Kommissionen i de tyske sager (se punkt 68):

* Bestemmelsen er en lovf=stelse af begrebet, som stammer fra bemaerkninger tl elforsyningslovens 5 56, stk. 1
(lov 2004-06-09 nr. 495)

* Statsstettesag af 16. April 2015 | sag SA.39723 - Support to 20 farge offshore wind farms Germany, punkt 6€.

7 Se beslutningens punkt 9 ("the support is granted by the relevant TSO from the moment the operator starts
faeding electricity into the grid”. Se ogsa punkt 66.
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*developers will only make the significant financial commitment required to go
ahead with a project if they expect that they in principle fulfil all the requirements
for aid payments and that these payments will actually be made once they start
feeding electricy in to the grid”.

Uden sikkerhed for, at der opnds stette, opferes vindmaeller ikke. | lyset af de nye Retnings-
linjer og kravet om udbud af stette, der indtraeder i Danmark senest 21. februar 2018, vil
det efter vores opfattelse begraense - hvis ikke helt udelukke - opfarelsen af nye vindmei-
ler i perioden op til denne dato, hvis ikke investorer kan regne med, at de vil modtage stet-
te, nar farst vindmallen nettilsluttes, ogsa selv om dette matte ske efter 21. februar 2018.

Anvendelsen af FID som kriterium for retten til stetten vil sdledes kunne bidrage til, at pro-
jekter realiseres, som ellers ikke ville veare blevet realiseret- i hvert fald i perioden op til 21.
februar 2018.

Det bemaerkes afslutningsvis, at Kommissionen | de tyske sager (se punkt 69), fremhaver,
at FID skal vaere truffet inden 1. januar 2017 for at undga kravet om anvendelse af en ud-
budsprocedure. Dette skyldes, at Retningslinjernes krav om udbud netop gelder for statte
ydet efter 1. januar 2017.

Modsat den danske ordning var der i de tyske sager ikke tale om en allerede godkendt
ordning, hvis gyldighedsperiode udleb efter den 1. januar 2017. Dette er netop tilfaeldet |
relation til VE-lovens § 35a, hvor gyldighedsperioden for Kommissionens godkendelse ud-
leber den 21. februar 2018, jf. omtalen heraf ovenfor.

Det er derfor vores vurdering, at FID i den foreliggende sag skal foreligge inden den 21.
februar 2018 - og ikke nedvendigvis inden den 1. januar 2017, Dette gzlder ogsa, selv om
der matte vaere behov for at foretage en andring/pracisering af de danske regier pa om-
radet (se afsnit 3.2 nedenfor), da denne efter vores vurdering ikke vil veere en tilstraekkelig
vaesentlig zendring (se omtalen af Retningslinjernes punkt 250 i afsnit 2 ovenfor).

3.2 Andring / preecisering af de danske regler pa omradet

Det fremgér ikke klart af de nuvaerende regler, om retten til statte kunne anses for erhver-
vet allerede pa tidspunktet for FID. Som omtalt ovenfor tyder alt pa, at det er nettilslut-
ningstidspunktet, der er det primare (hvis ikke eneste) kriterium,

Det er imidlertid muligt, at lovgiver i forbindelse med en fremtidig 2ndring af VE-lovens §
35a vil indfere en overgangbestemmelse, hvorefter visse vindmaller, der endnu ikke er
blevet nettilsluttet far ret til stette efter den nuvaerende ordning.
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En overgangsbestemmelse blev séledes indfert, da VE-lovens § 35a afleste VE-lovens § 35a.
Heraf fremgar det, at det ikke kun er tidspunktet for "bindende aftale om keb", der kan
vare relevant, men ogsa tidspunktet for, hvornar vindmelleopstillerende har modtaget de
fornedne myndighedstilladelser, og om der er indgivet anmodning om nettilslutning. *

Det er saledes muligt, at den danske lovgiver vil vaere dben for at indsztte en tilsvarende
overgangsbestemmelse i lovgivningen, ner de nugzldende regler opherer.

For at skabe den fornadne grad af sikkerhed, er det dog vores anbefaling, at det allerede
nu indskrives | VE-loven eller anden regulering, at FID (eller et andet tilsvarende kriterium}
er det statteudlesende tidspunkt.

Hvad angar muligheden for at gere brug af anden regulering end VE-loven bemaerker vi, at
Klima-, energi- og bygningsministeren ifelge VE-loven (8 57) har hjemmel til at fastsatte
narmere regler om udmentningen af bl.a. VE-lovens § 35a.

Denne mulighed har ministeren bl.a. benyttet sig af ved bekendtggrelse nr. 1063/2010 om
nettilslutning af vindmeller og pristilleeg for vindmelleproduceret elektricitet m.m. ®

Bekendtgerelsens § 11 rummer i forvejen en tekst, der tjener til at sondre mellem nye og
»eksisterende” vindmeller. Her er det netop et afgerende kriterium, om Vindmellen er "kgbt

! 5e 5 7, stk. 9-11 1 lov nr. 641/2013, der er salydende (min understregning):

stk. 9, Hawvindmaller, som nettilsluttes den 1. januar 2014 eller senere pa baggrund af udnyttelse af en forunder-
segelsestilladelse, som klima-, energi- og bygningsministeren har modtaget ansegning om inden den 15, juni
2013, er berettiget til pristillzeg efter § 36 i lov om fremme af vedvarende energj, jf. lovbekendtgerelse nr. 1074 af
8. november 2011, i stedet for § 35 a i lov om fremme af vedvarende energ som indsat ved denne lovs § 1, nir. 24.

stk. 10, Klima-, energi- og bygningsministeren kan efter ansagning traffe afgarelse om, at en vindmelleopstiller,
der inden den 31. marts 2013 har modtaget de til opstilling af vindmaller pa fand pgdvendige ufladelser efter den
fysiske planlaegning, men som pd grund af forhald, der ikke kan tilregnes opstilleren, ikke opnér nettilslutning af
vindmallerne inden den 1. januar 2014, er berettiget til pristilleg efter 5 36 i lov nr. 1392 af 27. december 2008 om
fremme af vedvarende energi, jf. lovbekendtgarelse nr. 1074 af 8. november 2011, i stedet for § 35 a | lov om
fremme af vedvarende energi som indsat ved denne lovs § 1, nr. 24, Afzarelse herom kan kun treffes, safremt
vindmalleopstilleren senest den 1. juli 2013 har anmodet om nettilslutning og | fornedent omfang stillet sikkerhed
herfor qver for netvirksomheden.

Stk. 11. Der ydes pristilaeg efter § 41, stk. 2, 1 lov om fremme af vedvarende energi som affattet ved denne lovs &
1, nr. 28, i stedet for § 41, stk. 3, 1 lov om fremme af vedvarende energi som affattet ved denne lovs § 1, nr, 28, til
elektricitet fra vindmeller med en installeret effekt pa 25 kW eller derunder, som er nettilsluttet i perioden fra den
20. novemnber 2012 til og med den 31. december 2013, hvis 1) ejeren har indget bindende aftale om keb af vind-
mallen senest den 19. november 2012 og 2) netvirksomheden senest den 20, december 2012 har modtaget an-

meldelse af anlzgget med henblik pa registrening i et register oprettet efter § 85 a, stk. 2, nr. 2, i lov om elforsy-

ning.

9 BEK nr. 1052 af 07/09/2010 med senere andringer
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ved bindende, ubetinget kontrakt” inden en given dato, idet kontrakten alene kan veere
betinget af, at der opnéas de nadvendige myndighedstilladelser til opstilling af vindmallen,
Endvidere er det efter § 11 vigtigt, at vindmallen er anmeldt til de relevante myndigheder,
samt at anmodning om nettilslutning foreligger inden den relevante skaeringsdato.'

Det forekommer os i lyset heraf mest naerliggende, at der i bekendtgerelsesform formule-
res en tekst, der praciserer, hvornar retten til stotte efter VE-lovens § 35a er erhvervet,
Denne tekst kunne fremg af Bekendtgerelse 1063/2010 eller i en anden bekendtgerelse
udstedt med hjemmel i VE-lovens § 57.

33 Forslag til ny tekst med FID som vaesentligt stetteudlasende kriterium
En ny tekst kunne eksempelvis se saledes ud:
"Retten til pristiliceg efter VE-lovens § 35a anses for opndet for vindmaelier, der

1) Senest den 21. februar 2018 er kebt ved bindende, ubetinget kontrakt. Kontrakten kan
alene veere betinget af, at der opnds de nedvendige myndighedstilladelser til opstilling of
vindmellen senest den 21. februar 2018, og at betingelser for nettilslutning er opfyldt
senest den 21. oktober 2018."

2) senest den 21. februar 2018 er anmeldt i henhold til [bekendtgereisen nr. 1518 af 14.
december 2006 om staj fra vindmaller], og

3) for hvilke der senest den 21. oktober 2018 " er indgivet anmodning om tilslutning til el-
nettet sammen med dokumentation for opfyldelse af betingelserne for tifstutning.”

| gvrigt kan der, jf. BEK 1063/2010 § 11, stk. 2, stilles krav om, at vindmellerne skal vzere

anmeldt til kommunen i henhold til byggelovgivningen og enten

1) senest den 21. februar 2018 vaere tilladt opstillet | henhold til endelig vedtaget lo-
kalplan, hvor opstilling af vindmaller er udtrykkeligt tilladt, eller

2) senest den 21. februar 2018 veere tilladt opstillet i henhold til en landzonetilladel-
se, herunder have opnédet eventuelt fornedne dispensationer efter byggelovgiv-
ningen,

I relation til dato for opnéelse af de nedvendige myndighedstilladelser bemaarker vi, at EU-
Kommissionen ikke lader til at stille krav om, at alle de nedvendige tilladelser er opnaet, sd

 per henvises til Bekendtgarelsens & 11, stk. 1- 3.
" NB: en senere data er valgt, idet BEK 1063/2010, & 11, stk. 1, nr. 3, tillader 9 maneder yderligere.
'2 \B: en senere data er valgt, idet BEK 1063/2010, & 11, stk. 1, nr. 3, tillader @ maneder yderligere,
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leenge der er ansegt herom, jf. punkt 68 i den tyske sag. Det kan derfor overvejes, hvor
vidtg&ende et krav, der skal formuleres i en dansk tekst.

*

Afslutningsvis bemaerker vi, at FID er et vaesentligt aspekt pa omradet for stette til solceller,
seerligt nar det skal afgares, hvilket stetteregime, der finder anvendelse.

| henhold til den s3kaldte nettoafregningsbekendtgerelse fra 2013 kan egen-producenter
saledes modtage afregning for den producerede elektricitet indtil r 2032, forudsat at der
er indgaet "bindende_aftale om keb” af elproduktionsanlagget senest den 19. november
2012 [..J", Der stilles endvidere krav om, at anlaegget er net-tilsluttet senest den 31. de-
cember 2013, ™

Der foreligger righoldig praksis fra Energiklagenavnet om, hvad der skal til for at en kabs-
aftale er "bindende” i relation til nettoafregningsbekendtgerelsen. '

Kebenhavn, den 14. september 2015

Michael Honoré

Y 5e bekendtgerelse nr. 1032 af 26. august 2013 om nettoafregning far egenproducenter af elektricitet (S16)
"4 bt feww ek didafgoerelser?s s bindende+aftale&loy=56&dato % 5Byalue %5 D% 5 Byearth s =g =Ud 3% B ar
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14.a

VedvarendeEnergis kommentar til forslag til
pilotudbud for solceller

VedvarendeEnergi er klart imod at udbygningen med vedvarende energi fremmes
med enkeltstiende udbud, som der leegges op til med den foresliede ” Lov om
pilotudbud af stotte til elektricitet fremstillet pa solcelleanlag™. Vi foreslar derfor at
det i loven przciseres at der med "udbud” menes en stotteordning for installation af
solcelleanlzg, der fremmer starst mulig folkelig deltagelse i udbygningen af dansk
solcellekapacitet, herunder solcelle-laug, og at der ikke skal gennemfares
enkeltstiende budrunder, men i en lzzngere periode give hvor projekter mulghed for
at soge om forhejet pristillezg. Desuden foreslar vi at en del af kapaciteten reserveres
til solcelle-laug, pa mindre umulige betingelser, end de aktuelle regler for solcelle-
laug, som anvendes i 2015. | evrigt ber information om udenlandske stotteordninger
for vedvarende energi, hvor danskere kan deltage, annonceres i Danmark pi lige fod
med annoncering af danske stetteordninger. Endelig mener vi puljerne til solceller er
alt for sma.

Efter at udbud af havmeller har fort til uhort heje priser for elforbrugernes PSO-
betalinger - og dermed en unedvendig modstand mod vedvarende energi — overvejer
regeringen nu at overfore de darlige erfaringer til solceller. Nemlig med et pilot-
solcelleudbud i 2016. Hvis det gennemferes som udbuddet af havmeller med enkelte
udbudsrunder og med betingelser, der udelukker de fleste potentielle investorer, vil
det forventeligt resultere i alt for dyre projekter. Og projekterne vil blive gennemfort
af sterre investorer, der ikke har interesse i de lokalomrader, hvor solcellerne skal
placeres. Investorerne vil forlange en unedvendig haj pris for strommen.

I stedet ber indfores regler, der giver mulighed for, at almindelige mennesker kan
investere lidt af deres opsparing i et solcelleanlaeg pa eget hus eller i egen have samt
mulighed for at boligselskaber kan opsatte solcelleanleg p4 egne bygninger til gavn
for beboerne og mulighed for at gvrige interesserede kan deltage i solcellelaug. Det
vil bide give muligheder for lavere omkostninger til forbrugerne og folkelig
deltagelse i udbygningen med vedvarende energi. Dermed kan det, modsat det
aktuelle forslag, berede vejen for en omstilling af Danmark til vedvarende energi
imed bide folkelig statte og en minimal pris for forbrugerne.

Det har lznge veret almindeligt accepteret, at havmoller er meget dyrere end
landmaeller, baseret pa erfaringer fra projekter til havs og pé land. De seneste
erfaringer med projekter med kystnzre havmeller, der kan etableres med den samme
elpris-bonus som landmeller, tyder pa, at konklusionen ber &ndres til, at det primzert
er udbudsformen, der giver meget dyrere vedvarende energi, end ordninger hvor man
selv kan bestemme, hvorndr man sager tilladelser, og hvor ingen bliver
diskvalificeret pga. urimeligt haje krav til fx skonomisk soliditet.

Aktuelt vil det kommende Horns Rev 3 3 77 are/kWh i 12 ar, mens kystnzre moller
uden for udbuddene far 48-58 ere/kWh i syv 4r. Det betyder, at elforbrugerne
kommer til at betale over fire gange si meget i PSO for stremmen for Horns Rev
mellerne som for stram for de kystnazre moller. Nok er det lidt dyrere at opstille
maller pd Horns Rev, frem for f.eks. i Aarhusbugten, men det kan langt fra forklare
hele forskellen. Det bliver derfor spendende at se, hvad priserne bliver for de
igangvarende udbud af kystnzre meller, hvor den eneste forskel til de kystnzre
meller uden for udbuddene er udbudsformen.
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Det er sorgeligt, at regeringen nu ser ud til at ville bruge den dyre og
fremmedgerende udbudsform til solceller. Vi ved af erfaringerne fra
solcelleudbygningen i 2012, at der er stor folkelig interesse for at opstille soliceller.
Og langt de fleste stetter omstillingen til vedvarende energi, bare det gares p en
ordentlig méde og uden kunstigt skabte ekstraomkostninger. Derfor bar omstillingen
ikke blokeres med kunstige barrierer som en begraznsende udbudsordning. Vi ma
derfor habe, at regeringen vil lytte til kritikken og indrette de kommende "udbud”, si
alle kan veere med, bdde pd egen grund og i solcellelaug. Det skal bl.a. geres ved at
sikre, at der ikke er snzrende tidsfrister, som forhindrer en bred folkeli g deltagelse.
Der skal vare tid til at danne solcellelaug og tid til at udveksle erfaringer med
hinandens projekter. Det gores ikke ved et eller to enkelte udbudsrunder. Konkret
kunne pristillzeget for solceller for i 4r fortsettes i det foreslede "pilotudbud” og
vere gaeldende i 2016, s4 lenge puljen reekker og med en szrlig pulje for de nye
solcellelaug. Hvis man s ogsé simplificerer de meget komplekse regler for
solcellelaug, sa de svarer til reglerne for vindmellelaug, er der mulighed for at den
nye ordning kan give omstillingen til vedvarende energi et skub i den rigtige retning.

Det er muligt, at Energistyrelsen, der skal gennemfore ordningen, foretrakker udbud
med henvisning til EU. EU-Kommissionen har godkendt de danske ordninger for
solceller, inkl. dette "pilotudbud™. At det betegnes pilotudbud” i EU's dokumenter
betyder dog ikke, at Energistyrelsen blot skal finde deres udbudsmateriale for
havmeller frem og overfore de darlige erfaringer til solcelleomridet. Det kan gores
bedre.
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Som svar pa haringen om forslag til lov om pilotudbud af pristillaeg for elektricitet fremstillet pa solcelleanizeg,
tillader vi os at sende haringssvar til tidligere hgring, idet vi med beklagelse kan konstatere at Energistyrelsen
ikke har taget vore forslag og betragninger med fra den tidligere haring. Samtidig noterer vi med bekymring at
Energistyrelsen forventer at kraeve bankgaranti. Hvis forslaget gennemfarres som angivet i lovforslaget og
med dette krav om bankgaranti vil det efter vor vurdering vaare meget svaert for mindre aktarer, herunder
folkelige initiativer som solcelle-lav, at deltage. Det kan forventes bade at give hejere priser og mindre folkelig
accept af udbygningen med vedvarende energi. Vi opfordrer der igen Energistyrelsen til at revidere forslaget
som anfert | haringssvaret og uden krav om bankgaranti,

Til Energistyrelsen,

Med venlig hilsen,

Gunnar Boye Olesen

Attachments: C:\Users\INFORSE HP\Dropbox\ovedk\VE-om-solcelleudbud. pdf
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