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1. Indledning

Haringsnotatet angar lovforslag nr. L 67, som blev fremsat 20. november 2015:
Forslag til lov om &ndring af lov om individuel boligstgtte (Boligydelsespakke)

Lovforslaget blev sendt i ekstern og intern hgring samtidig med fremsattelsen. Det
fulgte af et anske om en hurtig behandling af lovforslaget i forleengelse af aftalen om
finansloven for 2016 med henblik pa vedtagelse inden jul og ikrafttreedelse 1. januar
2016. Haringsfristen var den 25. november 2015.

Lovforslaget har veeret til hgring hos fglgende myndigheder, organisationer m.v.:
Ankestyrelsen, Boligselskabernes Landsforening, BL — Danmarks Almene Boliger,
Danmarks Lejerforeninger, Datatilsynet, Dansk Socialradgiverforening, Danske Han-
dicaporganisationer (DH), Danske Revisorer, Danske Seniorer, Det Centrale Handi-
caprad, Ejendomsforeningen Danmark, Foreningen af Social-, Sundheds- og Ar-
bejdsmarkedschefer i Danmark, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Husleje-
navns- og Beboerklagenavns forening, Jyske Grundejerforeninger, Kommunernes
Landsforening (KL), Landsforeningen for Fartidspensionister, Lejernes Landsorgani-
sation i Danmark, Rigsrevisionen, Radet for Socialt Udsatte, Udbetaling Danmark,
Ungdomsboligradet, ZAldre Sagen og Z£ldreboligradet.

Der er modtaget hgringssvar fra:

Ankestyrelsen, BL — Danmarks Almene Boliger, Danmarks Lejerforeninger, Danske
Handicaporganisationer (DH), Danske Seniorer, Datatilsynet, Ejendomsforeningen
Danmark, Kommunernes Landsforening (KL), Udbetaling Danmark og 4A£ldre Sagen.

Folgende organisationer har ikke bemaerkninger til lovforslaget: Datatilsynet og Ejen-
domsforeningen Danmark.

De modtagne hgringssvar vedlaegges til orientering.

Nedenfor gennemgas de indkomne hgringssvar og Beskeftigelsesministeriets kom-
mentarer hertil.

2. Generelle bemaerkninger

Ankestyrelsen forventer, at lovforslaget vil medfare en stigning i antallet af klagesa-
ger. Ankestyrelsen forventer en arlig medudgift pa op til 3,5 mio. kr. til klagesagsbe-
handling som falge af lovforslaget.
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Danske Handicaporganisationer (DH) mener ikke, at det er rimeligt at reducere bo-
ligstatten for den enkelte og dermed den enkeltes radighedsbelgb med det formal at
styrke kommunernes incitament til at bygge billigere eldreboliger. De mener, at det al-
lerede nu kan veere vanskeligt at finde billige eldreboliger, idet disse grundet tilgenge-
lighedsmaessige krav ofte er dyrere.

DH mener ikke, det er vaerdigt, at presse gkonomien yderligere for eldre personer med
handicap og personer med handicap pa den gamle fartidspensionsordning. DH gar sam-
tidig opmaerksom pa de merudgifter, som et handicap medfarer, som der ikke ydes stgt-
te til efter folkepensionsalderen.

DH mener, at der generelt er brug for at gge andelen af billigere almene- og &ldreboli-
ger til mennesker med handicap, men at senke den enkeltes boligstatte er ikke den rette
vej at ga. | stedet bar staten stette op om, og give kommunerne bedre rammer for, at
bygge billige boliger.

Danmarks Lejerforening anfarer, at det er urimeligt og asocialt, at den foreslaede be-
sparelse pa boligydelsen skal veaere med til at finansiere lettelse i grundskatterne for
ejerboliger, som farst og fremmest kommer de mest velstillede borgere til gavn.

BL — Danmarks Almene Boliger anfarer, at man ved forringelser af boligstetten ber
vaere opmarksom pa, at de eksisterende beboere har disponeret i forhold til geeldende
regler. Iser for &ldre, som boligydelsen omfatter, kan det vaere problematisk, hvis man
tvinges til at flytte til en anden og billigere lejlighed. Det er derfor positivt, at de fore-
slaede forringelser indfases gradvist over tid.

KL mener, at &ndringen af borgerens radighedshelgb ma forventes at medfgre udbeta-
ling af andre gkonomiske ydelser i form af enkeltydelser. KL har i den forbindelse sar-
ligt gjort opmaerksom pa, at iseer modtagere af den gamle fertidspension vil blive ramt.

KL tager forbehold for de gkonomiske konsekvenser for kommunerne og forbeholder
sig retten til at rejse et eventuelt DUT-krav.

FEldre Sagen opfordrer til, at forslaget ikke vedtaget, idet lovforslaget efter /AEldre Sa-

gens opfattelse har en raekke urimelige og uhensigtsmaessige virkninger for iseer beboe-
re i plejeboliger, der vil kunne opleve betydelige fald i boligydelsen og dermed i deres

— i forvejen ofte meget lave — radighedsbelab.

/ldre Sagen udtrykker bekymring for, at flere elementer i lovforslaget har virkning
fra 1. januar 2016. Baggrunden er, at hvis de boligstgttemeddelelser, der sendes til
pensionisterne ved arets begyndelse, skal vare korrekte, forudsatter det, at Udbetaling
Danmark begynder at beregne boligydelse med de nye satser, far lovforslaget er ved-
taget.

/ldre Sagen gar opmaerksom pa, at der i 2016 i forvejen sker en veesentlig @ndring i
den made, boligydelsen beregnes. Det vil fremover vare den faktiske manedlige ind-
komst, der laegges til grund for boligydelsen, saledes at boligydelsen efterreguleres,
hvis det viser sig, at den faktiske indkomst ikke svarer til det, der er forudsat i bolig-
statteberegningen. Z£ldre Sagen har stattet, at boligydelsen beregnes pa grundlag af
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den faktiske indkomst, men er bekymret for, at en i forvejen kompliceret &ndring kan
blive yderligere kompliceret af fejl, nar de nye regler sattes i kraft med sa kort frist.

Kommentarer

Som det ogsa fremgar af lovforslaget, sa beregnes boligydelse og boligsikring efter
objektive beregningsregler pa grundlag af boligudgiftens stgrrelse, husstandens ind-
komst, boligens areal og husstandens sammensetning. Reglerne for boligydelse er ge-
nerelt mere gunstige end reglerne for boligsikring. Derudover er der i lovgivningen
nogle sarregler, som bidrager til at gge det gennemsnitlige statteniveau, og som ikke
er serlig malrettede i forhold til stattemodtagerens indkomst.

Forslaget skal ses i sammenhang med, at de samlede udgifter til boligydelse har ud-
vist en realvaekst pa ca. 13 pct. siden 2001 og udger i dag ca. 10 mia. kr. Det svarer til
en udgiftsstigning pa ca. 1,1 mia. kr. | samme periode er den gennemsnitlige udbetalte
boligydelse vokset realt med ca. 28 pct. Den gennemsnitlige boligydelse udger i dag
ca. 34.000 kr. skattefrit per ar. Stigningen skyldes blandt andet, at satser for bolig-
ydelse reguleres med en hgjere faktor end gvrige indkomstoverfarsler.

Med de foreslaede &ndringer vil boligydelsesreglerne fortsat vaere mere gunstige end
reglerne for boligsikring.

| forhold til KL’s bemerkninger henvises der til lovforslaget, hvoraf det fremgar, at de
gkonomiske og administrative konsekvenser af lovforslaget skal forhandles med de
kommunale parter.

| forhold til Z£ldre Sagens bemarkning vedr. lovforslagets ikrafttraedelsesdato bemeer-
kes det, at der med de valgte datoer er taget hgjde for de udfordringer, som ZAldre Sa-
gen navner.

For sa vidt angar Ankestyrelsens bemarkninger om en forventet arlig merudgift pa
3,5 mio. kr., er der efter Beskeftigelsesministeriets opfattelse ikke praecedens for at
yde kompensation til Ankestyrelsen for mindre regelendringer, som muligvis kan ge-
nerere flere - eller feerre — klagesager pa et omrade. Derudover er det efter Beskaefti-
gelsesministeriets opfattelse ikke godtgjort af Ankestyrelsen, at de foreslaede regelen-
dringer skulle have betydning for antallet af klagesager.

3. Det beregningstekniske tillaeg til huslejen

Danske Handicaporganisationer (DH) anfgrer, at mange fartidspensionister ved
overgangen fra fartidspension til folkepension far en veesentlig reduktion i deres ind-
teegt og dermed et langt mindre radighedsbelgh. De vil med overgangen til folkepensi-
onen og den foreslaede nedgang i boligstatten ofte ikke have mulighed for at blive bo-
ende i deres bolig. De vil samtidig have sveert ved at finde en anden egnet bolig grun-
det manglen pé egnede handicapboliger.

Danske Seniorer mener, at der her er tale om en meerkbar forringelse af vilkarene for
pensionister, der bor til leje. Denne forringelse afbades kun i meget begranset ud-
strekning ved, at kravet til egenbetaling gradvis reduceres.
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BL — Danmarks Almene Boliger anfgrer, at afskaffelsen af det beregningstekniske
tilleeg bidrager til langt det meste af besparelsen pa boligydelsen frem mod 2020. Det
er BL’s vurdering, at afskaffelsen af det beregningstekniske huslejetilleeg kun i meget
begreenset omfang vil ramme pensionister uden indteegter fra egen pensionsordning og
som bor i almene familieboliger. Til gengeeld vil det medfare en markbar forringelse
for personer med en relativt beskeden pensionsopsparing. Denne gruppe er i forvejen
hardt ramt af en hgj marginalbeskatning af pensionsopsparing som falge af indkomst-
aftrapningen af pensionstillegget.

BL navner, at nar der anvises til &ldreboliger, sker det med udgangspunkt i serlige
behov, hvorfor denne gruppe skannes at vaere blandt de svageste af de &ldre. Samtidig
er &ldreboliger generelt dyrere end familieboliger. BL naevner videre, at beboerne i
eldreboliger ikke som andre grupper selv kan veelge at flytte til en anden og billigere
&ldrebolig. For denne gruppe af eldre er der derfor tale om en betydelig forringelse.

BL finder det i det lys positivt, at lovforslaget friholder gruppen af ”sterkt bevagel-
seshaemmede”. Denne gruppe omfatter dog kun personer, der ikke kan beveage sig
uden hjelpemidler som karestol eller lignende, mens en person, der benytter en rolla-
tor som hjeelpemiddel, ikke er at betragte som staerkt bevaegelsesheemmet.

/Zldre Sagen bemarker, at mens det beregningstekniske tilleeg aftrappes over 5 ar for
de nuvaerende boligydelsesmodtagere, sa bortfalder det helt for pensionister, der sgger
boligydelse efter 30. juni 2016. /Aldre Sagen finder det ikke rimeligt, at der gares for-
skel pa boligydelsen afheaengig af ansggningstidspunktet. Zldre Sagen finder det mere
rimeligt, at aftrapningen er ens for alle boligydelsesmodtagere i det omfang, at det be-
regningstekniske tilleeg bliver beskaret.

Udbetaling Danmark gar opmarksom pa, at aftrapningsordningen for afskaffelse af
det beregningstekniske tilleeg kan betyde, at safremt 2 pensionister bor sammen, og
boligydelsesmodtageren (det vil sige den pensionist, der oprindeligt har indgivet an-
sggningen) dar, sa skal den lengstlevende pensionist sage om boligydelse. Nar den
leengstlevende sgger om boligydelse efter 1. juli 2016, sa vil det beregningsmaessige
tillaeg vaere 0 kr., og den aftrapning af tilleegget, som ville veere gaeldende for bolig-
ydelsesmodtageren, vil bortfalde for den lengstlevende, uden en overgangsordning.
Den lzengstlevende har dermed ikke i henhold til forslaget mulighed for at succedere i
afdgde boligydelsesmodtagers retsstilling, for sa vidt angar det beregningsmaessige til-
leeg.

Udbetaling Danmark ger desuden opmeerksom pa, at det beregningstekniske tillaeg
under aftrapning ogsa vil bortfalde i de tilfelde, hvor en boligydelsesmodtager 3 ma-
neder i treek far udbetalt O kr. efter de nye regler (lov af 10. juni 2014 nr. 574) om
elndkomstmodellen.

Kommentarer
Boligydelsen bar beregnes af den husleje, man rent faktisk betaler og ikke af fiktive

belgb. Det er baggrunden for at fjerne det beregningstekniske tilleeg til huslejen, der
er i dag.
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Tillegget foreslas afskaffet for ansggninger indgivet efter 30. juni 2016. For ansgg-
ninger indgivet senest 30. juni 2016 er der foreslaet en overgangsordning over en ar-
reekke, sa de, der allerede modtager boligydelse, har tid til at tilpasse sig en udfasning
af tillegget.

Pa grundlag af Udbetaling Danmarks oplysninger om administrativ praksis i de sa-
ger, hvor en &gtefaelle/samlever dar, hvorved en efterlevende pensionist skal indgive
ny ansggning om boligydelse og derfor efter 30. juni 2016 ikke vil kunne f& beregnet
boligydelse inklusiv det beregningstekniske tilleeg, der hidtil er blevet ydet til boligen,
vurderes det at vaere relevant at fremsatte et &ndringsforslag.

/ndringsforslaget skal sikre, at pensionister, der skal modtage boligydelse til den
samme bolig efter 30. juni 2016 som fglge af egtefeellens eller samleverens ded eller
flytning pa plejehjem fortsat kan fa beregnet boligydelse inklusiv det beregningstekni-
ske tilleg. Z£ndringsforslaget vil fjerne den tilfeldighed, der er knyttet til, hvem i et
&gtepar/samlevende, der oprindeligt har indgivet ansggningen om boligydelse.

Hvis boligydelsen har veeret bortfaldet som fglge af, at der ikke er blevet udbetalt bo-
ligydelse i tre maneder — vil der skulle ansgges om boligydelse pa ny — og hvis ansgg-
ningen indgives efter 30. juni 2016, vil boligydelsen blive beregnet efter de nye regler.

4. /Endret regulering af belgbsgraenser

Danske Seniorer anfarer, at den &ndrede regulering af belgbsgraenser, sa regulering
fremover sker efter udviklingen i forbrugerpriserne i stedet for efter lgnudviklingen,
ikke umiddelbart meerkes af den enkelte pensionist pa samme made som bortfaldet af
det beregningstekniske tilleeg, men over tid kan betyde betydelige besparelser for det
offentlige og tilsvarende reduceret regulering for den enkelte pensionist.

BL — Danmarks Almene Boliger vurderer, at forslaget vil medfare, at en voksende
andel af de almene boliger bliver bergrt af loftet for stgtteberettiget husleje. Det geel-
der ikke mindst eeldreboligerne, som er relativt dyrere pga. de ngdvendige tilgenge-
lighedsforanstaltninger for gangbesveerede eldre.

Danmarks Lejerforening er imod den &ndrede regulering af belgbsgraenserne. De
anfgrer, at nar der i den nuveerende lov andres i takt med Ignudviklingen, sikres der en
balance mellem pensionisterne og den del af befolkningen, der er pa arbejdsmarkedet.
Nar der fremover skal ske regulering efter forbrugerpriserne, vil boligydelsen gradvis
forringes, og den gkonomiske balance vil forrykke sig.

/Eldre Sagen anfarer, at forslaget om at pristalsregulere satserne for boligydelse vil
medfare en gradvis reduktion af boligydelsen, fordi forbrugerpriserne normalt stiger
mindre end satsreguleringen, der falger lenudviklingen med et fradrag pa 0,3 % til
satspuljen. Det vil yderligere blive forsteerket af, at folkepensionen fortsat reguleres
med satsreguleringsprocenten, hvorved en stgrre del af folkepensionen vil blive mod-
regnet i boligydelsen med den hgije sats pa 22,5 %. Det medfarer, at en stigning i fol-
kepensionen bliver udsat for en marginalbeskatning pa ca. 60 %, hvis pensionisten
modtager boligydelse, fordi en stigning i folkepensionen dels indkomstbeskattes, dels
medfarer modregning i den skattefri boligydelse med 22,5 %.
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Kommentarer

Formalet med boligstatte er at yde stgtte pa et gnsket niveau i forhold til huslejeudgif-
terne. Derfor bar reguleringen falge udviklingen i forbrugerpriserne, da dette vil sikre
et ueendret stagtteniveau. Med lovforslaget vil reguleringen af belgbene for beregning
af boligydelse og beboerindskudslan ske p& samme made som for boligsikring.

5. Loft over huslejen for personer i eeldrebolig

Danske Handicaporganisationer (DH) finder det positivt, at loftet over den stattebe-
rettigede husleje ikke geelder for personer med et ”’svaert bevagelseshandicap”. DH
mener dog ikke, at denne undtagelse vil bade tilstraekkeligt for de gvrige forringelser
af boligstetten, serligt nar det geelder personer med handicap, der ikke har haft mulig-
hed for at spare op til arbejdsmarkedspension igennem et helt liv.

Danske Seniorer anfarer, at indfgrelse af loft over den maksimale husleje, man kan fa
tilskud til i anviste aldreboliger, virker noget uigennemtankt og bgr maske genover-
vejes far den planlagte indferelse fra 1. januar 2021.

Danske Seniorer anfgrer, at forslaget virker som en bureaukratisk og formentlig inef-
fektiv made at fa kommuner og bygherrer af &ldreboliger til at have fokus pa at veere
omkostningseffektive ved opfersel og drift af eeldreboliger.

BL — Danmarks Almene Boliger skriver, at lovforslaget overfgrer boligydelsens loft
over maksimumhusleje for familieboliger til &ldreboliger pa 85.000 kr. arligt. Forsla-
get tager saledes ikke hgjde for, at &ldreboliger er dyrere at opfare end familieboliger.
Dette er ellers arsagen til, at maksimumbelgbet for nyopfarelse af @ldreboliger er 20-
25 pct. hgjere end for familieboliger.

BL anfarer, at safremt der skal indfares et loft over maksimumshuslejen for &ldrebo-
liger, vil det efter BL’s opfattelse vare logisk, at huslejeloftet er hgjere end for fami-
lieboligerne. Isar ogsa nar det tages i betragtning, at en aldrebolig forudsatter en an-
visning, hvorfor der i praksis er meget begraensede valgmuligheder for denne befolk-
ningsgruppe.

BL vurderer, at loftet i 2025 vil omfatte ca. 40 pct. af de almene &ldreboliger bl.a.
som konsekvens af den e&ndrede regulering. Dertil kommer, at det vil vaere ngdvendigt
at opfere &ldreboliger af lavere kvalitet end i dag, safremt &ldre med relativt lave ind-
komster skal have rad til at bo i boligen.

KL skriver, at lovforslaget vil fa konsekvenser i forhold til kommunernes mulighed
for at finde en egnet bolig til berarte borgere, da det ma forventes at medfare en re-
duktion i borgernes radighedsbelgb. KL gar opmarksom pa, at det ikke er muligt at
nedseette huslejeniveauet for eksisterende byggeri. KL fremhever, at der i dag eksiste-
rer en raekke lovkrav til boligbyggeri, som begraenser kommunernes mulighed for at
bygge billigt. Det forventes derfor, at kommunerne vil fa udfordringer med at finde en
passende bolig til bergrte borgere, safremt en reduktion i radighedsbelgbet betyder, at
borgeren ikke fortsat kan bo i den pagaldende bolig. KL navner, at flere kommuner
allerede er udfordret med mangel pa billige boliger til udsatte voksne og voksne med
et handicap.
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ZEldre Sagen angiver stor bekymring for konsekvenserne af indfarelsen af et loft over
huslejen i &ldreboliger. Zldre Sagen oplyser, at de er bekendt med, at der allerede i
dag er pensionister, der ikke kan betale huslejen og de gvrige omkostninger i den ple-
jebolig, de er anvist af kommunen, ud af deres Igbende pension. Efter Aldre Sagens
opfattelse vil forslaget gge antallet af pensionister, der bliver ngdt til at sege kommu-
nen om personligt tilleeg. Safremt forslaget vedtages, foreslas det, at man friholder de
kommunalt anviste &ldre- og plejeboliger fra de foreslaede besparelser frem for at
nedsette egenbetalingen for pensionister, der har en lav husleje.

Kommentarer

Boligydelse til modtagere i a&ldreboliger vil fortsat veere mere fordelagtig end bolig-
ydelse til modtagere i anden lejebolig, idet der ikke indferes et loft over den maksima-
le boligydelse. Den maksimale boligydelse man kan fa i en aldrebolig, vil sdledes
fortsat veere hgjere end loftet for maksimal boligydelse i anden lejebolig.

Forslaget vil farst have virkning efter 2020 og vil alene omfatte nyanviste til eldrebo-
liger. Det betyder, at personer, der er anvist til en &ldrebolig frem til og med 2020 ik-
ke omfattes af forslaget.

Loftet over maksimal husleje vil understatte, at kommuner og bygherrer har fokus pa,
at ldreboliger opfares omkostningseffektivt og drives effektivt, saledes at vaesentligt
feerre personer i realiteten bergres af forslaget. Ikrafttreedelsen i 2021 giver saledes
kommunerne tid til at tilpasse pris og udbud af eldreboliger.

Det fremgar desuden af finanslovsaftalen, at aftalepartierne er enige om at fglge ud-
viklingen i udgifterne for &ldreboliger. Aftaleparterne noterer sig, at regeringen vil

drafte, hvordan man sikrer tidssvarende og gkonomisk overkommelige &ldreboliger
med Kommunernes Landsforening.

6. Lempelse af kravet til egen betaling.

Danske Handicaporganisationer (DH) mener ikke, at den reduktion i egenbetalingen,
som lovforslaget indfarer, opvejer de gvrige forringelser af boligstatten. Reduktionen
vil ikke afbgde det pres, som aldre med handicap vil fa pa deres radighedsbelgb.

/Eldre Sagen anfarer, at forslaget om en reduceret egenbetaling efter deres opfattelse
ikke farer til, at det samlede forslag er socialt afbalanceret.

Kommentarer

Reduktionen af egenbetalingen styrker boligydelsespakkens sociale profil i forhold til
modellen i finanslovsforslaget for 2016. Det reducerede mindstekrav til modtagernes
egenbetaling forhgjer den udbetalte boligydelse for de hustande, der typisk har de la-
veste hustandsindkomster.
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