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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om udKkast til plan for indferelse af udsmidsforbuddet (landingsforpligtelsen) i fiskeriet
efter sma pelagiske arter i Nordvestlige farvande (delegeret retsakt)

Resumé

Det Regionale Samarbejdsforum om Fiskeriforvaltningen i Nordvestlige farvande (North West
Waters gruppen)® har udarbejdet udkast til feelles henstilling om udformningen af en ny
udsmidsplan til aflesning af den gaeldende udsmidsplan 2015-2017 (Kommissionens delegerede
forordning 1393/2014). Udsmidsplanen skal sikre, at landingsforpligtelsen for fiskeri efter smda
pelagiske arter i nordvestlige farvande kan fastholdes i overensstemmelse med grundforordningen
for den fzlles fiskeripolitik, herunder mulighed for visse undtagelser fra landingsforpligtigelsen. Pa
baggrund af en faelles henstilling fra NWW-gruppen skal Kommissionen udarbejde forslag om
gennemforelsen af landingsforpligtelsen, der vedtages som delegeret retsakt. Det forventes, at
NWW-gruppens formandskab fremsender forslaget til Kommissionen inden den 1. juli 2017 med
henblik pé forelaeggelse for Den Videnskabelige, Tekniske og @konomiske Komité for Fiskeri (STECF)
til faglig vurdering. Herefter kan Kommissionen udstede den delegerede retsakt, som forventes at
kunne traede 1 kraft med virkning fra den 1. januar 2018. Regeringen kan stotte et samlet kompromis
om felles henstilling til ny udsmidsplan og vil 8 dage fra oversendelse af narvarende notat leegge
dette til grund.

Baggrund

Grundforordningen 1380/2013 om den fzlles fiskeripolitik, saerligt artikel 18, leegger op til et udvidet
regionalt samarbejde mellem medlemsstater med en direkte forvaltningsmessig interesse i
geografiske omrader inden for rammerne af den felles fiskeripolitik. De pageldende medlemsstater
har med hjemmel i artikel 18 kunnet fremsende en felles henstilling om indholdet af en plan for
gennemforelse af landingsforpligtelsen (udsmidsplan) til Kommissionen. Kommissionen kan pa
baggrund af den felles henstilling vedtage en endelig udsmidsplan indeholdende de elementer, som i
henhold til grundforordningen kan inkluderes i en udsmidsplan. Pa baggrund af en fzlles henstilling
for North West Waters-gruppen vedtog Kommissionen i 2014 en delegeret forordning 1393/2014 om
fastsaettelse af en udsmidsplan for visse fiskerier efter pelagiske arter i de nordvestlige farvand for
2015-2017. Denne forordning udlgber den 31. december 2017. Safremt de geeldende udtagelser til
landingsforpligtigelsen skal viderefores, skal der vedtages en ny delegeret forordning.

1 NWW-gruppen bestar af de medlemsstater, der har direkte fiskeriinteresser i nordvestlige farvande. Gruppen er drivkraften i
regionaliseringsprocessen, ikke mindst med hensyn til formulering af feelles henstillinger pé fiskeriomrédet, og helt aktuelt i
arbejdet med formuleringen af planer for implementeringen af landingsforpligtelsen. Kommissionen deltager ad hoc. Desuden
atholdes der tekniske moder pé lavere niveau, hvor Kommissionen ikke er repraesenteret.



Der er ikke som forudsat i grundforordningen vedtaget en flerarig forvaltningsplan for fiskeriet efter
pelagiske arter i de nordvestlige farvande, som fremadrettet fastsatter rammer for implementeringen
af landingsforpligtelsen i stedet for grundforordningen. Der pagar dreftelser mellem Rédet,
Kommissionen og Europa-Parlamentet om hjemmelsgrundlaget for nye udsmidsplaner, der vedtages
efter udlebet af den forste trearige periode, hvilket forudsettes last.

Forslaget til udsmidsplan forventes vedtaget af Kommissionen med hjemmel i grundforordningen,
seerligt artikel 15, stk. 6, og i overensstemmelse med artikel 18 som en delegeret retsakt, der kan geelde
op til tre ar, eller alternativt en ny lignende hjemmel. Den delegerede retsakt kan kun traede i kraft,
hvis Europa-Parlamentet eller Radet ikke gar indsigelse inden for en frist pa 2 méneder. Fristen for
indsigelse kan forlenges med 2 méneder efter anmodning fra enten Europa-Parlamentet eller Radet.
Europa-Parlamentet traeffer beslutning om indsigelse med et flertal af sine medlemmer, mens Radet
treeffer beslutning med kvalificeret flertal.

Kommissionen forventer, at forslaget kan vedtages som en delegeret retsakt cirka seks maneder efter
den falles henstilling er modtaget officielt af Kommissionen.

Formal og indhold

Med reformen af den falles fiskeripolitik indgar det regionale samarbejde mellem medlemsstaterne
ogsa som et centralt element i forbindelse med udarbejdelse af felles henstillinger/forslag inden for
fiskeriforvaltningen. Det Regionale Samarbejdsforum om Fiskeriforvaltningen i Nordvestlige farvande
(NWW-gruppen) er i dialog med Kommissionen om det forelgbige udkast til falles henstilling om en
ny udsmidsplan for fiskeriet efter sma pelagiske arter i de nordvestlige farvande.

En udsmidsplan kan i henhold til grundforordningen indeholde folgende elementer:
o Specifikke bestemmelser for fiskeri eller arter omfattet af landingsforpligtelsen, herunder

bestemmelser som har til formal at forbedre de anvendte fiskeredskabers selektivitet eller
mindske eller s vidt muligt eliminere ugnskede fangster.

o Specifikke undtagelser fra landingsforpligtelsen for s vidt angar arter, som ifelge
videnskabelig dokumentation udviser en hgj overlevelsesrate.

e Bestemmelser om sarlige undtagelser ("de minimis”)=2.

e Bestemmelser om fangstdokumentation.

e Huvis det er relevant, fastseettelse af bevarelsesmaessige mindstereferencestorrelsers.

I NWW-gruppen har medlemsstaterne koordineret et udkast til feelles henstilling om indferelse af
landingsforpligtelsen i de nordvestlige farvande for fiskeri efter sma pelagiske arter (sild, makrel,
hestemakrel, blahvilling, havgalt, brisling og guldlaks).

I udkastet til henstillingen er der fremsat forslag om at fortsette de geeldende
undtagelsesbestemmelser fra landingsforpligtelsen som de minimis undtagelser:
e Optil6%i2018 ogoptil 5 % i2019 og 2020 af industrifiskeriet efter bldhvilling, der
anvendes i surimifremstilling om bord.
e Optil6 % 12018 og 5% i2019 og 2020 af hvid tun, der fiskes med partrawl.

2”De minimis” er en begranset undtagelsesbestemmelse, som indebarer, at visse fangster inden for en nermere fastsat granse
ikke skal fratrackkes en kvote, ligesom der ikke er krav om, at sddanne fangster skal bringes i land, men de skal dog registreres
fuldt ud. Den overordnede bestemmelse fremgar af grundforordningen, mens de naermere betingelser fastleegges i
udsmidsplanerne.

3 Fisk under bevarelsesmeessig mindstereferencestorrelse mé i henhold til grundforordningen ikke selges, frembydes eller
udbydes til salg til direkte konsum, og anvendelsen begreanses saledes til andre formal, herunder fiskemel, fiskeolie, foder til
selskabsdyr, tilsaetningsstoffer, legemidler og kosmetik.



e Optil1%i2018, 2019 og 2020 af den samlede fangstmaengde for makrel, hestemakrel, sild og
hvilling fanget i fiskeriet efter disse arter af fartgjer pa hojest 25 meter i leengde overalt.

Der forventes endvidere fortsat mulighed for undtagelse fra landingsforpligtigelsen med henvisning til
hgj overlevelse i notfiskeriet efter makrel og sild (ICES omrade 6). Forslaget forventes som et nyt
element ogsa at give mulighed for tilsvarende undtagelse for sild og makrel i notfiskeriet efter
ukvoterede pelagiske arter, som f.eks. sardiner (ICES omrade 7).

Der forventes stadig ikke at kunne opnds enighed i gruppen om at ophave de nuvaerende
bevarelsesmessige mindstereferencesterrelser for arterne omfattet af planen.

I NWW-gruppens henstilling leegges op til, at udsmidsplanen holdes aben for evaluering med henblik
pé justeringer af utilsigtede virkninger af forslaget, ikke mindst i lyset af de mange usikkerheder, der
knytter sig til en gennemgribende omlaegning af fiskeriforvaltningen.

Europa-Parlamentets udtalelse
Europa-Parlamentet vil fa forelagt den delegerede retsakt.

Nearhedsprincippet
Forslaget vil vare et led i gennemforelsen af den falles fiskeripolitik, hvorfor naerhedsprincippet er
tilgodeset.

Konsekvenser

Der er allerede forudset statsfinansielle og administrative konsekvenser for det offentlige ved
indferelse af landingsforpligtelsen, som er vedtaget i forbindelse med den nye grundforordning.
Ligeledes er det forudset, at overgangen i forbindelse med indferelsen af landingsforpligtelsen vil have
erhvervsgkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervet. Det er vurderingen, at
landingsforpligtelsen pa sigt vil bidrage til en mere effektiv og baredygtig anvendelse af ressourcerne.

I relation til den konkrete udsmidsplan forudses der forst og fremmest ggede udgifter til
administration og i relation til kontroldelen. Der vil endvidere vaere erhvervsgkonomiske
konsekvenser, der isaer vil athaenge af, hvordan kontroldelen tilrettelaegges for fiskeriet efter sméa
pelagiske arter i de nordvestlige farvande.

Horing
Sagen har veeret i haring i §5-udvalget (fiskeri), hvor der indkommet folgende bemerkninger:

Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation (DFPO) mener ikke, at arbejdet med discardplanen

for nuvaerende giver anledning til bemaerkninger.

Danmarks Pelagiske Producentorganisation (DPPO) understreger vigtigheden i at fastholde

undtagelsen for hgj overlevelse i pelagisk fiskeri.

Marine Ingredients Denmark finder det generelt problematisk, at den narmere fortolkning af
anvendelsen af en rekke helt centrale elementer i artikel 15 i grundforordningen 1380/2013, som skal
muligggre indferelsen af landingsforpligtelsen, endnu ikke er afklaret. De stotter en regional tilgang til
implementering af landingsforpligtelsen, men finder, at der med de nuvarende forslag fortsat laegges
op til et kludetaeppe af regulering, som ikke synes at sikre lige vilkar for europzisk fiskeri og
forarbejdning. Derudover bemerkes det, at der fortsat er behov for afklaring af handteringen af
bifangster og 9 %-reglen i forhold til discardplanerne.



Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det vurderes ikke, at der fra Radet vil blive gjort indsigelse mod Kommissionens delegerede retsakt.

Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen forholder sig positivt til gennemforelse af tiltag i fiskeriforvaltningen, som folger af den
nye grundforordning. Regeringen vil arbejde for at f en praktisk velfungerende landingsforpligtelse,
og for at reglerne bliver s enkle, kontrollerbare og omkostningseffektive som muligt.

Regeringen arbejder for en harmoniseret tilgang regionalt i forhold til dokumentation og kontrol.
Regeringen arbejder for at opné en udsmidsplan for det pelagiske fiskeri i de nordvestlige farvande,
der opfylder mélene i reformen om den felles fiskeripolitik i EU, herunder en anvendelsen af

undtagelser, som er videnskabelig begrundet.

Man arbejder fra regeringens side pé en fjernelse af bevarelsesmessige mindstesterrelser for pelagiske
bestande.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Der er oversendt et orienterende notat om regionalt samarbejde indenfor den felles fiskeripolitik til
Folketingets Europaudvalg den 2. april 2014.

Der er oversendt grundnotat om indferelse af udsmidsforbuddet (landingsforpligtelsen) i det pelagiske
fiskeri i de Nordvestlige farvande for 2015-2017 til Folketingets Europaudvalg den 16. juni 2014.

Notaterne er ligeledes fremsendst til Folketingets udvalg for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri.
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