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1. Indledning

EU’s indre marked er athangigt af, at medlemslandene implementerer og
handhaver de felles regler rettidigt og korrekt. Nar ét eller flere lande
ikke lever op til deres forpligtelser, skader det borgere og virksomheder
pa tvaers af EU, fordi der sa gelder forskellige regler. For at undga en
situation med et ufuldstendigt indre marked, er der behov for en effektiv
styring af det indre marked bade fra medlemslandene og Europa-
Kommissionens side. Derfor star en rettidig og korrekt implementering af
indre markedslovgivning i medlemslandene hgjt pa Europa-
Kommissionens dagsorden.

Siden 1997 har Kommissionen lgbende (ca. 2 gange om aret) offentlig-
gjort en resultattavle — den sakaldte Single Market Scoreboard — over
medlemslandenes implementering af EU’s indre markedslovgivning. I
resultattavlen s@tter Kommissionen fokus pa medlemslandenes prestati-
oner 1 forhold til rettidig og korrekt implementering. Den seneste resultat-
tavle blev offentliggjort den 5. juli 2017 og dakker hele 2016. Single
Market Scoreboard 2017 er tilgeengelig pa Kommissionens hjemmeside,
hvor der findes en rakke statistikker om landenes implementering 1 et
interaktivt format.! Ifglge Kommissionen er Danmark, Estland, Litauen,
Malta, Slovakiet og @strig de lande, der samlet set klarer sig bedst i resul-
tattavlen for 2016.2

Folketinget blev den 13. oktober 2016 orienteret om Danmarks placering
pa resultattavlen i 2016.

2. Det totale EU-underskud i1 perioden 2000-2015

7 pct. af direktiverne vedrerende EU’s indre marked mangler sta-
dig at blive implementeret i ét eller flere medlemslande.

Resultattavlen viser, at 7 pct. af samtlige af EU’s direktiver vedrerende
det indre marked, svarende til 67 direktiver, fortsat ikke er implementeret
1 ét eller flere medlemslande. Efter en lengere periode, hvor underskud-
det var nede pa 4 pct., er implementeringsunderskuddet steget til 7 pct. i
2016. En vasentlig arsag hertil er en stigning i antallet af nye direktiver. I
2016 skulle medlemslandene gennemfgre 66 nye direktiver mod 47 direk-
tiver i forhold til den seneste resultattavle. Figur 1 viser, at andelen af
direktiver, der ikke er implementeret, har varet jevnt faldende, indtil
stigningen i 2016, nar der tages hgjde for EU-gstudvidelsen i 2004.

! http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/
2 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1846_en.htm



Det er is@r direktiver malrettet offentlige udbud, investeringsgoder, mil-
j@, finansielle tjenesteydelser, arbejdsmarkeds- og socialpolitik, hvor den
nationale implementering halter efter.

Figur 1: Andel af direktiver for EU's indre marked, som ikke er implementeret i ét eller flere medlemslande i
perioden 1997-2016
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Kilde: Kommissionens Single Market Scoreboard 2016 over implementering. Tal fra november 2000 er EU-

15, fra november 2004 EU-25, fra maj 2007 EU-27 og fra juli 2013 EU-28.

3. Rettidig implementering af indre markedsdirektiver

Danmark mangler at implementere 6 indre markedsdirektiver, jf.
bilag 1, svarende til 0,6 pct. Danmark er sammen med Malta det
ene af to lande, som stadig ligger teet pa Kommissionens forslaede
mal pa 0,5 pct. for rettidig implementering. I december 2016 var
det gennemsnitlige implementeringsunderskud for hele EU pa 1,5
pct.

Direktiver skal implementeres i1 national lovgivning inden for en bestemt
tidsfrist, som er n&rmere specificeret i de enkelte direktiver. Implemente-
ringsunderskuddet omfatter den andel indre markedsdirektiver, som ikke
er blevet implementeret inden for den fastlagte tidsfrist. Kommissionen
har en mals@tning om, at EU’s gennemsnitlige implementeringsunder-
skud skal vaere pa maksimalt 0,5 pct. af det samlede antal af indre mar-
kedsdirektiver. Det bemerkes, at det Europaiske Rads malsatning ligger
pa 1 pct.

Nar et medlemsland er feerdig med at implementere et direktiv i national
lovgivning, skal dette notificeres til Kommissionen. For at bestemme
implementeringsunderskuddet tager Kommissionen derfor udgangspunkt



1 det antal direktiver, et medlemsland ikke har notificeret inden for den
fastsatte tidsfrist.

Ifglge resultattavlen manglede Danmark at implementere seks direktiver
inden for den fastlagte tidsfrist, hvilket svarer til et implementeringsun-
derskud pa 0,6 pct., jf. figur 2. Det er en fordobling i forhold til den fore-
gaende maling, hvor Danmarks implementeringsunderskud 1a pa 0,3 pct.
svarende til tre direktiver.

Figur 2 viser, at Danmarks implementeringsunderskud med undtagelse af
2016 har ligget pa eller under 0,5 pct. siden november 2008.

Figur 2: Andel direktiver, som Danmark ikke har notificeret rettidigt fra 1997-2016
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Kilde: Kommissionens Single Market Scoreboard 2016 for Danmark

Figur 3 viser, at Danmark sammen med Malta er det ene af to lande, der
fortsat ligger tet pa Kommissionens mals@tning om et implementerings-
underskud pa 0,5 pct. Danmark er endvidere med i en gruppe pa 8 med-
lemslande, som er lykkedes med at holde sig under det Europziske Rads
terskel pa 1 pct. Malta efterfulgt af Danmark og Slovakiet er de lande
med mest rettidig implementering, hvorimod Spanien, Cypern og Portu-
gal har flest direktiver, som ikke er implementeret rettidigt.



Figur 3: Andel direktiver som ikke er notificeret til tiden pr. 11. december 2016 fordelt pa EU's medlemslande
(antal direktiver i parentes)
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Note: Den rgde linje illustrerer Det Europaiske Rads mal pa 1,0 pct., mens den stiplede linje illustrerer Kom-
missionens foreslaede mal pa 0,5 pct.. Kilde: Kommissionens Single Market Scoreboard 2016 over implemen-
tering.

Figur 4 illustrerer det gennemsnitlige implementeringsunderskud i EU
siden 1997. Med stigningen i direktiver, der skulle implementeres, er
EU’s gennemsnitlige implementeringsunderskud fordoblet fra 0,7 pct. i
december 2015 til 1,5 pct. i december 2016. Dermed overstiger imple-
menteringsunderskuddet for fgrste gang siden 2012 Det Europaiske Rads
teerskel pa 1 pct.

Figur 4: EU's gennemsnitlige implementeringsunderskud i perioden 1997-2016
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Kilde: Kommissionens Single Market Scoreboard 2016 over implementering. Tal fra november 2000 er EU-

15, fra november 2004 EU-25, fra maj 2007 EU-27 og fra juli 2013 EU-28.



Den tidsmassige forsinkelse for implementeringen i Danmark er i gen-
nemsnit nu 2,7 maneder, hvilket er et betydeligt fald set i lyset af den
forgaende maling, hvor Danmarks forsinkelse for implementeringen af
indre markedsdirektiver var 11,5 maneder. Reduktionen var samlet set
den naststgrste af alle medlemslandene og betyder, at Danmark nu er det
medlemsland med kortest gennemsnitlig forsinkelse. EU-gennemsnittet er
pa 6,7 maneder.

4. Korrekt implementering af indre markedsdirektiver

Danmark har syv direktiver, der ikke er vurderet korrekt imple-
menteret, jf. bilag 2, svarende til et sakaldt overholdelsesunder-
skud pa 0,7 pct. Danmark er dermed ikke blandt de 9 EU-lande,
der opfylder Kommissionens foreslaede malsatning for korrekt
implementering pa 0,5 pct. I december 2016 var det gennemsnit-
lige overholdelsesunderskud for hele EU ligeledes 0,7 pct.

Kommissionen maler ikke kun implementeringsunderskuddet, men vur-
derer ogsa indholdet af de implementerede direktiver. Det betyder i prak-
sis, at resultattavlen maler antallet af direktiver, hvor Kommissionen har
pabegyndt en traktatkrenkelsessag som fglge af, at national lovgivning
eller administrativ praksis vurderes at vere 1 modstrid med EU-reglerne.
Her er der tale om overholdelsesunderskud.

Overholdelsesunderskuddet udtrykker den procentdel af direktiver, som,
Kommissionen finder, ikke er gennemfgrt korrekt, og hvor der er abnet
traktatkrenkelsessager mod det pigzldende medlemsland.?

Kommissionen arbejder med en malsatning for ukorrekt gennemfgrelse
af indre markedsdirektiver i medlemslandene pa maksimalt 0,5 pct. af
alle indre markedsdirektiver. Malsatningen er alene Kommissionens, og
medlemslandene har saledes ikke formelt bekraftet denne.

Ifglge resultattavlen ligger Danmarks overholdelsesunderskud pr. 11.
december 2016 pa 0,7 pct. af det samlede antal af indre markedsdirekti-
ver. Det svarer til syv direktiver, jf. bilag 2 og to direktiver mere end ved
seneste maling. Med dette resultat lever Danmark ikke op til Kommissio-
nens malsatning pa 0,5 pct., omend overholdelsesunderskuddet svarer til
det samlede gennemsnit for EU-medlemslandene.

3 Procentdelen baseres alene pa antallet af konkrete direktiver og ikke pa antallet af sager pr. direktiv, dvs. selv
om der er dbnet flere sager i henhold til et direktiv, telles direktivet kun én gang.



4. Traktatkrenkelsessager

Danmark havde i alt 16 verserende traktatkreenkelsessager i rela-
tion til indre markedslovgivningen pr. 1. december 2016. Det
gennemsnitlige antal traktatkreenkelsessager for EU’s medlems-
lande er 24 sager.

Traktatkrenkelsessager bliver indledt i de tilfelde, hvor Kommissionen
vurderer, at et medlemsland ikke opfylder sine forpligtelser 1 medfor af
Traktaten. Det kan vare i tilfelde af, at et direktiv ikke er implementeret
til tiden, at direktivet ifgplge Kommissionen ikke er implementeret korrekt
eller ved forkert eller utilstrekkelig handhavelse af reglerne.

Med hensyn til indre markedslovgivning havde Danmark i alt 16 verse-
rende traktatkrenkelsessager pr. 1. december 2016. Det er to sager flere
end ved forrige maling, idet to sager er blevet afsluttet og fire nye abnet.
De mest bergrte sektorer er miljg og transport, som tilsammen udggr
halvdelen af de verserende danske traktatkraenkelsessager. Danmark lig-
ger fortsat bedre end EU-gennemsnittet pa 24 traktatkrenkelsessager pr.
medlemsland. Estland (3), Malta (5) og Letland (7) er de lande, der har
ferrest verserende sager, hvorimod Tyskland (57), Spanien (47) og
Frankrig (44) har det hgjeste antal sager.

Af figur 5 fremgar det, at antallet af traktatkreenkelsessager i Danmark

overordnet set har varet faldende siden 2005.
Figur 5: Antal traktatkrenkelsessager i Danmark fra 2003-2006
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Kilde: Kommissionens Single Market Scoreboard 2016 for Danmark



Resultattavlen viser desuden, at det samlede antal verserende traktat-
krenkelsessager er faldet fra 732 1 december 2015 til 674 i december
2016, og antallet er dermed det laveste nogensinde. Danmark tilhgrer en
gruppe af i alt 7 medlemslande, der inden for det sidste ar har oplevet en
stigning i traktatkreenkelsessager med relation til det indre marked, mens
19 medlemslande har formaet at reducere deres antal i 2016.

Ses der pa medlemsstaternes handtering af traktatkraenkelsessager, varer
en traktatkreenkelsessag nu i gennemsnit 36,9 maneder — det vil sige fra
det tidspunkt, hvor Kommissionen fremsender en formel abningsskrivelse
til et medlemsland, til det tidspunkt, hvor sagen afsluttes. Kommissionen
har en malsztning om at nedbringe den gennemsnitlige sagsbehandlings-
tid til et lavere niveau. For Danmark er den gennemsnitlige sagsbehand-
lingstid 31,1 maneder, hvilket saledes er bedre end EU-gennemsnittet.

I forhold til efterlevelsestiden af afggrelser fra EU-Domstolen (f.eks. @&n-
dring af den pagaeldende lovgivning) er den gennemsnitlige tid 5,4 mane-
der for Danmark. Blandt de 25 medlemslande, der har skullet efterleve
Domsstolens afggrelser inden for de seneste 5 ar, er Danmark nu det
medlemsland, som ggr det hurtigst. Det samlede EU-gennemsnit for ef-
terlevelsestiden er 22,4 maneder.



Bilag 1: Liste over indre markedsdirektiver, Danmark ikke har implementeret
inden for den fastlagte tidsramme (implementeringsunderskud)

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/45/EU af 3. april 2014 om
periodisk teknisk kontrol med motorkgretgjer og pahzengskgretgjer
dertil og om oph&velse af direktiv 2009/40/EF

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/46/EU af 3. april 2014 om
e@ndring af Radets direktiv 1999/37/EF om registreringsdokumenter
for motorkgretgjer

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/47/EU af 3. april 2014 om
syn ved vejsiden af erhvervskgretgjer, der kgrer pa Unionens omrade,
og om ophevelse af direktiv 2000/30/EF

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/52/EU af 16. april 2014
om @ndring af direktiv 2011/92/EU om vurdering af visse offentlige
og private projekters indvirkning pa miljset

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/94/EU af 22. oktober
2014 om etablering af infrastruktur for alternative braendstoffer

Kommissionens direktiv 2016/774/EU af 18. maj 2016 om @ndring af
bilag II til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/53/EF om ud-
rangerede kgretgjer



Bilag 2: Liste over indre markedsdirektiver, Danmark ikke har implementeret
korrekt (overensstemmelsesunderskud)

e Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2001/37/EF af 5. juni 2001 om
indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes love og administrative be-

stemmelser om fremstilling, presentation og salg af tobaksvarer - Er-
klering fra Kommissionen, EFT L 194 af 18.7.2001, s. 2635

e Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/88/EF af 4. november
2003 om visse aspekter i forbindelse med tilrettelzeggelse af arbejdsti-
den, EUT L 299 af 18.11.2003, s. 9-19

e Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/29/EF af 11. maj 2005 om
virksomheders urimelige handelspraksis over for forbrugerne pa det in-
dre marked og om @ndring af Radets direktiv 84/450/E@F og Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 97/7/EF, 98/27/EF og 2002/65/EF og
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 2006/2004 (direkti-
vet om urimelig handelspraksis) (E@S-relevant tekst), EUT L 149 af
11.6.2005, s. 22-39

e Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/21/EF af 15. marts 2006
om handtering af affald fra udvindingsindustrien og om @ndring af
direktiv 2004/35/EF - Erklaring vedtaget af Europa-Parlamentet, Radet
og Kommissionen, EUT L 102 af 11.4.2006, s. 15-34

e Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/126/EF af 20. december
2006 om kgrekort (omarbejdning) (E@S-relevant tekst), EUT L 403 af
30.12.2006, s. 18-60
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