Europaudval 017
K Gl}/rﬁﬁégotw%%%ts% Bilag 1

* X 5
*
* *
*

* e X

Europa-

Kommissionen
|

OPLAG OM
FREMTIDEN FOR EU’S FINANSER

’

DA

pd
R4



Giinther H. Oettinger

Medlem
Budget og menneskelige
ressourcer

Corina Cretu

—

=
-~
=
o
~
f—
—
—
—
-
~—
—
—
—
——
-
—
—
—_——

Medlem
Regionalpolitik

s
s
c
&
b5}
g

Dette oplaeg bygger pa rapporten om »EU’s fremtidige finansiering« (), der blev offentliggjort i januar 2017 af den gruppe
pa hejt plan, som Europa-Parlamentet, Radet for Den Europaeiske Union og Europa-Kommissionen oprettede i faellesskab,
med Mario Monti som formand. Gruppen bestod af ti politikere. De tre institutioner udnaevnte hver iszer tre medlemmer,
og formanden blev udnaevnt ved fzelles overenskomst. Gruppen vedtog enstemmigt rapporten og anbefalingerne deri.
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FORORD

Den 1. marts 2017 offentliggjorde Kommissionen
sin hvidbog om Europas fremtid som
udgangspunktet til en oprigtig og vidtraekkende
debat om morgendagens Europa. For yderligere
at bidrage til denne debat har Kommissionen
offentliggjort en raekke oplaeg om vigtige emner,
der vil forme Europa i de kommende dr.

Dette oplaeg er det sidste i raekken, hvor der
stilles skarpt pd finanserne i fremtidens Europa
med 27 medlemsstater i en verden under
forandring. Der tages hensyn til de idéer, der
tidligere er blevet fremsat i de fire foregdende
oplaeg. Der fremlaegges muligheder og udsigter til
eventuel reform, hvor risiciene og kompromiserne
kortlaegges ved hver af de forskellige muligheder.

EU’s budget er relativt beskedent og tegner

sig for ca. 1 % af medlemsstaternes samlede
bruttonationalindkomst. For hver 100 EUR, som
Europas borgere tjener, betaler de i gennemsnit

50 EUR i skat og bidrag til sociale ordninger, hvoraf
blot 1 EUR gdr til finansieringen af EU’s budget.

For mindre end prisen pd en kop kaffe om dagen
kan europaeerne finansiere et EU-budget, der
tager hdnd om en bred vifte af problemer, som
gdr pa tveers af landegreenserne og kraever en
europaisk eller international indsats at lase.
Budgettet bidrager til EU-borgernes velstand og de
feelles politikkers succes, lige fra klima og energi
til migration, forbrugerbeskyttelse, globalisering,
beskaeftigelse, det indre marked og den faelles
valuta. Erfaringerne har vist, at selv et beskedent
budget pd europaeisk plan kan have stor praktisk
indvirkning.

Mange europaeere har personlig erfaring med
projekter, der er finansieret af Den Europzeiske
Union. Studerende og unge erhvervsudavere
studerer i udlandet takket vaere Erasmus-
programmet, landbrugere fdr stotte fra den faelles
landbrugspolitik, og forskere og universiteter

fdr EU-tilskud til deres arbejde. Takket vaere
investering via samharighedspolitikken og andre
instrumenter yder EU bistand til lande, regioner
og byer med henblik pé at forbedre borgernes

livskvalitet. EU investerer i offentlig transport,
vandinfrastrukturen og den digitale infrastruktur
samt i sundheds- og uddannelsessektorerne. Den
statter erhvervsuddannelse, smd og mellemstore
virksomheder og innovation.

Samtidig er der dukket en reekke nye udfordringer
op, siden det nuveerende budget blev udarbejdet.
Flygtningekrisen, sikkerhedsproblemer, cybertrusler,
terrorisme og forsvar kraever en feelleseuropaeisk
indsats. Presset fra disse konkurrerende behov

for begraensede midler har understreget
nedvendigheden af at overveje, hvilken slags
budget der er brug for i fremtidens Europa.

Med Det Forenede Kongeriges udtraeden mister EU
en vigtig partner og bidragyder til finansieringen

af sine politikker og programmer. Det giver dog
0gsd anledning til en meget vigtig draftelse

af moderniseringen af EU’s budget. | kernen

af denne debat ligger der en reekke grundlaeggende
og indbyrdes forbundne spargsmadl:

Hvad skal EU’s budget bruges til? Hvordan kan

vi udnytte hver euro bedst muligt for at sikre, at
EU’s udgifter farer til héndgribelige resultater for
borgerne? Hvad kan udgifter pd EU-plan bruges
til at opnd, som udgifter pd nationalt plan ikke
kan? Hvordan kan politikkerne og programmerne
forenkles og gares mere gennemsigtige? Tiden
er ogs@ kommet til at sparge, hvordan EU’s
budget skal finansieres, sd det sikres, at der er
tilstraekkelige midler til at leve op til europaeernes
forventninger.

Okonomisk styrke, baeredygtighed, solidaritet

og sikkerhed skal std i fokus for EU’s finanser

i fremtiden. Selv om vi ved, at EU’s budget ikke
kan udrette alt pd egen hdnd, kan et veludformet
budget, hvis fokus stdr skarpt pa at understotte
disse prioriteter, gare en reel forskel i folks liv

og bidrage til genskabe tilliden til EU’s merveerdi.

Vores oplaeg tager sigte pd alle disse spargsmdl for
fremtidens Europa og for hver eneste borger.

28. juni 2017



i har brug for et budget, hvis vi skal na vores mal.
udgettet er derfor ikke blot et regnskabsvaerktgj for os,
en et middel til at opna vores politiske malsaetninger.«

Jean-Claude Juncker
Formand for Europa-Kommissionen
Pd konferencen om »Et EU-budget med fokus pd resultater,
Bruxelles, den 22. september 2015.
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1. FINANSIERING AF EUROPAISK
INTEGRATION: UDVIKLINGEN | EU’S
FINANSER

EU-budgettet bidrager til at opfylde de gnsker,
som gor en forskel for borgerne i Europa. Ved at
samle indtegterne pa EU-plan kan medlemsstaterne
nd lengere, end de kan alene. EU-budgettet bidrager
sammen med nationale budgetter og en lang reekke
lovgivnings- og reguleringsmaessige instrumenter til
feelles mal og handteringen af falles udfordringer.

Fra den forste storre falles polittk —
landbrugspolitikken — i 1960’erne og frem til i dag
har EU-budgettet andret sig gradvist og parallelt med
etableringen af den Europaiske Union.

11980°erne og 1990’erne udvidede medlemsstaterne
og Buropa-Parlamentet EU’s kompetencer gennem
endringer af EU’s grundlaggende traktater. 1
anerkendelse af behovet for at stotte det nye

indre marked ogede de de disponible ressourcer
under strukturfondene med henblik p4 at fremme
okonomisk, social og territorial samhorighed. Parallelt
hermed styrkede EU sin rolle inden for omrdder som

Omrader finansieret over EU-budgettet
Den flerarige finansielle ramme 2014-2020
i euro og i procent, labende priser

Bkonomisk, social og territorial samhogrighed
* 371,4 mia. EUR

Forskning og innovation
Informations- og kommunikationsteknologi
Sma og mellemstore virksomheder
Lavemissionsgkonomi
Klimaforandringer og -risici

Milje og ressourceeffektivitet
Transport og energi

Beskaeftigelse

Social inklusion
Erhvervsuddannelse

Andet

Baeredygtig vaekst: Naturressourcer

l.!
[
i
- 420 mia. EUR

M Landbrug

[ Udvikling af landdistrikterne
Fiskeri
Miljg og andet

Bemeerk: Bevillinger, tilpasset til 2018.
Kilde: Europa-Kommissionen.

,{I", B s

transport, rumfart, sundhed, uddannelse og kultur,
forbrugerbeskyttelse, miljo, forskning, retligt
samarbejde og udenrigspolitik.

Siden 2000 har EU-budgettet varet praeget

af tilkomsten af 13 nye medlemsstater med hver

sin sociookonomiske baggrund og pa hinanden
folgende EU-strategier til stotte for beskaftigelse

og vakst. Ogsd Unionens voksende betydning pa

den internationale arena, bade som leder i kampen
mod klimaforandringer og som verdens storste donor
af humaniter bistand og udviklingsbistand, har sat sit
aftryk pd budgettet.

Ikke desto mindre udger EU-budgettet med en andel
pa mindre end 1 % af EU’s indkomst og kun ca. 2 %
af de offentlige udgifter i Unionen stadig en lille del
af de samlede offentlige udgifter i EU. Denne andel
har varet aftagende over tid.

Dette fald har oget kravet til EU-budgettets
effektivitet og gjort det nodvendigt bade at fokusere
pa de omréder, hvor virkningen er storst, og at sikre,
at byrdefulde regler og procedurer ikke stir i vejen for
resultater.

A/ Konkurrenceevne for vaekst og beskaeftigelse
dhdll 1421 mia. EUR

Bl Uddannelse

B Energi

B Industri og sma og mellemstore virksomheder
B Netveerk og teknologi

Il Forskning og innovation

M Transport

Andet

@ Et globalt Europa
] 66,3 mia. EUR
B udvikling og internationalt samarbejde
' Humanitzer bistand
Naboskab og udvidelse

Udenrigspolitiske instrumenter
Andet

3 Sikkerhed og medborgerskab
@ 17,7 mia. EUR

B Migration og indre anliggender
B Sundhed og fadevaresikkerhed
B Kultur
[ Retssystemet

Andet



EU-budgettet sammenlignet med samlet indkomst
og offentlige udgifter i EU

2016

EU-28’s
bruttonationalindkomst
14 791 mia. EUR

EU-28-medlemsstaternes
offentlige udgifter
6 906 mia. EUR

EU’s arlige budget
155 mia. EUR

Kilde: Europa-Kommissionen.

Sammensatningen af EU-budgettet har zendret sig
over tid. Mens landbrugs- og samhorighedsudgifternes
andel er aftaget over tid, udger de tilsammen stadig
for over 70 % af det samlede budget. Udgifterne

er i stigende grad blevet koncentreret om omrader
sasom forskning, transeuropziske net, foranstaltninger
udadtil og programmer, som forvaltes direkte pa EU-
plan.

Under den okonomiske og finansielle krise viste

EU-budgettet sig at vaere et virkningsfuldt instrument
til at fremme investeringerne. Mens de nationale

Udviklingen i hovedpolitikomrader i EU-budgettet

60 %

Den fzelles landbrugspolitik og fiskeri
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(*)Tilpasset udvidelsen i 1995.

Kilde: Europa-Kommissionen.

EU-budgettet siden 1993 som en procentdel
af bruttonationalindkomsten

1,18 % 1,06 % 1,07 % 0,98 %

T T T T
Gennemsnit Gennemsnit Gennemsnit

1993-1999 2000-2006 2007-2013

Gennemsnit
2014-2020

Data: Betalingsloftet for EU-budgettet som en procentdel af EU’s BNI.

Kilde: Europa-Kommissionen.

budgetter i mange medlemsstater undergik kraftige
stramninger, udviklede EU-budgettet og navnlig
samhorighedspolitikken sig efter 2008 til en vigtig
kilde til vakststabiliserende investeringer. I nogle
medlemsstater udgjorde de endog den vasentligste
kilde. Den Europziske Fond for Strategiske
Investeringer har ogsa spillet en vasentlig rolle med
hensyn til at katalysere private investeringer i hele
Europa. Dette viser, hvordan det over EU-budgettet er
muligt hurtigt at reagere pa nye udfordringer og skabe
betydningsfulde loftestangseffekter (%).

Andre programmers bevillinger
i de foregaende to finansielle rammer

Jo

i

FFR Forskning Eksterne i
PIMECPIOPION (g innovation aktioner i
| i

Transeuropaeisk g ]

infrastruktur i i

i i

FFR Forskning Eksterne E E
2007-2013% EelsRiglglelEuldy] aktioner 0 0
i i
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B Rumfart B indre anliggender

M Uddannelse og ungdom Konkurrenceevne Andet

B Retssystemet og

() I september 2016 foreslog Kommissionen en styrkelse og en forlengelse
af Den Europwiske Fond for Strategiske Investeringer frem til 2020.



Europaeiske struktur- og investeringsfondes
andel af offentlige investeringer 2015-2017

Bemaerk: Procentmaessigt sken.
Kilde: Europa-Kommissionen.

EU-budgettet har tillige understottet den europaiske
reaktion pa flygtningekrisen og pa truslen fra
organiseret kriminalitet og terrorisme. Midlerne til
sikkerhed og migration blev fordoblet for at stotte
cksempelvis den nye europaiske granse- og kystvagt
og for at hjxlpe de medlemsstater, som modtager en
betydelig strom af flygtninge. Med reaktionen pa disse
kriser er budgettets fleksibilitet blevet testet til det
yderste.

Set i et fremtidsperspektiv bliver der flere udfordringer
for Unionen, samtidig med at presset pa EU-

EU-budgettets finansieringskilder

% af bruttonationalindkomsten
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@ Finansielle bidrag

© Toldafgifter

@ Statistiske egne indtzegter fra
moms

@ Egne indteegter baseret pa
bruttonationalindkomst
@ Andre indtaegter

Kilde: Europa-Kommissionen.

budgettet og de nationale budgetter oges. Svag
produktivitet, svage investeringer, demografiske
aendringer og andre langsigtede udfordringer sisom
migration, klimaforandringer, forsvar, cybersikkerhed
og terrorisme er alle omrader, hvor EU-budgettet
forventes at spille en vigtig rolle.

Det er ogsa tid til at se pa, hvordan EU-budgettet er
finansieret. Ligesom budgettets udgiftsside har @ndret
sig over tid, har ogsa méaden, hvorpa EU-budgettet

er finansieret, udviklet sig. Til forskel fra, hvad der
gaelder i forbindelse med de nationale budgetter,

kan Unionen ikke lane penge. Finansieringen sker

i stedet gennem »egne indtaegter«. I dag findes

der tre hovedtyper af egne indtaegter: bidrag fra
medlemsstaterne baseret pa deres indkomstniveau malt
ved bruttonationalindkomsten (BNI), bidrag baseret
pa mervardiafgifter (moms) samt told opkravet ved
Unionens ydre graenser.

Ca. 80 % af EU-budgettet finansieres gennem
nationale bidrag baseret pa BNI og moms. Bidrag
baseret pa bruttonationalindkomst anses generelt for
at veere retfeerdige, da de pa en god made afspejler
medlemsstaternes relative betalingsevne. Told
betragtes som egentlige egne indtagter, eftersom den
er afledt af den fzlles handelspolitik, hvis indtegter
tilfalder EU-budgettet.

I tidens lob er der imidlertid blevet indfort en rackke
justeringer og »rabatter, fordi nogle medlemsstater
ansa deres bidrag til EU-budgettet for at vare
for hoje sammenlignet med, hvad de fik igen.

1%

3%

55 %




Dette har i stigende grad gjort EU’s nuvaerende
finansieringssystem komplekst og uigennemsigtigt.

Dette system, som hovedsagelig er baseret pd bidrag
fra medlemsstaterne, har givet naring til det forkerte
indtryk, at EU-budgettets vardi for en medlemsstat
kan males ved den nettosaldo, der fremkommet,

nér erlagte bidrag holdes op imod modtagne midler.
Hermed tages er ikke hensyn til det vaesentlige ved
et moderniseret EU-budgettet: den merverdi, der
hidrorer fra, at indtegterne samles, og at der opnds
resultater, som ikke kan nds gennem ukoordinerede
nationale udgifter. Disse mere generelle okonomiske
fordele ignoreres alt for ofte, ligesom det gaelder for
den mere overordnede vardi af at hore til verdens
storste okonomiske omrade og verdens storste
handelsmagt.

Hyvis vi onsker at forbedre effektiviteten af EU-
budgettet, bor vi ogsa se pa, hvordan indtegterne kan
bidrage til EU’s prioriteter. Det Forenede Kongeriges
udtreden og opheret af de tilhorende rabatter vil
allerede rydde nogle hindringer for en reformering

af EU-budgettets indtegtsside af vejen.

EU’s finanser: det samlede billede

udelukkende til illustration — cirklernes starrelse svarer ikke til de faktiske belob

Euroomradet

SRF

ECB

statslig)

Ldnoptagelse og ldngivning:

BOP: Betalingsbalancelan

E: Euratom-lan

ECB: Den Europzeiske Centralbank

ECA: Den Europzeiske Revisionsret

EFSM: Den europaeiske finansielle
stabiliseringsmekanisme

EFSD(G): Garanti under Den Europaeiske Fond for
Beeredygtig Udvikling

Investeringer

Kilde: Europa-Kommissionen.

EFSI: Den Europzeiske Fond for Strategiske

EIB: Den Europaeiske Investeringsbank

EIF: Den Europzeiske Investeringsfond

ELM: EIB’s eksterne lanemandat

ESIF: Europeeiske struktur- og investeringsfonde
FRT : Faciliteten for flygtninge i Tyrkiet

MFA : Makrofinansielle bistandslan

SRF : Den Fzelles Afviklingsfond

Endelig gelder det, at EU-budgettet for at kunne
imodekomme de forskellige behov er blevet
suppleret med en raekke nye varktojer, institutioner
og instrumenter. Nogle af dem er ikke en del af
EU-budgettet og folger ikke de samme regler.

Der kommer supplerende finansiering fra Den
Europwziske Investeringsbank eller andre organer
baseret pd mellemstatslige aftaler sisom Den
Europwziske Udviklingsfond, der er knyttet til det
saerlige partnerskab med lande 1 Afrika, Vestindien
og Stillehavet. For nylig er EU-trustfonde og andre
faciliteter blevet oprettet for at pulje penge fra
EU-budgettet, medlemsstaterne og andre ydere

for at athjalpe eksterne kriser. Denne udvidede
finansieringskonstruktion har gjort det muligt for
Unionen at mobilisere supplerende finansiering,
men den har gjort EU's finanser mere komplekse. I
nedenstaende illustration er der givet en oversigt over
alle elementerne af EU-finansiering uden for selve
EU-budgettet. Den viser ogsd, hvilke elementer der
falder ind under Europa-Parlamentets demokratiske
kontrol og Den Europaiske Revisionsrets kontrol.

Fuld EU-ansvarlighed: Revideres

af Den Europzeiske Revisionsret

og underlagges decharge fra Europa-
Parlamentet.

og MFA- AN .
ggrant\er K% Samarbejde
», med EIB
.

Dy
Ry
[y

.

EFSI-
garanti

EIB-gruppen
Finansielle
instrumenter
og EIF-andele

~eo

® Bidrag fra andre medlemsstater
Mellemstatslige aftaler — EU-28
(Ikkefinansierede) Eventualforpligtelser

Finansielle instrumenter:

Egen- og fremmedkapital til sma

og mellemstore virksomheder samt
lanegarantier til innovationsprojekter



Boks 1: EU-budgettet i en neddeskal — for perioden 2014-2020

» udgor ca. 1 % af EU’s BNI og 2 % af de samlede offentlige udgifter

» ecr underlagt flerarige finansielle rammer (FFR) pd mindst 5 ar. Den nuvarende ramme (2014-2020) er pa
1087 mia. EUR

» finansieres forst og fremmest gennem bidrag fra hver medlemsstat baseret pa dennes indkomstandel samt
told opkravet ved de ydre graenser og for en lille dels vedkommende gennem merveardiafgifter. Der findes
ingen EU-skat. Indtaegtssystemet er aftalt mellem medlemsstaterne og godkendt af de nationale parlamenter

» mobiliserer gennem samhorighedspolitikken investeringer til en veerdi af mere end 480 mia. EUR for EU
som helhed, hvilket eksempelvis betyder stotte til mere end 1 mio. virksomheder, adgang til forbedrede
sundhedsydelser for 42 mio. borgere, forebyggelse af brande og oversvommelser for 25 mio. mennesker,
tilslutning til spildevandsanleg for nesten 17 mio. flere borgere i Europa, bredbiandsadgang for 15 mio.
flere husholdninger og mere end 420 000 nye job. 5 mio. mennesker i Europa vil desuden nyde godt
af programmer for erhvervsuddannelse og livslang lering, og 6,6 mio. born far adgang til nye, moderne
skoler og pasningsordninger

» forventes at udlose investeringer til en vaerdi af mindst 500 mia. EUR via den forlengede »Junckerplan«
(Den Europeziske Fond for Strategiske Investeringer)

» tilforer mere end 74 mia. EUR til Horisont 2020-programmet for forskning og innovation, som - indtil
videre - historisk set har fort til 6 Nobelpriser, 4 Fieldsmedaljer og opdagelser af global betydning (f.cks.
forskning inden for ebolavaccine, banebrydende forskning inden for kraft og Alzheimers samt luftfartojer
med lavere CO2- og stojemission)

» tilforer over 30 mia. EUR i form af stotte til transeuropziske net inden for transport, energi
og kommunikation gennem Connecting Europe-faciliteten

» yder stotte til en dynamisk landbrugssektor med ca. 400 mia. EUR og dermed 7 mio. landmand og stotter
moderniseringen af 380 000 landbrug med 8,7 mia. EUR. Gennem udvikling af landdistrikterne
finansieres investeringer malrettet mod biodiversitet, forbedret energieffektivitet, virksomhedsetablering
og modernisering af produktionsfaciliteter

» finansierer navigationssystemet Galileo, som til dato har sendt 15 fuldt operationelle EU-satellitter i kredslab,
og Copernicus, Europas jordovervigningssprogram

» har mobiliseret mere end 17 mia. EUR mellem 2015 og 2017 til athjelpning af flygtningekrisen inden for
og uden for EU

» finansierer Erasmusprogrammet, som har fremmet mobiliteten for over 9 mio. mennesker, navnlig
studerende og unge, i mange lande i de sidste 30 ar

» tilvejebringer over 8 mia. EUR til athjalpning af ungdomsarbejdslosheden via
ungdomsbeskaftigelsesinitiativet og har til dato ydet stotte til 1,6 mio. unge mennesker

» ecr baseret pa en malsetning om, at 20 % af de samlede udgifter afsattes til foranstaltninger mod
klimaforandringer

» yder humaniter bistand for ca. 8 mia., hvilket gor EU til verdens storste donor af humanitar bistand.

10



2. MERVARDIEN AF EU’S FINANSER

Den Europaiske Union har til formal at fremme
freden, Unionens vardier samt velferden for
borgerne. EU-budgettet stotter dette formal 1 samspil
med nationale budgetter og som supplement til andre
tiltag pa EU-plan og nationalt plan.

Hthvert opleg om EU-budgettets fremtid bor derfor
starte med det mest grundleggende sporgsmal

af dem alle — hvad skal EU-budgettet dreje sig om?
Europxisk mervardi ma nodvendigvis indtage en
central plads i den diskussion. Pa den ene side drejer
europaisk mervardi sig om at nd malene i traktaten;
péa den anden side drejer europzisk merverdi sig om
et budget, hvori der er afsat midler til offentlige goder
med en europzxisk dimension, eller som bidrager til
opretholdelsen af vore grundlaggende friheder, det
indre marked eller Den @konomiske og Monetzare

EU-merveerdi og finansiering via EU-budgettet

traeffe foranstaltninger, medmindre det er mere
effektivt end at traeffe foranstaltninger pa nationalt,
regionalt eller lokalt plan. EU-foranstaltninger skal
supplere nationale eller regionale tiltag, men ikke
udfylde huller opstdet som folge af utilstraekkelige
nationale politikker. Merveardi kan ogsd vare sparede
omkostninger og indirekte fordele.

Bekymringerne og forventningerne hos borgerne

1 Buropa ber spille en vaesentlig rolle ved
udformningen af det nye EU-budget. I de senere ar
har der varet stigende forventninger til, at Unionen
skal imodega udfordringer, som den hverken har
befojelser eller finansielle ressourcer til. Disse
overdrevne forventninger indtager en central stilling
i denne diskussion og er direkte knyttet til savel
storrelsen som fleksibiliteten af det nye budget.

Europziske skatteydere forventer et gennemsigtigt
EU-budget, som er nemt at forsta, og hvor udbyttet

KRITERIER:
Traktatfzestede mal og forpligtelser — Offentlige goder med europaeisk dimension —
Stordriftsfordele — Afsmittende virkninger — Naerhedsprincippet — Fordele ved EU-integration
— Europeiske vardier: fred, demokrati, retsstaten

J

EU-merveaerdi

Kilde: Europa-Kommissionen.

Union.

Buropeisk merveardi passer ogsa til narhedsprincippet
og proportionalitetsprincippet. EU skal ikke
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Finansieringsintensiteten

EU-plan
Fuld
EU-finansiering

e )
Offentlige goder,

der kraever —_— EU-medfinansiering

finansiering
- < Ingen

—_—

EU-medfinansiering

af én udgiftseuro er maksimalt. De opnaede resultater
skal vaere synlige og mélbare. For enhver politik

og ethvert program finansieret over EU-budgettet
bor det fremga klart, hvad der er malet, og hvordan



dette nas, ligesom der bor afrapporteres om de
faktiske resultater. Dette vil oge ansvarligheden

og give mulighed for en offentlig diskussion pa oplyst
grundlag om, hvordan EU-budgettet anvendes.

Inden for den nuvarende finansielle ramme er der
allerede gjort visse fremskridt i denne retning, navnlig
pa samhorighedspolitikkens omrdde, men det er
nodvendigt med yderligere tiltag for alle instrumenter.

Der er ogsa tale om en klar merveardi, nar
foranstaltninger pa EU-plan gér videre, end det er
muligt for de nationale tiltag. Der er bl.a. tale om
folgende:

» Grenseoverskridende programmer har medfort
omdannelse af grenseomrader ved at bidrage til
fjernelsen af konfliktkilder og skabelsen af nye

okonomiske muligheder.

Pa samme made er transnational infrastruktur

sasom energisamkoringslinjer (f.cks. mellem Malta

og Italien), digitale netvaerk, forskningsinfrastruktur
eller tunneller (f.eks. jernbanetunnelen under Brenner
i Alperne mellem Ostrig og Italien) til nytte for
borgere og virksomheder i hele EU.

Investeringer under samhorighedspolitikken,
som gennemfores i én region eller medlemsstat,
bidrager til makrookonomisk stabilitet og oger
vaekstmulighederne 1 Unionen som helhed.

Pa samme made tjener kontrol ved de ydre granser
mod syd eller ost det klare formal at beskytte resten
af Buropa.

Bistand og investering i partnerlande giver mulighed
for at etablere mere modstandsdygtige samfund.
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» Aben konkurrence pi EU-plan i forbindelse med
finansiering af videnskab og innovation har betydet
oget kvalitet ssmmenlignet med national finansiering
(eksempelvis storre vaegt pa videnskabelige
publikationer, patenters antal og kvalitet) og tiltrukket
en global talentmasse.

Andre store projekter og centrale stotteteknologier,
sasom Galileo, Copernicus, ITER () eller hojtydende
databehandling kan som folge af de meget

store finansieringsbehov kun finansieres ved, at
indtegterne puljes pa EU-plan.

EU’s finanser kan ogsd give mervardi ved at bidrage
til opretholdelsen af felles europziske vardier sisom
demokrati, frihed, retsstatsprincippet, grundleggende
rettigheder, lighed, solidaritet, baredygtighed og fred.
Gennem Erasmusprogrammet og det europaiske
solidaritetskorps fremmes cksempelvis mobiliteten,
og studerende og lonmodtagere far mulighed for

at opleve europeaiske kulturer, tilegne sig nye sprog
og feerdigheder, erthverve arbejdserfaring i udlandet
og knytte band i hele Europa. EU’s aktive rolle

i og uden for neromraderne og i forbindelse med
tilvejebringelsen af et perspektiv for EU-medlemskab
har bidraget til fred og stabilitet. Omkostningerne ved
at lade sté til pa dette omrdde ville veere katastrofalt
hoje, hvis det betod, at ustabilitet og krig vendte
tilbage til regionen. Nogle resultater er mere synlige
og materielle end andre, men alle er lige vigtige.

Endelig atheenger EU-budgettets merveardi af dets
indre, strategiske sammenhang. Overlapninger bor
fjernes, og instrumenterne bor supplere hinanden
og vare konsistente set fra et politikperspektiv.

() Galileo er det europaiske globale satellitnavigationssystem, som leverer en
rekke positionsbestemmelses-, navigations- og tidsbestemmelsestjenester til
brugere i hele verden. Copernicus er det europaiske jordovervagningsprogram,
som er rettet mod eksempelvis landbrug, klimaanalyse, civilbeskyttelse

og katastrofeberedskab. International termonuklear forsogsreaktor (ITER) er
verdens storste videnskabelige partnerskab, som har til formal at dokumentere,
at fusion er en levedygtig og baredygtig energikilde, med EU som den storste
bidragyder i partnerskab med Japan, Kina, Indien, Sydkorea, Rusland og USA.



3. UDVIKLINGSLINJER
OG UDFORDRINGER

Hvidbogen om Europas fremtid og de foregaende
opleg viser, at EU-27 vil std over for en lang raekke
udfordringer i perioden frem mod 2025 og efter.

Blandt disse er aktuelle udviklingstendenser, som vil
veere relevante ogsa 1 de kommende artier, sisom den
digitale revolution og globaliseringen, demogtrafiske
forandringer og social sammenhangskraft samt
okonomisk konvergens og klimaforandringer. Samtidig
vender borgerne i Europa sig mod Unionen og de
nationale regeringer i et onske om, at disse leverer
velstand, stabilitet og sikkerhed i en usikker verden

i hastig forandring (*). I et mere ustabilt globalt miljo
kan andre uventede udfordringer vise sig i fremtiden.

Hvis EU’s foranstaltninger i lyset af disse nye
udfordringer og aktuelle tendenser skal fokusere

pa sikkerhed, okonomisk styrke, baredygtighed

og solidaritet, er det nuvarende EU-budget da
indrettet, sa det er muligt at reagere? Hvordan passer
EU’s udgifter og disse prioriteter sammen? Og hvilket
raderum for forbedringer har vi?

3.1. Sikkerhed og tryghed for borgerne
i Unionen

Ustabiliteten i Europas naeromrader og nye former

for terrorisme udgor vigtige udfordringer inden for

og uden for vores grenser. En medlemsstats sikkerhed
er blevet hele EU’s sikkerhed. Medlemsstaterne

rader over mange af verktojerne til forbedring

af alle borgeres sikkerhed, men ogsa EU har en
afgorende rolle at spille, det vaere sig gennem
forbedring af kontrollen ved de ydre graenser, styrkelse
af robuste informationsnetvark og af den stotte,

som agenturerne yder, eller handtering af den ogede
ustabilitet i vores nzromradet.

Trusler mod sikkerheden og trygheden omfatter

ogsd andre omrader, f.eks. beskyttelsen

af modstandsdygtige fodekader og mekanismer til at
imodega risici mod folkesundheden (sasom kogalskab
eller svinepest, vandforurening og kemikalier). Et
andet eksempel er den falles indsats til bekempelse

af verdensomspaendende sygdomme (bl.a. ebola), som
kan have odeleggende virkninger for savel tredjelande

(*) Se sernummer Eurobarometer 461, »Designing Europe’s Futurex,
offentliggjort den 28. juni 2017.
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som europziske borgere. En yderligere omrade er
reaktionen pa natur- eller menneskeskabte katastrofer.

Vi ma beslutte, hvilken rolle EU-budgettet kan spille
som supplement til EU’s foranstaltninger inden

for frihed, sikkerhed og retfeerdighed, og hvilken
rolle det f.eks. tillige kan spille ved gennemforelsen
af den globale strategi (°) og udviklingen af en fzlles
forsvarspolitik, som kan handtere nye og eksisterende
trusler af bade fysisk karakter og i cyberspace.

3.2. @konomisk styrke, baeredygtighed
og solidaritet

EU-budgettet skal ogsa 1 fremtiden gore EU’s
okonomi sterkere og mere modstandsdygtig ved
at fremme den langsigtede konkurrenceevne,
bzredygtighed og solidaritet.

Bearedygtig udvikling har lenge veeret en central del
af det europaiske projekt. De europziske samfund
star i dag over for mange vasentlige udfordringer
spendende fra ungdomsarbejdsloshed til aldrende
befolkninger, klimaforandringer, forurening,
baredygtig energi og migration. De Forenede
Nationers 2030-dagsorden for baredygtig udvikling
og milene for bzredygtig udvikling (se illustrationen
nedenfor) er et fundament for EU’ politik bade
internt og eksternt.

De okonomiske, sociale og miljomaessige dimensioner,
som udgor kernen 1 malene for baredygtig

udvikling, er i vid udstrackning indarbejdet 1 EU-
budgettet og udgiftsprogrammerne. De indgar

1 Europa 2020-strategien, som er bygget op om
uddannelse og innovation (vintelligent«), lavemission,
modstandsdygtighed over for klimazndringer

og miljobeskyttelse (»baredygtigs) samt jobskabelse
og fattigdomsbekampelse (inklusiva). Der er

ogsi en politisk forpligtelse til at afsette mindst

20 % af EU-budgettet for perioden 2014-2020 til
klimaforanstaltninger og opnielse af malsatningen om
en officiel udviklingsbistand pa 0,7 % at BNI inden
for rammerne af 2030-dagsordenen.

At fremme konkurrenceevnen og undgi en forogelse
af de sociale forskelle er en vigtig udfordring for
Unionen og for euroomradet i serdeleshed. At
reducere de okonomiske og sociale forskelle mellem

(°) Den globale EU-strategi for udenrigs- og sikkerhedspolitikken fremlagt
af den hojtstiende reprasentant og nestformand for Europa-Kommissionen
Federica Mogherini for Det Europaiske Rad i juni 2016.



Mal for baeredygtig udvikling — en central del af EU’s politik for baeredygtighed
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Kilde: De Forenede Nationer.

og inden for medlemsstater og at give mennesker
mulighed for at spille en fuldgyldig rolle i samfundet
er en vigtig malsetning. EU’s udgifter pa det sociale
omréde, fra arbejdsmarkedet til fattigdomsbekampelse
og social inklusion til uddannelse, udger aktuelt 0,3 %
af de samlede offentlige udgifter i EU. Denne andel
kan blive revideret i fremtiden, men der er ingen tvivl
om, at social stotte fortsat forst og fremmest vil vare
et anliggende for medlemsstaterne. I oplaegget om
Europas sociale dimension blev der fremhavet nogle
omrader, hvor der i fremtiden kunne ydes et storre
bidrag over EU’s finanser, athangigt at hvilken vej der
veelges for EUs fremtidige socialpolitik.

Globaliseringsfordelene er ulige fordelt, sivel

blandt mennesker som omrader, szerlig mellem
storbyomrader og industri- og landomrader

i tilbagegang. Oplagget om styring af globaliseringen
peger pa nodvendigheden af at folge den okonomiske
omstilling, der er en konsekvens af globaliseringen

og de teknologiske @ndringer, sdledes at hver

borger og region kan bidrage til og drage nytte

af det indre marked og blive mere konkurrence-

og modstandsdygtig.

Hvordan kan disse udfordringer imodegas med det
nuvarende EU-budget?

Ethvert offentligt budget har tre grundleggende
funktioner, nemlig investering i offentlige goder,
omfordeling og makroskonomisk stabilisering.
EU-budgettet opfylder disse funktioner, om

end i varierende grad. Eksempelvis finansierer

det offentlige goder gennem programmer, som
forvaltes direkte pa EU-plan, sisom Horisont 2020
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14. Liv i havet

15. Liv pa land
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SUSTAINABLE
DEVELOPMENT

GOALS

til forskning eller instrumenter som Connecting
Europe-faciliteten til infrastrukturinvesteringer,

og sammen med medlemsstaterne og regionerne
gennem de investeringer, som medfinansieres under
samhorighedspolitikken.

Omfordelingen opnas (i forbindelse med
finansieringen af og forsyningen med offentlige
goder) gennem samhorighedspolitikken, som
fremmer sivel skonomisk konvergens som social
og territorial samhorighed, og gennem stotte til
udvikling af landdistrikterne og indkomststotten til
landmandene under den fzlles landbrugspolitik.

Stabiliseringsfunktionen tilgodeses kun indirekte.
EU-budgettet har en vis stabiliserende virkning

1 nogle medlemsstater, navnlig fordi det er stabilt
over en syvarig periode, hvilket medferer et konstant
investeringsniveau uafhengigt af konjunkturforlebet.
Samtidig er en medlemsstats bidrag knyttet sammen
med de okonomiske resultater, saledes at bidragene
til budgettet reduceres i nedgangstider. EU-budgettet
blev imidlertid ikke skabt til at kunne absorbere
makroskonomiske chok.

Et vigtigt sporgsmal, som berores 1 oplegget om
udbygningen af Den Okonomiske og Monetzere
Union, drejer sig om, hvorvidt Kommissionen bor
overveje og nermere undersoge etableringen af en
sadan stabiliseringsfunktion samt indforelsen af midler
til yderligere konvergens.

Endelig athaenger virkningen af en investering
af det miljo, hvori den skal fungere. Dette er
grunden til, at diskussionen om forbindelsen mellem



strukturreformer og EU-budgettet i den senere tid har
indtaget en sa fremtreedende plads. Denne forbindelse
er allerede etableret inden for samhorighedspolitikken,
men det er vard at overveje, om dette er tilstrakkeligt,
og om tilskyndelsen kan forbedres.

3.2.1. Investering i offentlige goder, som forvaltes
direkte pG EU-plan

I den flerarige finansielle ramme for 2014-2020
udgor stotten til nogleprioriteter for beredygtig vakst
gennem programmer eller projekter, som forvaltes
direkte eller indirekte pa EU-plan, 13 % af EU-
budgettet.

Det storste af disse programmer er Den Europaiske
Fond for Strategiske Investeringer, som blev
oprettet af kommissionsformand Juncker i november
2014 i kelvandet pd den finansielle og skonomiske
krise 1 2008-2009 og den efterfolgende bratte nedgang
iinvesteringerne. Den er godt pa vej til at udlese
investeringer til en veerdi af 315 mia. EUR som
planlagt. Med den foresliede forlengelse forventes
den at udlese samlede investeringer svarende til mindst
500 mia. EUR.

Horisont 2020, det vigtigste instrument til finansiering
af forskning pa topplan og innovation i hele den
Europziske Union (74,8 mia. EUR), samarbejder med
131 lande pa verdensplan og har siden 2016 finansieret
13 000 hojkvalitetsprojekter.

Connecting Europe-faciliteten (30,4 mia.

EUR) er et andet eksempel pa storre EU-
infrastrukturinvesteringer inden for transport, energi
og kommunikationsteknologi i Europa. Projekterne
omfatter eksempelvis forbedringen af sikkerheden
af hovedjernbanelinjen i Polen og en samtidig
forogelse af maksimalhastigheden til 200 km/h —
og dermed en forbedring af hele den europaiske
gods- og passagertransport mellem ODstersoen

og Adriaterhavet.

Erasmus+ (14,8 mia. EUR) er det europiske
program for uddannelse, erhvervsuddannelse, ungdom
og sport med over 2 millioner deltagere 1 2016.

Milgruppen for COSME (°)-programmet (2,3
mia. EUR), der giver lettere adgang til lane-
og egenkapitalfinansiering samt lettere markedsadgang,

() EU’s program for virksomheders konkurrenceevne og smi og mellemstore
virtksomheder.
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er smi og mellemstore virksomheder; programmet
yder finansiering for over 5,5 mia. EUR til mere end
140 000 virksomheder. Det er rettet mod det sarlige
europaiske venturekapitalmarked, idet der investeres
1 SMV’er i vaekst- og ekspansionsfasen; i 2016 naede
omfanget af egenkapitalinvesteringer omtrent en halv
mia. EUR.

EU finansierer ligeledes en rakke projekter

og infrastrukturanleg, som er for store til at

kunne realiseres uden offentlige investeringer. Et
bemarkelsesvardigt eksempel er EU’s globale
satellitnavigationssystem — Galileo, som leverer
ydelser takket vaere 15 fuldt funktionsdygtige
EU-satellitter, som nu er i kredsleb, samt EU’s
jordobservationssystem, Copernicus, som efter planen
skal blive en af de vigtigste globale udbydere af big
data.

Mange af disse programmer er blevet EU-varemerker,
som gor EU synligt og genkendeligt for borgerne 1 det
daglige. Ikke desto mindre er der rum for forbedringer
i form af en yderligere styrkelse af resultater

og virkning, navnlig ved at undga overlapninger,
kombinere instrumenter og sikre komplementaritet

og forenkling. Bor de budgetmassige tildelinger

til disse programmer forsterkes? Hvordan kan det
sikres, at de forstaerker hinanden gensidigt? Hvordan
kan overlapninger mellem programmer inden for
samme omrade undgas, hvad enten det drejer sig

om store infrastrukturanlaeg eller stotte til SMV’er?
Mulighederne for at forbedre anvendelsen af de
finansielle instrumenter pa omradet samt forenkle de
relevante regler og forbedre fleksibiliteten gennemgas
i afsnit 4.2.

3.2.2. Okonomisk, social og territorial samhaerighed

Mens globaliseringsfordelene er meget udbredte, er
omkostningerne ofte lokale. Nyere dokumentation
antyder, at mange regioner i Europa har langt
storre sandsynlighed end andre for at blive udsat
for pludselige chok som folge af okonomisk
specialisering, arbejdskraftomkostninger eller
arbejdsstyrkens uddannelsesniveau. Samtidig

er ledighedsprocenterne til stadighed for hoje,
saerlig for de yngre generationer, og deltagelsen pa
arbejdsmarkedet er lav mange steder i Europa, ligesom
antallet af mennesker, som er truet af fattigdom, er
uacceptabelt hoijt.



Disse forskelle med hensyn til sociale og okonomiske
udsigter kan skabe socialpolitiske spandinger

og kraeve en passende reaktion fra EU, siledes at ingen
mennesker eller regioner lades 1 stikken.

Det er hovedformailet med EU’s
samhgrighedspolitik, som vil mobilisere mere

end 480 mia. EUR 1 perioden 2014-2020, national
medfinansiering iberegnet, at fremme varig okonomisk
konvergens og modstandsdygtighed.

Vigtige reformer er indarbejdet i den nuvarende
version af programmerne. Mere finansiering
koncentreres pa europxiske nogleprioriteter

Globalisering: er Europa forberedt?

sasom beskaftigelse og social inklusion,
ferdigheder, forskning og innovation samt energi-
og ressourceeffektivitet. Programmalsatningerne
fastsattes fra starten. Den generelle okonomiske,
retlige og institutionelle investeringsramme

er forbedret. P4 samme made er der gennem
politikken etableret en tat forbindelse mellem de
medfinansierede investeringer, den overordnede
okonomiske styringsdagsorden og strukturreformer.

Mens de generelle resultater
af samhorighedspolitikken er positive, er der behov
for reformer pa en rackke omrader.

Risikofaktorer forbundet med

globaliseringen og teknologiske andringer

De Kanariske,
Joper /
S| Antallet af risikofaktorer ud af 4 (se fodnote)
Martinique
Fransk
3 & o 3
9
o | s 1 M+
A B
@ . 2
*  Azorerne
T c‘ Risikofaktorerne defineres som en negativ vaerdi
med hensyn til den farste indikator og veerdier over
A) Mayotte . . .
B) Réunion EU-regionernes gennemsnit med hensyn til de naeste
C) Madeira indikatorer:

Kilde: Europa-Kommissionen.
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Beskaeftigelsesvaeksten i industrien mellem 2000
0g 2013 (EU: - 1,3 %)

Andelen af beskaeftigelsen inden for den
lavteknologiske fremstillingsvirksomhed, 2015

(EU: 5,5 %)

Andelen af mennesker pa mellem 25 og 64 ar med
et lavt uddannelsesniveau, 2015 (EU: 23,3 %)
Udviklingen i lanomkostninger pr. enhed inden for
fremstillingsvirksomheder mellem 2003 og 2013
(EU: 14,3 %)
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Hvad finansierer samhgrighedspolitikken?
I mia. EUR
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Beskzeftigelse =X Lavemission-

sgkonomi

Klimaforandringer
og -risici
Transport og energi

Miljo
og ressourceeffektivitet

Kilde: Europa-Kommissionen.

For det tredje kan det vare nodvendigt med en
styrkelse af sammenhangen med den okonomiske
styring og det europaiske semester for at sikre, at
systemet er enkelt og gennemsigtigt og giver en positiv
tilskyndelse til gennemforelse af konkrete reformer
for at tilvejebringe konvergens.

Endelig er politikken blevet stadig mere kompleks

at forvalte, hvilket hemmer den praktiske
gennemforelse og skaber forsinkelser. Lagene

af kontrol og bureaukratisk kompleksitet gor det
vanskeligt for modtagerne at fd adgang til disse midler
og gennemfore projekter hurtigt. I fremtiden er

der derfor behov for i langt hojere grad at forenkle
gennemforelsen og give mulighed for smidig

og fleksibel programmering,

Boks 2 — Eksempler pd resultater af samharighedspolitikken 2007-13

» Udgifter til sociale formal: sikring af beskeaftigelse til 9,4 mio. mennesker, mens 8,7 mio. borgere opnéiede

kvalifikationer

» Alle medlemsstater og regioner har udviklet intelligente specialiseringsstrategier for bedre at kunne
malrette deres forsknings- og innovationsbestrabelser. Stotten har affedt ca. 95 000 forsknings-
og innovationsprojekter og oprettelse af 42 000 nye forskerstillinger

» Ca. 400 000 SMV’er modtog stotte under samhorighedspolitikken, og der er som en folge heraf skabt mere

end 1 mio. nye job.

» En stor del af EU’s udgifter til klimaforandringer og miljgbeskyttelse atholdes gennem
samhorighedspolitikken. 6 mio. mennesker fik eksempelvis adgang til bedre vandforsyning og 7 mio. til

forbedret spildevandsbehandling

» Medlemsstaterne byggede eller renoverede jernbanestrakninger svarende til 2 600 km og veje svarende
til 2 400 km tilherende det transeuropziske net som supplement til de sekundere net, som forbinder

fierntliggende omrader med resten af Furopa.

For det forste har samhorighedspolitikken i de senere
ar rent faktisk kompenseret for aftagende nationale
og regionale investeringer pa grund af krisen. Dette
har medvirket til at undga storre forstyrrelser, men
den heraf folgende ogede medfinansiering over EU-
budgettet har betydet en reduktion af den generelle
investeringsindsats.

For det andet er der, samtidig med at krisen er sogt
imodegaet gennem samhorighedspolitikken gennem
en forogelse af medfinansieringen og en xndring

af programmerne til bedre at kunne modsvare
andrede socioskonomiske behov, ogsa et behov

for at vurdere, hvordan uventede handelser, kriser
og samfundsmeassige andringer bedre kan forberedes
og hdndteres gennem samhorighedspolitikken.
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3.2.3. Baeredygtigt landbrug

Landmandene leverer et stabilt fodevareudbud af hoj
kvalitet, som er produceret pa en baredygtig made

og til overkommelige priser til mere end 500 mio.
europaere, samtidig med at kravene til dyresundhed,
dyrevelfeerd, miljobeskyttelse og fodevaresikkerhed
respekteres.

Det er den falles landbrugspolitiks vigtigste

mal at sikre landbrugs- og landbosamfundenes
okonomiske, sociale og miljomeassige beredygtighed.
I den nuvarende 2014-2020-ramme vil den falles
landbrugspolitik mobilisere ca. 400 mia. EUR,

dels til finansiering af markedsforanstaltninger



og direkte betalinger til landmaend samt
landdistriktsudviklingsprogrammer, dels til fremme

af baredygtigt landbrug og en sund okonomi
ilandomraderne. Af dette belob udgor direkte
betalinger ca. 70 %. Denne indkomststotte udfylder
delvis forskellen mellem landbrugsindkomst

og sammenlignelig indkomst i andre sektorer. Med den
seneste reform af denne politik blev der indfort storre
andringer af systemet med direkte betalinger, som er
milrettet mod unge landmands og mindre bedrifters
seetlige behov, mod bestemte sektorer eller regioner

i vanskeligheder samt miljoet.

Takket vaere denne politik har borgerne i Europa
adgang til sikre fodevarer til overkommelige priser

og af hoj kvalitet. Successive reformer af den

faelles landbrugspolitik har gjort den europaiske
landbrugssektor konkurrencedygtig pd verdensplan
med priser tet pa verdensmarkedspriserne og holdbare
og stadigt bedre eksportresultater. Der er stadig store
forskelle i udviklingen inden for landbrugssektoren. 1
nogle landomréder er der ingen trovardige alternative
beskaftigelsesmuligheder og indkomstkilder uden

for landbruget. Nogle landmznd har nu imidlertid
adgang til andre former for ikke-landbrugsindkomst,
cksempelvis fra turisme og fritidsaktiviteter, vindkraft,
biogas og solenergi.

Landbrug dakker omtrent halvdelen af EU’s
overflade. Dette gor landmeandene til noglepersoner

i forbindelse med bevarelsen af naturressourcer
(vand, luft, jord og biodiversitet), gennemforelsen

af klimaforanstaltninger og handteringen

af landskaber, som skal beskyttes. Gennem den fzlles
landbrugspolitik fastszttes de nodvendige regler

og incitamenter til at sikre, at landbrug og skovbrug
bidrager til losningen af de globalt presserende

milje- og klimaproblemer og leverer de offentlige
goder, som borgerne forventer. Nogle af disse vigtige
redskaber er for eksempel den fzlles landbrugspolitiks
landbrugs-, miljo- og klimaforanstaltninger, som
tilskynder landmeandene til at indfore og tilpasse
styringspolitikker og -praksisser og gennemfore
foranstaltninger til forbedring og bevarelse

af vandomrader, jord, biodiversitet og landskabelige
veerdier samt til afbodning af og tilpasning til
klimaforandringer. Og dog eftersporges der

i stigende grad en yderligere orientering af den felles
landbrugspolitik mod leveringen af offentlige goder
knyttet til miljobeskyttelse og klimaforanstaltninger.
Dette ville kraeve mere malrettede og regionalt
tilpassede stotteforanstaltninger.

Handelsbalancen for landbrugsprodukter vidner om en
konkurrencedygtig sektor
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— Handelsbalancen
Kilde: Europa-Kommissionen.

Der er ikke enighed om den nedvendige
indkomststotte under hensyntagen til
konkurrenceevnen inden for sektoren. I nogle tilfxlde
bidrager disse betalinger ikke til den strukturelle
udvikling af sektoren, men har en tendens til at oge
prisen pa jord, hvilket kan hindre unge landsmaends
adgang til markedet.

Direkte betalinger er stadig i hoj grad bestemt

ud fra historiske rettigheder og koncentreret

pa store landmeend og jordbesiddere i de mere

rige medlemsstater. I gennemsnit tildeles 80 %

af betalingerne til 20 % af modtagerne. Dette
generelle billede daekker imidlertid over store forskelle
fra medlemsstat til medlemsstat. For eksempel driver
92 % af landmzndene i Rumanien og 97 % pa Malta
sma landbrug, mens det i Tyskland er mindre end 9 %
af bedrifterne, som er sma.

Hvem modtager stotte fra den fzelles landbrugspolitik?

20 %
af land-
brugene

80 % af
stotten

35,5 mia. EUR til
1,5 mio. landbrug

6,6 mia. EUR til
20 % af 5,7 mio. landbrug

stotten landbrugene

@ Landbrug, der modtager mere end 5 000 EUR
@ Landbrug, der modtager mindre end 5 000 EUR

Bemaerk: Data fra 2015.
Kilde: Europa-Kommissionen.



Flertallet af betalinger inden for den falles
landbrugspolitik finansieres fuldt ud over EU-
budgettet, hvorved der skabes en direkte forbindelse
mellem modtagerne og Unionen. Politikken nir ud
til landmand og borgere i selv de mest marginale
omrider af Europa, hvilket indebarer betydelige
afledte effekter for den okonomiske og sociale
udvikling — for slet ikke at tale om disse omraders
modstandsdygtighed. Bortset fra foranstaltningerne til
udvikling af landdistrikterne, som finansieres under
den falles landbrugspolitiks anden sojle, er dette det
eneste politikomrade, som forvaltes sammen med
medlemsstaterne uden national medfinansiering,

De senere drs udvikling har vist, at der over EU-
budgettet gentagne gange i en nedsituation har
skullet ydes ad hoc-stotte til imodegielse af en
bestemt udvikling sisom faldet i priserne pa
mejeriprodukter eller det russiske forbud mod
import af visse landbrugsprodukter. Det er detfor
nodvendigt med henblik pa instrumenterne i den
fremtidige faelles landbrugspolitik at undersoge
den rette balance mellem politiske foranstaltninger
og finansieringsrammer, tilskud og finansielle
instrumenter samt risikostyringsvarktojer

og andre markedsbaserede losninger til hindtering
af risici og uventede negative begivenheder

i landbrugssektoren.

Migrationsstyring er et fzelles ansvar, ikke kun
medlemsstaterne imellem, men ogsa over for
tredjelande, som er transit- og oprindelseslande for
migranter. Ved at kombinere interne og eksterne
politikker udvikler EU og medlemsstaterne en
omfattende tilgang baseret pa gensidig tillid

og solidaritet mellem medlemsstater og institutioner.

Nir det kommer til styring af migrationsstromme
stottes medlemsstaterne allerede over det nuvarende
budget i deres bestrabelser pd at indfere passende
rammer for modtagelse og beskyttelse, at afhjelpe de
underliggende drsager til migration samt at beskytte
Schengenomradet. Over 17 mia. EUR — 3,7 %

af det samlede EU-budget — er oremerket til disse
udfordringer i perioden 2015-2017.

For eksempel blev EU-budgettet anvendt til at oprette
»hotspots« 1 Grekenland og Italien med en samlet
kapacitet pa over 9000 pladser. I 2016 blev der oprettet
nedly til mere end 35 000 mennesker i Grakenland,
lige fra telte i den indledende fase til containere

til vinterbrug og 417 sikre pladser til uledsagede
mindrearige. Det nyligt oprettede Europewiske Agentur
for Grense- og Kystbevogtning bidrog til redningen
af 174 500 mennesker i Middelhavet 1 2016.

Boks 3 — Eksempler pd resultater af den feelles landbrugspolitik

» 70 % af EU’ landbrugsjord er omfattet af gronne foranstaltninger, som stottes med 60 mia. EUR

» Ca. 47 mio. hektar eller rundt regnet 25 % af Europas landbrugsareal var omfattet af en forvaltningskontrakt
vedrorende landbrugsmiljovenlige praksisser for vand, jord og biodiversitet

» Etablering og udvikling af mere end 200 000 virksomheder i landdistrikterne (145 000 unge landmand
modtager stotte til etablering af virksomheder og 62 000 mikrovirksomheder)

» Stotte til mere end 25 000 miljoinfrastrukturprojekter sisom spildevandssystemer og forbedret
affaldshandtering i fjerntliggende omrader og landomrader

» 2400 lokale aktionsgrupper modtog stotte til udvikling og gennemforelse af udviklingsstrategier for deres

lokalomradert.

3.3. Migrationsstyring

EU’s ydre grenser har i stigende grad vearet scene

for menneskelige tragedier, i forhold til hvilke

EU og medlemsstaterne ma treffe ojeblikkelige
foranstaltninger. Samtidig er det nodvendigt at styre
samtlige aspekter af migrationen, og EU ber sigte
mod at give medlemsstaterne varktojer til at gore dette
pa mellemlang og lang sigt.

3.4. Eksterne udfordringer, sikkerhed,
humanitaer bistand og udvikling

Europa har 1 de senere ar stdet over for nye eksterne
udfordringer knyttet til ustabilitet og usikkerhed
1 og uden for de umiddelbare nzromrader. Borgerne
1 BEuropa narer bekymring for migration, terrorisme
og eksterne trusler i almindelighed og onsker, at



disse sporgsmil loses pa europezisk plan, herunder
forsvar. De forventer, at Europa, foruden at sorge
for stabilitet og sikkerhed, sarlig i de umiddelbare
neromrader, spiller en ledende rolle i verden, styrer
globaliseringens virkninger og forsvarer savel en
regelbaseret orden samt god forvaltningspraksis som
demokrati, retsstatsprincippet, menneskerettigheder
og en baredygtig okonomisk udvikling. Nasten 9

ud af 10 europaere mener, at det er vigtigt at stotte
udviklingslandene. 82 % af europxerne mener, at det
at hjzlpe andre en »win-win«-mulighed, som klart

er i Huropas interesse. Europaerne ser ogsi en klar
merveerdi i at handle pd europeisk plan i eksterne
anliggender.

I ojeblikket stottes EU’s optraeden udadtil med

96,5 mia. EUR inklusive den 11. europaiske
udviklingsfond for EU’s partnere i Afrika, Vestindien
og Stillehavet (30,5 mia. EUR), som ligger uden

for budgettet. I EU-budgettet afsattes der dernaest
ca. 6 % af den nuvarende flerdrige finansielle
ramme til EU’s optraeden udadtil, idet de storste
finansieringsrammer er instrumentet til finansiering
af udviklingssamarbejde (19,7 mia. EUR), det
curopziske naboskabsinstrument (15,4 mia. EUR)
og instrumentet til fortiltreedelsesbistand (11,7

mia. EUR). Der er budgetteret med 8 mia. EUR

til humaniter bistand. Dette budget er i de senere
ar konstant blevet mobiliseret og styrket gennem
udnyttelse af alle reserver for at kunne handtere
det stigende antal humanitare og andre typer
nodsituationer omkring Europa, som har fort til

en stigning i antallet af fordrevne personer og til
humanitaere behov af hidtil uset omfang, samtidig med
at krisernes kompleksitet er blevet foroget, hvilket
forventes at fortsztte.
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EU’s optreeden udadtil finder sted i partnerlande uden
for Unionen, men beskytter ogsd borgernes interesser
og sikkerhed. EU og medlemsstaterne spiller som
verdens storste donor af udviklings- og humanitar
bistand, herunder i kraft af det kollektive tilsagn om at
afsette 0,7 % af bruttonationalindkomsten til officiel
udviklingsbistand, en afgorende rolle i forbindelse
med stotte til andre i hele verden. Gennem EU’s
optraden udadtil fremmes stabiliteten ved og uden
for EU’s greenser, ligesom afskaffelsen af fattigdom

i udviklingslandene stottes og samarbejdet pa
omrader af interesse for EU befordres. Den
athjelper endvidere de underliggende arsager til
ulovlig migration og voldelig ekstremisme. EU-
finansieringen udgor normalt en kerne, hvortil
kommer medlemsstaternes udviklingsfinansiering,
som oger den kritiske masse fra EU og virkningen

i partnerlandene gennem fzlles programmer og flles
gennemforelse.

De nye udfordringer for EU’s optraden

udadtil, jf. den globale EU-strategi for udenrigs-

og sikkerhedspolitikken, peger pa et behov for

at undersoge dels, hvorvidt EU’s finanser er

i overensstemmelse med disse nye prioriteter, dels
effektiviteten af de forskellige instrumenter pa
omradet, herunder EU-delegationerne. Dette galder
navnlig for forsvaret samt EU’s eksterne investeringer,
hvor der kan vare behov for en mulighed for at

rejse betydelige private midler og opna vasentlige
vitkninger — herunder med hensyn til fred, stabilitet
og knytning af staerke okonomiske band. Erfaringerne
fra de senere ér tilsiger desuden, at der er behov for
en sterkere koordinering mellem eksterne og interne
politikker, herunder gennemforelsen af malene

for beeredygtig udvikling i FN’s 2030-dagsorden

og klimaaftalen fra Paris samt partnerskabsrammen
med tredjelande om migration.



4. VALGMULIGHEDERNE FOR EU’S
FINANSER | FREMTIDEN

Udformningen af EU’s kommende budget skal bygge
pa en klar vision om Europas prioriteter og en vilje

til at investere i de omrider, som vil sikre skonomisk
styrke, beredygtighed, solidaritet og sikkerhed
fremover.

Finansieringsunderskuddet pda EU-budgettet som

folge af Det Forenede Kongeriges udtraden

og finansieringsbehovet til nye prioriteter ma abent
anerkendes. De nye prioriteter er for storstedelens
vedkommende optaget i den aktuelle finansielle ramme
ved at strekke de eksisterende fleksibilitetsmuligheder
til det yderste.

Der vil fremover vaere behov for at budgettere
migrationsforvaltning, intern og ekstern sikkerhed,
kontrollen ved de ydre greenser og bekaempelsen

Et EU-budget med mulighed for at imodega
indenlandske og globale udfordringer

af terrorisme og forsvar i et langsigtet perspektiv
sidelobende med fortsatte investeringer til stotte for
stabilitet og baredygtig udvikling i vores partnerlande.
Det fremtidige EU-budgets storrelse, struktur

og indhold vil skulle svare til den politiske ambition,
som Den Europziske Union pitager sig i fremtiden.
Vil EU blot holde uandret kurs, nedtrappe
samarbejdet, agere i forskellige hasticheder, foretage
en radikal omlegning eller optrappe samarbejdet

betydeligt?

Der ma treffes nogle vanskelige valg. Kan Europa
opfylde malene i sine eksisterende politikker og nye
prioriteter med et indskranket budget? Hvis ikke, hvor
skal der skares ned, og hvilke ambitioner skal senkes?
Eller skal finansieringsunderskuddet afthjelpes ved at
oge bidragene fra de 27 medlemsstater, fra alternative
indtaegtskilder eller fra en kombination heraf, saledes
at EU-27 kan gore mere i fallesskab? Uanset resultatet
vil det politiske ambitionsniveau skulle afstemmes
efter handlemulighederne.

Den rigtige balance mellem

Eksisterende politikker og prioriteter

Stabilitet

Stotte til nationale prioriteter

Fokus pa proceduremaessige
udgiftsregler

Direkte udbetalinger, stette og tilskud

Mange aktivitetsomrader, mange

Heoeee

instrumenter

Kilde: Europa-Kommissionen.
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Nye udfordringer

Fleksibilitet

Tilvejebringelse af EU’s offentlige goder
og levering af EU-merveerdi

Fokus pa resultater: enkle og mere
gennemsigtige regler og instrumenter

Offentlige-private partnerskaber,
medfinansiering, finansiel gearing, »blending«

Mere strategisk samherighed,
koordination, faerre instrumenter

SHO0SS




4.1. Hvilket fokus bar fremtidens EU-budget
have?

4.1.1. Reaktion pa aktuelle tendenser og nye
udfordringer

EU-budgettet bor fortsat beskaftige sig med aktuelle
tendenser, der vil forme EU i de kommende ar. Der
findes ogsd en raekke udfordringer, hvor EU-budgettet
vil skulle yde en storre indsats, end tilfzeldet er i dag;
Det drejer sig bl.a. om handtering af illegal migration
og flygtninge og herunder integration, kontrollen

ved de ydre granser, sikkerhed, cybersikkerhed,
bekempelse af terrorisme og fwlles forsvar.

For det forste er det afgorende at mindske
okonomiske og sociale uligheder mellem og inden
for medlemsstater for en Union, som straber efter
en yderst konkurrencedygtig social markedsekonomi
med fuld beskaftigelse og sociale fremskridt som mal.
Dette har afgerende betydning for euroomridet, hvor
ulighederne bringer den @Okonomiske og Monetare
Unions holdbare udvikling i fare pa mellemlang sigt.
I opleggene om Europas sociale dimension og om
styring af globaliseringen er der fremsat en rakke
idéer med henblik pa narmere overvejelse. Den
overordnede prioritet bliver at investere i mennesker,
fra uddannelse og erhvervsuddannelse til sundhed,
lighed og social inklusion. Det er ogsa muligt —
med afsat i eksemplet med ungdomsgarantien — at
etablere en bornegaranti stottet med EU-midler. Det
er vaesentligt, at de sociale udgifter gavner dem med
det storste behov, navalig i regioner med stor social
ulighed. De eksisterende kriterier for dette fokus vil
muligvis skulle tages op til fornyet overvejelse med
dette for oje.

For det andet gzlder det, at selv om hovedparten

af de finansielle midler til Europas forsvar fortsat vil
hidrore fra nationale budgetter, er der konsensus om
behovet for at ga videre i fellesskab med eksempelvis
forskning og udvikling, konkurrenceevnen i Europas
industrielle base og indkeb, hvor EU-budgettet

bor finansiere en europzisk forsvarsfond med
henblik pa at fa mere valuta for pengene. Det bor
ligeledes kunne styrke sin nuvaerende bistand til
partnerlandes kapacitetsopbygning samt dets militeere /
forsvarsmassige komponent, hvortil der vil vare
behov for mere solidaritet angdende finansieringen
af operative aktiviteter, bl.a. til militermissioner
inden for rammerne af den faxlles sikkerheds-

og forsvarspolitik.
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Denne nye ambition pd forsvarsomridet vil medfore
en konstant indsats efter 2020 fra forskellige kilder.
EU-budgettets bidrag pa 1,5 mia. EUR til Den
Europwziske Forsvarsfond kunne sammen med
medlemsstaternes bidrag til finansiering af falles
udviklingsprojekter generere en samlet drlig investering
i forskning og kapacitetsudvikling pd forsvarsomradet
pa 5,5 mia. EUR efter 2020.

For det tredje har Kommissionen i sit oplag om
udbygningen af Den Okonomiske og Monetare
Union fremheavet idéen om at skabe incitamenter til
stotte for strukturreformprocessen. Med sadanne
incitamenter, der kunne tage form af ekonomisk
vinding, anerkendes strukturreformernes
okonomiske, finansielle eller politiske omkostninger
pa kort sigt, og det gores lettere at opna en vellykket
gennemforelse. De kunne enten styrkes inden

for rammerne af samhorighedspolitikken eller
etableres som en ny selvstendig fond, der er dben
for alle medlemsstater. De bor stotte EU-politikker
og -foranstaltninger 1 trad med landespecifikke
henstillinger inden for rammerne af det europeiske
semester. Teknisk bistand til indsatsen kunne ogsa
finansieres over EU-budgettet. Kommissionen vil
vurdere disse muligheder omhyggeligt, inden der tages
konkrete initiativer.

Det har central betydning at opretholde EU’s
grundleggende vardier i forbindelse med opstilling

og gennemforelse af EU-politikker (). I den offentlige
debat er der for nylig stillet forslag om at kede
udbetalingen af midler fra EU-budgettet sammen med
medlemsstaternes opretholdelse af retsstatsprincippet.
Respekt for retsstatsprincippet har stor betydning ikke
alene for EU-borgerne, men ogsa for iverkszatteri,
innovation og investeringer, som vil trives bedst,

nar den juridiske og institutionelle ramme fuldt

ud respekterer Unionens fzlles verdigrundlag.

Derfor findes der en klar sammenhzng mellem
retsstatsprincippet og en effektiv gennemforelse

af private og offentlige investeringer, som stottes over
EU-budgettet.

For det fjerde er det et vasentligt sporgsmal, om
det kommende EU-budget bor indeholde en form
for stabiliseringsfunktion. Det blev 1 oplaegget om
udbygningen af Den Okonomiske og Monetere
Union foresldet at indfore en makrookonomisk

() EU’s resultattavle for retsomradet overvager en rakke faktorer i relation til de
nationale retssystemers kvalitet, uatheengighed og effektivitet, f.eks. dommeres
uafthengighed.



stabiliseringsfunktion allerede i den kommende
flerarige finansielle ramme. Formalet skulle vare at
beskytte mod betydelige chok, der rammer forskellige
lande pa forskellig vis (sdkaldte asymmetriske chok).
Den kunne tage form af en beskyttelsesordning for
investeringer, en genforsikringsordning for nationale
A-kasser eller en bufferfond. Der vil vere klare
betingelser for at opnd adgang til en sidan funktion.

Disse muligheder kunne finansieres via cksisterende
instrumenter eller via et nyt instrument. Det droftes,
hvorvidt en sidan stabiliseringsfunktion kunne knyttes
til en ny finanspolitisk kapacitet, der udelukkende er
malrettet euroomradet, eller om denne funktion kunne
varetages af EU-budgettet i lyset af, at euroomradet
selv pd dette tidspunkt allerede reprasenterer 85 %

af EU’s BNP. I oplegget om udbygningen af Den
Okonomiske og Monetere Union foreslas det som

en af mulighederne, at stabiliseringsfunktionen »bor
udvikles inden for rammerne af EU og vare dben for
alle EU-medlemsstater«.

Indforelsen af en finanspolitisk stabiliseringskapacitet

for euroomradet vil tilfore EU’s finanser en ny kvalitet.

Oplegget tog ligeledes hul pa en mere langsigtet
debat om et fuldt udbygget budget for euroomradet
med meget bredere malsztninger, betydeligt storre
ressourcer og egen indtegtsstrom.

Det er for det femte nodvendigt at foretage et skift til
nye modeller for baredygtig vakst, som kombinerer
okonomiske, sociale og miljomassige hensyn pa en
helhedsorienteret og integreret made. For at denne
omstilling skal kunne lykkes, er der behov for at
investere enorme summer — storstedelen heraf

vil blive afsat til lavemissionsenergiinfrastruktur pa
produktions-, transmissions- og distributionssiden.
Eksempelvis vil vedvarende energis andel

af energiproduktionen skulle nzsten fordobles
frem til 2030, for at EU skal kunne opfylde sine
energi- og klimamal. EU-budgettet kan skabe

en loftestangsvirkning med hensyn til at fremme

de nodvendige yderligere private eller offentlige
investeringer.

For det sjette er der behov for at gennemga alle
cksisterende instrumenter. Skont der i dette oplaeg
legges sarlig vagt pd at reformere de to storste
udgiftspolitikker (landbrug og samhoerighed), bor intet
program eller instrument, der stottes af EU-budgettet,
friholdes fra en kontrol af dets mervardi for EU. Det
ma overvejes, om alle instrumenter er uomgangeligt
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nodvendige, eller om der er raderum til at fusionere
eller afslutte programmer. Vigtigere endnu er det

at sorge for sammenhang mellem politikker 1 EU-
instrumenterne for at sikre, at de alle stotter EU’s
malsatninger og letter reformer i medlemsstaterne.
P4 omrédet finansiering af SMV kan de samme
stottemodtagere komme i betragtning til stotte
gennem adskillige instrumenter, der er omfattet

af forskellige programmer (COSME, Horisont 2020
og EFSI) eller gennemfores af medlemsstaterne
via samhorighedspolitikken. Dette overlappende
produktudbud har skabt nogen forvirring blandt
finansielle formidlere om, efter hvilken ordning der
skal ansoges. Gxldende regler og betingelser bor
afstemmes inden for samme politikomrade.

Der er ogsa tegn pa konkurrence og en »crowding
out«-cffekt mellem EU-programmer — f.eks. for
infrastrukturs vedkommende, hvor formalet med
EFSI-lan og -garantier er at supplere Connecting
Europe-facilitetens laneinstrument, men hvor
gennemforelsen tyder pd, at indforelsen af EFSI har
forsinket ibrugtagningen af Connecting Europe-
instrumentet og midler fra samhorighedspolitikken.

For det syvende kan det med henblik p4 at skabe bedre
resultater muligvis veere pakrevet at mindske antallet
af instrumenter inden for de eksterne politikker,

men styrke deres fleksibilitet. Dette ville ogsa lette en
intern omfordeling mellem regionale eller tematiske
prioriteter, hvis der skulle opstd behov for at reagere
pa en krise pa kort sigt.

Det har ofte veeret droftet at lade Den Europaiske
Udviklingsfond (EUF) indgd i EU-budgettet

og den flerarige finansielle ramme — ogsa som

en mulighed for at forbedre budgettets enhed

og dets ansvarliggorelse. Sidan en mulighed kan
dog fa negative konsekvenser, idet nogle nuvarende
aktiviteter, bl.a. fredsfaciliteten for Afrika, muligvis
ikke kan stottes 1 henhold til EU’s budgetregler.

Hvis medlemsstaterne flytter udgifter fra nationale
budgetter til EU-budgettet, bor dette ikke betragtes
som en nettoforegelse af udgiftsniveauet, men

snarere som en overforsel af de eksisterende udgifter
fra nationale budgetter til EU-budgettet, hvor en
hojere merveardi i princippet forventes opnaet. Dette
indebarer eksempelvis, at hvis EUF skulle indga i EU-
budgettet og den flerarige finansielle ramme, ville den
flerarige finansielle rammes samlede omfang skulle
oges med fondens storrelse.



Endelig hviler en forsvarlig gennemforelse af EU-
politikkerne pa en sterk og effektiv EU-forvaltning.
EU-institutionerne har siden 2013 lobende opfyldt
deres tilsagn om at nedskare deres personalestyrke.
Dette blev opfyldt til trods for, at der er tilfojet nye
ansvarsomrader, bl.a. hdndteringen af flygtningekrisen
eller sikkerhedstrusler, eller i EU-delegationerne

i udlandet. I det fremtidige EU-budget bor der derfor
sorges for en sterk HU-forvaltning, som er attraktiv
for talentfulde unge mennesker fra hele Unionen,

og som kan levere resultater med hensyn til de
prioriteter, som folger af denne refleksionsproces.
Afgorelser vedrorende fremtidige politikker

og instrumenter bor tage konsekvenserne for
menneskelige ressourcer i betragtning.

Yderligere nedskearinger i personalestyrken kunne
bringe EU-institutionernes funktionsduelighed

i fare. I samme forbindelse har tidligere reformer
reduceret lonniveauet, oget arbejdstiden og forhojet
pensionsalderen. Der konstateres helt entydigt en
dalende interesse for at arbejde for EU-institutionerne
fra unge mennesker i medlemsstater med relativt hoje
gennemsnitsindkomster pr. indbygger. Ganske vist

er arbejdsvilkarene kun en af flere faktorer i sidanne
beslutninger, men tendensen er umiskendelig,

4.1.2. Reformen af den feelles landbrugspolitik

Den falles landbrugspolitik skaber en betydelig
merverdi for europzere og opfylder malsatningerne
i traktaten. Den var EU’s forste falles politik,

og 1 kraft af reformer er den videreudviklet betydeligt
i tidens lob. I den nuvaerende debat overvejes
forskellige alternativer for yderligere reformer for at
effektivisere den og gore den retfeerdig og samtidig
opfylde dens uzndrede malsetninger om at garantere
sikre og sunde fodevarer, sektoren skal vare
konkurrencedygtig, landbrugsbefolkningen sikres

en rimelig levestandard, og vores naturressourcer,
landskaber og miljo beskyttes i lighed med
klimaindsatsen. Politikkens virkninger raekker ud

over stabiliseringen af landbrugernes indkomst, men
mange landdistrikter foler sig ladt i stikken. Stadig flere
opfordrer til, at politikken fokuseres mere endnu pa
at tilvejebringe offentlige goder, f.eks. sikre og sunde
fodevarer, forvaltning af naringsstoffer, bekempelse
af klimaforandringer, miljobeskyttelse og dens bidrag
til den cirkulere okonomi.

Der arbejdes pa at modernisere og forenkle den fzlles
landbrugspolitik. Blandt de droftede alternativer
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foreslds det at malrette direkte betalinger mere
effektivt mod at sikre alle landbrugere i EU en indtagt,
og dette gaelder serligt for randomrader og de fattigste
landbrug. Et sidant alternativ kunne nedsatte direkte
betalinger til store landbrugsbedrifter.

En mulighed, der kunne undersoges, gir ud pa

at indfore en grad af national samfinansiering

af direkte betalinger og derved opretholde de aktuelle
stotteniveauer samlet set. Det kunne overvejes

at indfore risikostyringsvarktojer til at handtere
krisesituationer. Ingen af disse @ndringer mé berore
et af politikkens centrale aspekter; det velfungerende
indre marked ma beskyttes for at sikre loyale
konkurrencevilkér for alle producenter i hele EU.

Levedygtige landdistrikter er en forudsetning for at
sikre beredygtighed pa langt storstedelen af EU’s
omrade. Der er i den forbindelse riderum til at forbedre
og styrke synergieffekter med andre fonde. Her kunne
det foreslds at rationalisere de forskellige strukturfondes
indsats i landdistrikter og eliminere overlapninger.

Der er raderum til yderligere at forbedre resultaterne
af politikken ved at legge storre vaegt pa at tilskynde
landbrugerne til at levere miljo- og klimarelaterede
offentlige goder og tjenesteydelser. Landbrugere

bor tilskyndes til at investere i nye teknologier

og miljobeskyttelse inden for rammerne af politikken
for udvikling af landdistrikterne med positive
incitamenter pa grundlag af kontrakter. Dette ville
lette den nuvarende administrative byrde for alle
landbrugere.

4.1.3. Reform af samharighedspolitikken

Der findes en rakke forskellige muligheder for at
effektivisere samhorighedspolitikken og maksimere
virkningen af investeringerne.

For det forste kunne samhorighedspolitikken gores
mere fleksibel for at imodega nye udfordringer, f.eks.

i kraft af ikketildelt kapacitet. Tilsvarende kunne en
mere fleksibel Fond for Tilpasning til Globaliseringen,
der kan dackke en bredere vifte af okonomiske

og sociale foranstaltninger, effektiviseres med et
tettere band til samhorighedspolitikken. Dette vil
ogsi bidrage til at gore EU-budgettet mere fleksibelt
overordnet set.

For det andet er der behov for en hurtigere
gennemforelse af samhorighedspolitikken



og en mere gnidningsles overgang mellem
programmeringsperioder. Der kunne overvejes

en rekke foranstaltninger sdsom strengere
frigorelsesregler, kortere procedurer for at afslutte
programmer, og hurtigere og mere smidige
processer til udnzvnelse af forvaltningsmyndigheder
0g programmeringsprocesset.

For det tredje forholder det sig saledes, at

mangler i administrativ kapacitet og ringe kvalitet

1 institutionerne haammer konkurrenceevnen,
begranser investeringernes effektivitet og skaber
alvorlige hindringer for vaksten. EU-budgettet

bor styrke sin administrative kapacitetsopbygning

i tilknytning til de vasentligste investeringsomrader,
der stottes med EU-midler. Nye fremgangsmader for
kapacitetsopbygning bor udforskes, bl.a. med en bedre
koordination af disponible instrumenter og en tattere
inddragelse af Kommissionen. Initiativet for regioner
med et udviklingseftersleeb inden for rammerne

af samhorighedspolitikken var et vigtigt pilotprojekt,
og de vellykkede elementer heraf kan udbredes
ydetligere.

For det fjerde bor niveauerne for national
samfinansiering af samhorighedspolitikken forhojes
for dels at kalibrere dem bedre til forskellige lande
og regioner og dels styrke ejerskab og ansvarlighed.
Det er ogsi relevant at overveje, om finansieringen
under samhorighedspolitikken bor vere til radighed
for de mere udviklede lande og regioner.

For det femte kunne en fzlles investeringsfond eller
et faelles regelsxt for eksisterende fonde sikre mere
sammenhang i investeringerne og gore det nemmere
for modtagerne. Sammenhangen kan ogsa styrkes
med et fzlles regelszt for samhorighedspolitikken

og andre finansieringsinstrumenter med programmer
eller projekter af samme type. Dette ville sikre

en mere udtalt komplementaritet, f.eks. mellem
samhorighedspolitikken og Horisont 2020 eller
Connecting Europe-faciliteten.

For det sjette kunne det nuvarende system for
tildeling af midler revideres. Der kunne tilfojes nye
kriterier, eksempelvis knyttet til de udfordringer, som
Europa star overfor, fra demografiske @ndringer

og arbejdsloshed til social inklusion og migration,

og fra innovation til klimaforandringer.

4.2. Hvordan ber fremtidens EU-budget
fungere?

Efter at have truffet afgorelse om, hvad budgettet bor
bruges til, er der behov for at tage en rakke faktorer
1 betragtning i forbindelse med dets udformning.

4.2.1. Stabilitet og fleksibilitet

Der er behov for at finde den rette balance mellem
stabilitet og fleksibilitet 1 finansieringen.

Boks 4 — Principper for reform

Det fremtidige EU-budget bor udformes efter folgende centrale principper:

» Merveardi for EU: finansiering bor malrettes omrader, hvor merveardien er hojest, idet der tages hensyn til de
forskellige dimensioner, som angives i afsnit 2, bl.a. fokus pa resultater.

» Ansvarlighed: debatten om det fremtidige EU-budget vil folge en demokratisk og gennemsigtig proces.
Der bor anvendes sé fa supplerende instrumenter uden for EU-budgettet som muligt, fordi de udvisker
forstdelsen af budgettet og bringer den demokratiske kontrol, gennemsigticheden og den forsvarlige

forvaltning i fare.

» Storre fleksibilitet inden for en stabil ramme: EU-budgettets flerarige struktur er et aktiv. Retssikkerhed
og forudsigelighed er en forudsatning for langsigtede investeringer. Erfaringerne har dog vist, at storre
fleksibilitet er afgorende for, at der kan reageres pa krisesituationer og en uforudset udvikling. Dette bor
afspejles 1 en mere fleksibel struktur, og en storre andel af budgettet bor ikke afsattes til et bestemt formal.

» Forenklede regler: borgerne bor ikke afskrakkes fra at ansoge om EU-finansiering pa grund
af overdrevet bureaukrati. Derfor bor indsatsen for at afskaffe bureaukratiske hindringer og forenkle
gennemforelsesbestemmelserne yderligere viderefores. Ved at arbejde mod at indfere et falles regelset kunne

der bidrages til at virkeliggore denne forenkling,



Denne balance athanger bla. af den finansielle
rammes varighed. Tidligere flerdrige finansielle
rammer har nasten altid haft en varighed pa 7 dr.

Fem ir er pd nuvarende tidspunkt det minimum,

som foreskrives i traktaten. De fleste medlemsstater,
regioner og interessenter er derfor vant til at operere
inden for denne cyklus. En afkortning af den
nuvarende varighed pa 7 ér til 5 4r vil mindske
forudsigeligheden af finansieringen. Dette kunne
navnlig blive et problem for langsigtede investeringer.
Det ville ogsd indebeare, at forberedelsen af den naste
flerarige finansielle ramme skulle pabegyndes helt

ved begyndelsen af den geldende finansielle ramme,
hvilket yderligere mindsker muligheden for at indhoste
erfaringer til fremtiden. Institutionerne kunne 1 sidste
instans ende i en permanent »forhandlingstilstand«.

Pi den anden side kunne en kortere varighed fore

til en fordelagtig styrkelse af fleksibiliteten og lette
tilpasningen til en uforudset udvikling. Dertil kommer,
at en tidsramme pa 5 dr ville vaere i trad med Europa-
Parlamentets og Kommissionens mandatperiode.
Dette ville styrke den demokratiske debat om EU’s
udgiftsprioriteter og i hojere grad sxtte EU-budgettet
i centrum af den europeaiske politik.

En anden mulighed bestir i en flerarig finansiel ramme
pa 5 + 5 dr med en obligatorisk midtvejsvurdering for
at justere rammen til nye prioriteter. Denne mulighed
ville dog forudsztte, at FFR-lofter og retsgrundlaget
fra begyndelsen skal fastsettes for den fulde varighed
pa op til 10 ar. Dette kan skabe et starkt incitament til
ikke at aftale storre ndringer ved midtvejsrevisionen
sammenlignet med de faktiske forhandlinger om en ny
flerarig finansiel ramme.

Behovet for fleksibilitet kan imedekommes pa anden
vis. De seneste ars erfaringer har dokumenteret,
hvordan den nuvarende struktur kan have vanskeligt
ved at tilpasse sig uventede behov. Det spiller ind, at
udgifter atholdes strengt inden for visse kategorier,
og omfordeling af midler mellem udgiftsomrader er
vanskelig. En anden drsag er det store antal forskellige
programmer og budgetposter, der er indfort i tidens
lob. Dette har fort til et betydeligt antal forskellige,
indbyrdes overlappende instrumenter.

Fleksibilitet for EU’s finanser hammes ogsa af,

at ca. 80 % af den flerdrige finansielle ramme

er forhandstildelt til specifikke politikomrader,
medlemsstater eller udgiftsrammer for tredjelande.
Eksisterende mekanismer med henblik pd hurtigt
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at overfore finansiering til nye prioriteter eller

andre regnskabsér har dbnet mulighed for en vis
tilpasningsevne. Den eksisterende fleksibilitet er dog
utilstreekkelig til at handtere de kendte udfordringer
og en uforudset fremtidig udvikling af en lignende
storrelsesorden i et ustabilt miljo. Det kunne vare
en mulighed at sxtte en andel til side (ofte benavnt
en reserve af ikke-programmerede midler) inden

for hvert udgiftsprogram, der forbliver uudnyttet

og oremerkes til en uforudset udvikling.

Desuden kunne en krisereserve, der finansieres

med uudnyttede midler fra tidligere 4r, tilvejebringe
yderligere slagkraft til at imodega ckstraordinzre
omstandigheder, og en forbedret Fond for Tilpasning
til Globaliseringen kunne ogsa styrke fleksibiliteten.
Den kunne give Unionen mulighed for at forbedre
stotten til strukturendringer 1 omrader, som rammes
af virkningerne af globaliseringen og teknologiske
andringer.

4.2.2. Finansielle instrumenter og EU’s udbyggede
finansielle struktur

En veasentlig kilde til fleksibilitet i EU’s finanser
hidrorer fra de institutioner og instrumenter, der
supplerer EU-budgettet, f.eks. Den Europxiske
Investeringsbank, Den Europziske Udviklingsfond,
EU-trustfonde og andre faciliteter.

Finansielle instrumenter sasom garantier, lan

og egenkapital kan spille en vigtig rolle i at lade EU
»gore mere med mindre« og give EU-budgettet

en loftestangsvirkning, navnlig i en tid med
budgetstramninger. Et vaesentligt nyligt eksempel er
Den BEuropaiske Fond for Strategiske Investeringer.

En vellykket udnyttelse heraf forudsetter, at der
foreligger en klar strategi og et st kriterier for at
fastsld, hvilke veerktojer der egner sig bedst i forhold
til markedets behov, modtagere og tilstrabte
malsztninger. Finansielle instrumenter egner sig alene
til indtaegtsskabende projekter. Derfor vil der fortsat
veere behov for tilskud og subsidier til projekter, som
ikke skaber indtegter, f.eks. til grundforskning, visse
typer af infrastrukturprogrammer eller investeringer,
der tager udgangspunkt i mennesker, sisom Erasmus
eller Marie Curie-stipendier.

Mzngden af finansielle EU-instrumenter og de
regler, som gzlder for disse, hindrer, at de anvendes
effektivt. Dette kunne imodegas ved at integrere



dem i en falles fond, der skulle yde lin, garantier

og risikodelingsinstrumenter — »blending« med
EU-tilskud, nar dette er relevant — alt efter projektet
og mulighederne for de forskellige politikker (sisom
forskning, innovation, miljo, SMV-stotte, infrastruktur,
ogsi til energieffektivitet) for at daekke forskellige
malsatninger.

Europa kan gore mere for at skabe grobund for, at
virksomheder kan vokse sig storre. Det er fortsat
vanskeligt at yde finansiering til midcapselskaber

og SMV ud over opstartsfasen, og mange iverksattere
forlader Europa i deres sogning efter egnede
kapitalinvesteringer. Til formalet har Kommissionen
12016 lanceret en paneuropezisk venturekapital-funds
of funds pd 1,6 mia. EUR, og denne vil indlede

sit virke i lobet af 2017. Denne fremgangsmade
kunne udbygges til at tilvejebringe stabil finansiering
i projekters eller virksomheders opskaleringsfase.

Disse nye finansielle EU-instrumenter og lane-

, garanti- og egenkapitalinstrumenter, der

forvaltes af medlemsstaterne inden for

rammerne af samhorighedspolitikken, bor vare
komplementare. Komplementariteten mellem

de forskellige instrumenter bor sikres med
forudgiende koordinering, ens regler og en tydeligere
grensedragning mellem interventioner.

4.2.3. Forenkling, fokus pad resultater og en effektiv
forvaltning af EU-budgettet

Veludformede regler er afgorende for at sikre, at EU-
midler bruges pa korrekt vis, og at skatteborgernes
penge beskyttes. Overdrevet bureaukrati kan

komme i vejen for resultaterne og afskreekke borgere
og selskaber fra at drage fuld fordel af EU-budgettet.

Der er gjort store fremskridt med hensyn til at
forenkle EU-budgettet, men der findes fortsat et
betydeligt raderum til at ga videre ved at gore reglerne
mindre komplekse. Dette er onskvardigt pd mange
udgiftsomrader, navnlig nar vanskeligheder ved at
opfylde rapporterings- og overvigningskrav forer

til meerkbare forsinkelser i projektgennemforelsen.
Komplekse regler er drsag til flere fejl og ogede
omkostninger for de endelige modtagere, og risiciene
for manglende kravoverholdelse oges. Der er
tydeligvis behov for at fusionere programmer, som
soger at opfylde samme malsatninger, f.eks. pa tvars
af omrdderne energieffektivitet eller medborgerskab.
Inden for de eksterne politikker ville det ligeledes vare
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hensigtsmaessigt at nedbringe antallet af instrumenter
og samtidig gore dem mere fleksible og fjerne
eventuelle kunstige hindringer mellem regionale eller
tematiske prioriteter.

En farbar vej kunne vare et »fzlles regelsaet« for alle
processer og instrumenter eller anvendelse af de
samme regler og betingelser for projekter af samme
type. Dette kunne bidrage til at sikre en radikal
forenkling og afskaffe bureaukratiske hindringer med
storre synliggorelse og styrket sammenhang mellem
forskellige EU-investeringer. Det kunne mindske
modtagernes administrative byrde — de kunne
muligvis slippe for at skulle overholde forskellige
regler for samme type af investeringer alt efter
finansieringskilden. Stottemodtagerne legger stor vagt
p4, at reglerne er enkle, og i den sammenhzang har
finansieringskilden mindre betydning.

Tilsvarende bor budgetgennemforelsen fokusere pa at

maksimere udbyttet af hver eneste spenderet euro malt
pa den okonomiske vaekst og merverdien. Der er gjort
markbare fremskridt pa omradet, men den nuvarende
resultatramme, der bestdr af en mangfoldighed

af forskellige retsakter, gor det vanskeligere at vurdere

og formidle fremskridt og resultater.

Det er endvidere nodvendigt at genskabe tilliden
blandt de forskellige institutioner og ga over til en
forholdsmaessigt afpasset kontrol, der afthenger

af omfanget, men ogsa institutionens palidelighed
og forvaltnings- og kontrolsystemernes effektivitet.
Et tydeligt fremskridt i den retning ville ogsa give
medlemsstaterne (og Kommissionen) mulighed for
at rationalisere forvaltningssystemer og de tilhorende
institutionelle ordninger — mangfoldigheden

af stedsspecifikke institutionelle systemer er en
luksus, som der muligvis ikke er rid til. Navnlig

i medlemsstaterne kunne der opnas markbare
institutionelle effektiviseringsgevinster og en
nedbringelse af de administrative omkostninger til
forvaltningen af programmer. En fuld udnyttelse

af Den Europaiske Anklagemyndighed kan medvirke
til at beskytte EU-budgettet pa en mere enkel

og effektiv made.

4.3, Indtzegter til statte for EU-politikker

Der er en naer sammenhang mellem afgorelser om,
hvad EU-budgettet skal bruges til, og valg af, hvordan
EU-budgettet finansieres.



Reformovervejelserne vedrorende EU-budgettets
udgiftsside bor derfor ledsages af en kritisk
vurdering af, hvordan budgettet er finansieret

— systemet med egne indtegter — og hvorledes
dette system kan reformeres med henblik pa
effektivisering og oget stotte til politikker. Den
nuvarende finansieringstilgang er alt for kompliceret,
uigennemskuelig og gennemsyret af komplekse
korrektionsmekanismer. Fremover bor systemet vare
mere enkelt, retfaerdigt og gennemsigtigt.

Den langvarige debat om indtzegter til finansiering

af EU-budgettet har fokuseret pa at knytte egne
indtaegter mere synligt til centrale EU-politikker,
navnlig det indre marked og baredygtig vakst, og pa
at forenkle systemet. I en ideel verden ville EU’s egne
ressourcer pa én gang hidrore fra en central EU-
politik, som har en synlig EU-mervardi, som anses

for retferdig, og som finansierer en stabil og betydelig
andel af EU-budgettet. De traditionelle egne indtagter
fra toldafgifter kan ses som et godt eksempel.

Der findes mange mulige indtagtskilder, som kan
anvendes til at finansiere EU-budgettet (i illustration
nr. 15 opregnes de hyppigst nevnte), selv om ingen

af dem i sig selv kan opfylde samtlige kriterier, der
angives at vare pakrevet for egne indtegter. Nogle kan
indbringe stabile og betydelige indtaegter og udmonte
sig i en reel omstrukturering af indtegtssiden. Andre
ville indbringe feerre indtegter, men kunne vare mere
politisk relevante eller acceptable, navnlig ndr de
ledsager prioriterede politiske malsetninger sisom
dekarbonisering af EU’s okonomi, udbygningen af det

I sidste instans vil det bedste valg athange

af hovedmalsatningerne for den fremtidige reform,
og hvorvidt en specifik andel af EU-budgettet bor
finansieres over nye egne indtagter.

I modsetning til, hvad der ofte tilkendegives,

vil nye egne indtegter ikke nodvendigvis oge
storrelsen af EU-budgettet. Afgorelser vedrorende
udgiftsniveauet treeffes i forbindelse med den
nuverende finansielle ramme, og afgorelsen om,
hvorvidt de nugzldende udgiftsniveauer skal
forhojes eller ¢j, vil skulle traeffes ud fra resultatet

af den aktuelle refleksionsproces. Ved uendrede
udgiftsniveauer ville nye egne indtegter automatisk
mindske andelen af de BNI-baserede egne indtagter,
der fungerer som en restindtaegt og dakker et eventuelt
finansieringsunderskud for EU-udgifterne athaengig
af udviklingen inden for andre egne indtaegter. Den
nylige rapport fra Gruppen pa Hojt Plan vedrorende
Egne Indtzgter, som blev nedsat i fzellesskab

af Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen
med Mario Monti som formand (¥), indeholdt en
omfattende analyse af emnet og behandlede en
reekke mulige indtagtskilder i relation til de mest
relevante kriterier (f.eks. rimelighed, effektivitet,
stabilitet, gennemsigtighed, fokus pd europaisk
mervardi og demokratisk ansvarlighed). Fremskridt
pa omradet skattekoordinering, sarlig for selskabsskat
og beskatning af finansielle transaktioner, ville lette
indforelsen af visse former for egne indtaegter. Med
udgangspunkt i den nuverende debat kan en raekke
muligheder for at reformere det aktuelle system

overvejes.
indre marked og Den @konomiske og Monetzre
Union eller finansieringen af de nye prioriteter.
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Bemeerk: Til illustration — listen er ikke udtemmende.
Kilde: Europa-Kommissionen.

() http://ec.curopa.cu/budget/mff/hlgor/library/reports-communication/
hlgor-report_20170104.pdf
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Boks 5 — Valgmuligheder angdende et system med »egne indtaegter«

» De nuvaerende momsbaserede egne indtaegter kunne reformeres og forenkles. En yderliggdende losning
bestar i at afskaffe dem helt.

» Med Det Forenede Kongeriges udtraden vil den rabat, der tidligere blev indfort som en indrommelse til
landet, blive forzldet. Det samme er tilfeldet for rabatterne pa UK-rabatten. De ovrige rabatter vil udlebe
ved udgangen af 2020. Afskaffelsen af rabatter dbner doren for en betydelig forenkling af indtagtssystemet.
Ideelt set bor en dybdegiende reform af EU-politikker, der malrettes den hojeste merveardi, overflodiggore
rabatter.

» Eventuelle nye egne indtaegter bor ikke blot anses for at finansiere en del af EU-budgettet; de understotter
ogsd EU’s centrale politikker. Eksempelvis kan falles energi- eller miljpafgifter anvendes til at sikre loyale
konkurrencevilkar blandt vitksomheder og medvitke til at bekempe klimaforandringer globalt set.

» Tilsvarende kan en procentdel af det falles selskabsskattegrundlag eller afgift pa finansielle transaktioner
udformes pa en sidan made, at det indre marked styrkes, de storste virksomheders fordele ved det indre
marked afspejles, og bekempelsen af skattesvig og skatteunddragelse styrkes.

» Med den kommende udbygning af Den @konomiske og Monetere Union kunne indtegter fra seigniorage
— valutaudstedelsesprofit — pa lengere sigt danne grundlag for EU’s egne indtegter.

» Pengestromme, som genereres direkte gennem EU's politikker og kompetencer, kan betragtes som indtagter
i EU-budgettet, sisom — pd lang sigt — indtaegter fra auktioner i relation til emissionshandelssystemet samt
afgifter pd personbilers emissioner og ogsa pa lengere sigt fra det fremtidige EU-system for rejseoplysninger
og rejsetilladelser, som skal betales af personer, der rejser til EU fra et tredjeland, eller andre, lignende
afgifter.

» Der bor ved indforelsen af egne ressourcer legges vagt pa, at de er gennemsigtige, enkle og stabile, at de
henger sammen med Unionens politiske malsetninger, hvilke konsekvenser de fir for konkurrenceevnen
og en baeredygtig udvikling, samt at de fordeles pa rimelig vis blandt medlemsstaterne.

44. \Vejen frem

Valgmulighederne for EU’s finanser i fremtiden,

der er fastlagt i dette afsnit, er bade varierede

og forskelligartede. De omhandler, hvad EU-budgettet
bor bruges pé, hvordan budgettet bor finansieres,
hvordan nogle centrale politikker bor reformeres,

og hvordan selve budgettet bor struktureres

og tilrettelegges.

Alle disse indbyrdes forbundne aspekter ma overvejes
i en helhed, nir de forskellige mulige scenarier for det
fremtidige EU-budget betragtes. Dette fastlegges i det
folgende afsnit.
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5. MULIGE SCENARIER FOR EU-27

I hvidbogen prasenteres fem illustrative scenatier
med forskellige konsekvenser for EU’s finanser

i henseende til budgettets storrelse og struktur samt
graden af xndring/modernisering. Kombinationer er
mulige, og de forskellige elementer af udformningen
er indbyrdes forenelige, idet valgmulighederne

og scenarierne ikke er fuldsteendig adskilt og ej heller
udelukker hinanden.

Nogle horisontale sporgsmal er relevante for alle
scenarier:

For det forste ma det sikres, at EU’s midler bruges

pa den mest effektive made: udgifterne ma malrettes
programmer, som har en pavist EU-mervaerdi,

og som er udformet til at levere resultater til de laveste
omkostninger. Resultaterne bor std i centrum for den
neaste generation af programmer.

For det andet er forenkling endnu en fallesnevner
for moderniseringen af EU-budgettet i alle scenarier;
dermed folges op pa den enstemmige opfordring fra
medlemsstaterne og modtagerne af EU-finansiering.
En overordnet sammenhzng og komplementaritet
mellem de forskellige programmer og instrumenter
bor sikres, og overlapninger bor forebygges allerede
i forbindelse med udformningen. Af hensyn til

en forenklet gennemforelse bor der sa vidt muligt
gaelde ens regler for samme type af interventioner

i bestraebelserne pa at na frem til et fzlles regelszt.

Den igangverende proces med henblik pa at
modernisere eksisterende programmer og politikker
viderefores, f.cks. for landbrugspolitikken,
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samhorighedspolitikken og forskningsprogrammerne.
Knapt sd succesrige programmer kunne bringes til
ophor eller integreres andetsteds.

For det tredje md der i alle scenarier indregnes
fleksibilitet, saledes at der kan reageres pd en uventet
udvikling og uforudsete behov. Seerlige instrumenter

i EU-budgettet har varet afgorende for at hindtere
udfordringer i forbindelse med migration og sikkerhed
i den nuvarende flerdrige finansielle ramme. Der

kan veare behov for at stromline og styrke disse

for at skabe mere indbygget fleksibilitet inden for
udgiftsprogrammer.

Endelig bor rabatter pa medlemsstaters bidrag
afskaffes i alle scenarier. Ligeledes rapporteres der
ikke lengere om nettosaldoen, eller ogsa forbedres
metoden betydeligt for bedre at afspejle de faktiske
forhold, og den nationale hdndtering af bidrag til EU-
budgettet vil blive afstemt.

Ud fra dette resonnement er der fem grundleggende
muligheder for EU’s finanser i fremtiden:

» Uandret kurs: EU-27 skaber fortsat resultater pa

baggrund af sin positive reformdagsorden

Samarbejdet nedtrappes: EU-27 nedtrapper
samarbejdet pa alle politikomrader

Nogle samarbejder mere: EU-27 tillader grupper
af medlemsstater at styrke samarbejdet pad specifikke
omrader

Radikal omlagning: FU-27 samarbejder mere pa
nogle omrader, men mindre pd andre

Samarbejdet optrappes betydeligt: EU-27
beslutter at styrke samarbejdet pa alle politikomrader.



Scenarie 1 Uaendret kurs

Generel tendens og omfang

» Overordnet set stabil

» Afspejler den nuverende reformdagsorden for EU-27

» Sambherighedens og landbrugets relative andele mindskes for at finansiere nye prioriteter

» Oget brug af finansielle instrumenter og garantier

Udgifter
» Den falles landbrugspolitik

Mere malrettet stotte til landbrugere udsat for satlige begraensninger (f.cks. sma landbrug, bjergomrader
og tyndt befolkede omréader) og risikostyringsvarktojer for alle landbrugsbedrifter
Investering i udvikling af landdistrikterne (navnlig miljovenlige landbrugsforanstaltninger)

» Okonomisk, social og territorial samherighed

Investeringer til alle regioner pa et lavere niveau

Hojere niveauer af national samfinansiering og brug af finansielle instrumenter

Styrket fokus pa social inklusion, beskeftigelse, feerdigheder, innovation, klimaforandringer og energi-
og miljorelateret omstilling

» Nye prioriteter

Intern og ekstern sikkerhed, kontrollen ved de ydre graenser; forsvar (forskning og udvikling, kapacitet)
» Strukturreformer i tilknytning til det europxiske semester

Positive incitamenter via enten samhorighedspolitikken eller en setlig fond

Indtaegter
» Nuvarende system uden rabatter

» Andre indtagtskilder eller gebyrer finansierer EU-budgettet
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Scenarie 2 Samarbejdet nedtrappes:

Generel tendens og omfang

» En betydelig reduktion

» Fokus pa et velfungerende indre marked

» Belob til samherighed og landbrug nedsaettes betydeligt

» Langt mere udstrakt brug af finansielle instrumenter og garantier

Udgifter
» Den falles landbrugspolitik

Udelukkende stotte til landbrugere udsat for sxrlige begraensninger (f.eks. sma landbrug, bjergomrader
og tyndt befolkede omrader)
Risikostyringsvarktojer for alle landbrugsbedrifter

» Okonomisk, social og territorial samherighed

Udelukkende stotte til samhorighedslande og samarbejde pé tvers af landegraenser
Udelukkende fokus pa social inklusion, beskzaftigelse, feerdigheder, innovation, klimaforandringer
og energi- og miljorelateret omstilling

» Programmer for det indre marked opretholdes (transeuropziske net, told, forbrugerbeskyttelse
og agenturer)
» Ingen finansiering til nye prioriteter (sikkerhed, greensekontrol, migration og forsvar)

» Andre programmer afvikles (Erasmus, forskning og innovation, bistand til de socialt darligst stillede,
sundhed, kultur, medborgerskab, m.fl.)

Indtaegter

» Nuvarende system uden rabatter
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Scenarie 3 Nogle samarbejder mere

Generel tendens og omfang
» Opverordnet set stabil med en mulig forhgjelse for at dekke felles indsatsomrader

» Oget brug af finansielle instrumenter og garantier

Udgifter

» Jf. scenarie 1

Ekstrabevillinger og innovativ finansiering
» Udgifter i EU-budgettet til styrket samarbejde (f.eks. den europ=iske anklagemyndighed)
» Sammenlegning af midler uden for EU-budgettet
trustfonde
formalsbestemte indtaegter
formidlet via EU-budgettet uden at vare underlagt begransningerne i den flerarige finansielle ramme

» Euroomradet

Furoomradets makrogkonomiske stabilisering (beskyttelse af investeringer, genforsikringsordning for
A-kasser og bufferfond)

Indtaegter

» Jf. scenarie 1 + nye politikker, der alene finansieres af deltagende medlemsstater via enten det
nuverende system eller

» Nye egne indtegter (f.eks. en afgift pa finansielle transaktioner)

En ny indtegtsstrom uden for det aktuelle finansieringssystem
eller skonomiske bidrag ad hoc
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Scenarie 4 Radikal omlaegning:

Generel tendens og omfang

» Lavere

» Den relative andel af samhgrighedspolitikken og den fzlles landbrugspolitik mindskes
» Fokus pa prioriteter med meget hgj mervaerdi for EU

» Langt mere udstrakt brug af finansielle instrumenter og garantier

Udgifter
» Den falles landbrugspolitik

Direkte betalinger reduceres

Fokus pa stotte til landbrugere udsat for sxtlige begraensninger (f.eks. sma landbrug, bjergomrader

og tyndt befolkede omréder)

Miljo- og klimavenlige landbrugsforanstaltninger og risikostyringsvaerktojer for alle landbrugsbedrifter

» Okonomisk, social og territorial samherighed

Udelukkende stotte til relativt fattige regioner og samarbejde pd tvars af landegrenser
Udelukkende fokus pa social inklusion, beskzaftigelse, ferdigheder, innovation, klimaforandringer
og energi- og miljorelateret omstilling

v

Nye prioriteter

Sikkerhed og forsvar (faelles finansiering af neglekapaciteter og falles indkob)
Terrorbekempelsesagentur og migrationsstyring, grensekontrol og kystvagt med falles materiel

v

Styrkelse af eksisterende prioriteter
Intelligente transport- og energinet, hojtydende databehandling, forskning og udvikling i verdensklasse
0g e-transport
Eksterne politikker

» Strukturreformer i tilknytning til det europ=iske semester

Positive incitamenter via enten samhorighedspolitikken eller en satlig fond

Indtaegter

» Forenkling af det nuvarende system: alle rabatter afskaffes; egne indtegter fra moms reformeres
eller afskaffes

» Nye egne indtegter finansierer en andel af EU-budgettet og bidrager til at opfylde politiske
malsaztninger (f.eks. gronne afgifter, en afgift pa finansielle transaktioner og et falles konsolideret
selskabsskattegrundlag)

» Andre indtagtskilder eller gebyrer finansierer EU-budgettet

34



Scenarie 5 Samarbejdet optrappes
betydeligt

Generel tendens og omfang

>

>

>

>

En betydelig forhgjelse
En betydelig yderligere finansiering af nye prioriteter og optreden udadtil
Oget brug af finansielle instrumenter og garantier

En forhgjelse af loft for egne indtegter

Udgifter

>

>

Den fzlles landbrugspolitik — sterre belob
Okonomisk, social og tertitorial samherighed, jf. scenarie 1 plus:

Styrket social dimension (f.eks. bornegaranti)

Styrket territorial samarbejdsdimension

Styrkelse af den bymassige dimension
Nye prioriteter og prioriteter med hgj mervaerdi, jf. scenarie 4
Strukturreformer i tilknytning til det europ=iske semester

Positive incitamenter via enten samhorighedspolitikken eller en sarlig fond
Fzlles sikkerhed og forsvar, fxlles finansiering og indkeb, EU-budgettet suppleres med en fond
uden for budgettet
Venturekapitalfond-facilitet
Et fuldt udbygget budget for euroomradet og en europzisk monetaer fond

Stytket optreeden udadtil; Den Europaiske Udviklingsfond indgiar i budgettet

Indtaegter

>

>

Vidtgaende reform ud over scenarie 4

Nye egne indtagter finansierer en stor andel af EU-budgettet og bidrager til at opfylde politiske
malsetninger

Andre indtagtskilder eller gebyrer finansierer EU-budgettet
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6. KONKLUSION: FINANSIERING
AF EU’S FREMTID

EU-budgettet og ret beset Den Europziske Union
som helhed vil forandres efter 2020. Dette er helt
givet — status quo er ikke en farbar vej for Unionen.
EU-budgettet ma forenkles, gores mere fleksibelt

og stromlinet, og det skal abne mulighed for at
effektivisere anvendelsen af midler.

Pa hvilken made budgettet @ndres — og hvad det
bruges til — athanger af den fremtid, som vi onsker
for Unionen, og det ambitionsniveau, vi legger

i samarbejdet om at forme denne fremtid.

I dette debatopleg fremlegges en reekke muligheder
og scenarier for, hvilken kurs der skal anlegges for
budgettet fremover, og hvordan det kunne bruges.
Det er hensigten at anspore til en bredere debat om,
hvor Unionen er pa vej hen, og hvad vi ensker at opna
i fellesskab.

Dette debatoplag er det sidste af 5 debatoplag, der
fulgte hvidbogen om Europas fremtid. Under ét har
de 6 dokumenter lanceret en vifte af idéer, koncepter
og muligheder for EU-27’s fremtid.
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Bredden og dybden af debatten og droftelserne, som
hvidbogen og debatopleggene har ansporet til indtil
videre, er et udtryk for, hvor betydningsfulde disse
sporgsmal er. Droftelserne bor viderefores i anden
halvdel af 2017 med en sd bred debat som muligt

for at sikre, at hele Buropa reflekterer noje over sin
fremtid. Formand Juncker vil fore disse ideer videre
og give udtryk for sine personlige holdninger i sin tale
om Unionens tilstand i september.

Angiende den fremtidige flerdrige finansielle ramme
vil Kommissionen granske alle reaktioner og svar
pa hvidbogen og debatopleggene. Dette vil satte
Kommissionen i stand til at forelegge sine forslag til
den naste flerdrige finansielle ramme medio 2018.



7. BILAG
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Bilag: De 5 scenariers konsekvenser for EU’s starre udgiftsomrader

POLITISKE
PRIORITETER

OMFANG

KONKURRENCEEVNE

JKONOMISK,
SOCIAL
OG TERRITORIAL
SAMH@RIGHED

LANDBRUG

SIKKERHED,
FORSVAR
OG MIGRATION

OPTRADEN
UDADTIL

DEN @KONOMISKE
0G MONETARE
UNIONS
FINANSPOLITISKE
KAPACITET

INDTAGTER

Scenarie 1: Scenarie 2:
Ueaendret kurs Samarbejdet
nedtrappes

Hovedvaegt pa
finansiering af de
funktioner, der er
nedvendige for det
indre marked

Den nuvaerende
reformdagsorden
viderefares

Overordnet set )

<tabil Betydeligt lavere
Jf. scenarie 1, men
et betydeligt lavere
belgb

Lidt hajere andel

Lavere andel Lavere belgb

Lavere andel Lavere belgb

Hajere andel Ingen finansiering

Hojere andel Lavere beleb

Nuveerende system
uden rabatter; andre
indtaegtskilder eller
gebyrer finansierer
EU-budgettet

Nuveaerende system
uden rabatter

****

*

*****

Scenarie 3:
Nogle
samarbejder
mere

Jf. scenarie

1: nogle
medlemsstater
stiller yderligere
midler til radighed
pa omrader, hvor
de beslutter at
gere mere

Noget lavere

Jf. scenarie 1

Jf. scenarie 1

Jf. scenarie 1

Hajere andel
daekkes til dels

af medlemsstater,
der er villige til det

Hajere andel
deekkes til dels

af medlemsstater,
der er villige til det

Makrogkonomisk
stabiliserings-
funktion for
euroomradets
medlemsstater

Jf. scenarie 1; plus
nye politikker, der
alene finansieres
af deltagende
medlemsstater
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A

Scenarie 4:
Radikal
omlagning

Finansiering

af prioriteter med
meget hgj mervaerdi
for EU

Lavere

Hajere andel

Lavere andel

Lavere andel

Betydeligt hgjere
andel

Betydeligt hgjere
andel

Scenarie 1, der
forenkles yderligere;
nye egne ressourcer

* X %
* *
* *
* *

* g K

Scenarie 5:
Samarbejdet
optrappes
betydeligt

Der samarbejdes
betydeligt mere pa
alle politikomrader

Betydeligt hgjere

Hojere andel

Hgjere belab

Hgjere belab

Betydeligt hgjere
andel

Betydeligt hgjere
andel

Makrogkonomisk
stabiliserings-
funktion og en
europaeisk monetaer
fond

Vidtgaende reform
ud over scenarie 4;
nye egne ressourcer
finansierer en
betydelig andel

af EU-budgettet
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