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Hgringssvar vedr. lovudkast til ®ndring af undervisningsmiljgloven og folkeskoleloven (krav

om antimobbestrategi m.v.)

BUPL vil indledningsvist gerne takke for muligheden for at afgive bemerkninger til
lovforslaget om antimobning.

BUPL gnsker ikke en national klageinstans.

Et trygt leringsmiljg og gode fellesskaber er udgangspunktet for at lzre og trives i skolen.
Derfor er der, og bar der fortsat vaere, fokus pa, at ingen bgrn bliver mobbet. Pizdagoger,
lzrere, skoleledelser og kommunerne arbejder hver dag for at sikre, at alle elever trives.
BUPL, BUPL’s Lederforening, KL, Bgrne- og kulturchefforeningen, Skolederforeningen og
Danmarks Lzrerforening indgdr derfor i mange samarbejder med fokus pa bgrns trivsel og er
enige med regeringen og det politiske flertal i, at trivsel og antimobning er omrader, der
fortsat skal prioriteres.

Hgringssvaret er drgftet mellem KL, Bgme- og kulturchefforeningen, Skolederforeningen,
Danmarks Lererforening, BUPL’s Lederforening og BUPL. Foreningerne er fielles om en
bekymring for, at lovforslaget vil gge bureaukratiet, pilegge pedagoger, lerere og
skoleledelser et eneansvar og i sidste ende ikke understgtte indsatsen for at komme mobning
til livs.

Det er uhensigtsmassigt, at lovforslaget er forankret i anbefalinger fra aktionsplan mod
mobning, som er blevet til i et samarbejde med Bgrns Vilkar, Bgrneridet og Red Barnet. De
parter, som er en del af det daglige professionelle arbejde med trivsel i skolerne, har ikke
veret inddraget.

Grundsynet i lovforslaget

Af folkeskolens formalsparagraf fremgar det, at folkeskolen skal samarbejde med forzldrene.
Lovforslaget peger imidlertid p4, at det udelukkende er pedagogerne, l&rerne,
skoleledelsernes og kommunens ansvar at forhindre, at bgrn bliver mobbet. Lovforslaget viser
en mangel pa tillid til, at de ansatte pa skoler og institutioner tager mobning serigst og
lovforslaget overser det arbejde, som skolebestyrelser og forzldre gar sammen med de
professionelle for at komme mobning til livs.
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BUPL mener ligesom BUPL’s Lederforening, KL, Bgrne- og kulturchefforeningen,
Skolederforeningen og Danmarks Lererforening at lovforslaget bygger pa en antagelse om, at
mobning kan isoleres til offer og gerningsmand. Dette taler imod forskning, som viser, at
arbejdet med at forebygge mobning skal tage udgangspunkt i fzllesskaber, hvilket ogsé er
grundtanken i aktionsplanen mod mobning.

Afgreensning af mobning

BUPL mener ligesom BUPL’s Lederforening, KL, Bgrne- og kulturchefforeningen,
Skolederforeningen og Danmarks Laererforening, at mobning er en kompleks problemstilling,
som ikke kan isoleres til et skoleproblem. Det bakker KL, Bgrne- og kulturchefforeningen,
Skolederforeningen, Danmarks Lererforening, BUPL's Lederforening og BUPL op om.
Mobning foregir ogsi uden for skolens rammer i klubber, i foreninger, digitalt osv. Det er en
naturlig del af skolens arbejde at skabe gode fzllesskaber for alle elever, hvilket der er stor
fokus pa.

@Dget bureaukratisering og mindre fokus pa pzdagogiske indsatser

Det er BUPL’s, BUPL’s Lederforenings, KL’s, Bgrne- og kuiturchefforeningens,
Skolederforeningens og Danmarks Lererforenings opfattelse, at det fremsatte lovforslag vil
medfgre pget bureaukrati og kan trezkke en beslutning om en piedagogisk indsats i langdrag.
De nye klageadgange krever redegprelser, og man risikerer at prioritere verdifulde ressourcer
til at arbejde med sagsbehandling frem for i relationsarbejdet mellem de involverede bgrn og
unge.

Lovforslaget beskriver i § Ic stk. 2 en frist pa 14 dage, hvor skoleledelsen skal have
udarbejdet en handlingsplan, hvoraf det fremgdr, hvordan problemet bringes til ophgr. Det er
ikke foreneligt med virkeligheden og en overforsimpling af mobningens ofte komplekse
vesen,

Med en klageadgang i kommunalbestyrelsen, som beskrevet i § 7 a stk. 2, forventes det, at
sager kan defineres som omhandlende mobning. Erfaringer viser, at det er meget vanskeligt at
beskrive sociale udfordringer i fllesskabet si specifikt. Det kan ggre det vanskeligt for en
kommunalbestyrelse at afggre sagen.

DCUM som vidensinstitution - ikke national klageinstans

BUPL, BUPL'’s Lederforening, KL, Bgrne- og kulturchefforeningen, Skolederforeningen og
Danmarks Lzrerforening er enige om, at en national klageinstans ikke er det rigtige
instrument til at forebygge mobning. Klageinstansen er uhensigtsmessig tidskrevende og kan
medfgre meget uheldig forsinkelse i forhold til det opfglgende arbejde. En national
klageinstans kan fjerne fokus fra, at mobning skal bekempes i fzllesskaber Og gennem en
felles indsats professionelle, forzldre og bgrn imellem.

Det vil vanskeligggre DCUM'’s rolle som radgivnings- og vidensinstitution, hvis de samtidig
skal veere klageinstans.

BUPL hiber sammen med BUPL's Lederforening, KL, Bprne- og kulturchefforeningen,
Skolederforeningen og Danmarks Lererforening, at hgringssvarene giver anledning til teenke i
andre retninger end dette lovforslag peger pa, og stiller sig gerne til ridighed til et sidant



arbejde. Parterne omkring skolen vil sammen gerne bidrage til en mindre bureaukratisk og
mere kvalificeret Igsning, si barn og unge oplever trygge lzringsmiljger, gode fellesskaber,
og at de samtidig oplever, at der gribes hurtigt og effektivt ind, hvis nogen udszttes for
mobning. BUPL vil gerne sammen med parterne falge omradet tzt.

Med venlig hilsen

Lars Sggaard Jensen
Medlem af BUPL’s Forretningsudvalg
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LEDERFORENING

Til Undervisningsministeriet

mdcic@uvm.dk
Den 2. december 2016

Bemaerkninger til lovudkast om antimobning mv.

BUPL s Lederforening vil indledningsvist gerne takke for muligheden for at afgive bemaerk-
ninger til lovudkast med endring af undervisningsmiljgloven og folkeskoleloven (Krav om
antimobbestrategi, handlingsplan ved problemer med det psykiske undervisningsmilja, apret-
telse af klageinstans, tilsyn, genindfersel af kommunalbestyrelsens behandling af skolelede-
rens beslutninger m.v.} om antimobning.

Et trygt lzeringsmilje og gode fasllesskaber er udgangspunktet for at laere og trives i skolen.
Derfor er der, og ber der fortsat vasre, fokus pa, at ingen barn bliver mobbet. Paedagoger,
lzerere, skoleledelser og kommunerne arbejder hver dag for at sikre, at alle elever trives.
BUPL's Lederforening, BUPL, KL, Berne- og kulturchefforeningen, Skolelederforeningen og
Danmarks Leererforening indgar derfor i mange samarbejder med fokus pa berns trivsel og
er enige med regeringen og det politiske flertal i, at trivsel og antimobning er omrader, der
fortsat skal prioriteres.

Horingssvaret er droftet mellem KL, Barne- og kulturchefforeningen, Skolelederforeningen,
Danmarks Lzererforening, BUPL og BUPL's Lederforening. Foreningerne er fzelles om en
bekymring for, at loviorslaget vil age bureaukratiet, palaegge lzerere, psedagoger og skolele-
dere et eneansvar og i sidste ende ikke understatte indsatsen for at kemme mabning til livs.

Grundsynet i lovforslaget

Af folkeskolens formalsparagraf fremgar det, at folkeskolen skal samarbejde med forzeldre-
ne. Lovforslaget peger imidlertid pa, at det udelukkende er paedagogerne, lasrerne, skolele-
delsernes og kommunens ansvar at forhindre, at barn bliver mobbet. Lovforslaget viser en
mangel pa tillid til, at de ansatte pa skoler og institutioner tager mobning seriost og lovforsla-
get overser det arbejde, som skolebestyrelser og foraeldre ger sammen med de professionel-
le for at komme mobning til livs.

BUPL's Lederforening er enig med BUPL, KL, Bare- og kuiturchefforeningen, Skoleleder-
foreningen og Danmarks Leererforening i, at lovforslaget bygger pa en antagelse om, at
mobning kan isoleres til offer og gerningsmand. Dette taler imod forskning, som viser, at ar-
bejdet med at forebygge mobning skal tage udgangspunkt i feellesskaber, hvilket ogsa er
grundtanken i aktionsplanen mod mobning.

Afgraznsning af mobning

BUPL's Lederforening mener ligesom BUPL, KL, Barne- og kulturchefforeningen, Skolele-
derforeningen og Danmarks Laererforening at mobning er en kompleks problemstilling, som
ikke kan isoleres til et skoleproblem. Mobning foregar ogsa uden for skolens rammer i kiub-
ber, i foreninger, digitalt osv. Det er en naturlig del af skolens arbejde at skabe gode fzlles-
skaber for alle elever, hvilket der er stor fokus pa.

@get bureaukratisering og mindre fokus pa padagogiske indsatser

Det er BUPL's Lederforenings, BUPL's, KL's, Barne- og kulturchefforeningens, Skoleleder-
foreningens og Danmarks Laererforenings opfattelse, at det fremsatte lovforslag vil medfare
oget bureaukrati og kan trazkke en beslutning om en paedagogisk indsats i langdrag. De nye



LEDERFORENING

klageadgange kraever redegorelser, og man risikerer at prioritere veerdifulde ressourcer til at
arbejde med sagsbehandling frem for i relationsarbejdet mellem de involverede barn og un-

ge.

Lovforslaget beskriver i § 1c stk. 2 en frist pa 14 dage, hvor skoleledelsen skal have udarbej-
det en handlingsplan, hvoraf det fremgar, hvordan problemet bringes til opher. Det er ikke
foreneligt med virkeligheden og en overforsimpling af mobningens ofte komplekse vasen.

DCUM som vidensinstitution — ikke national kiageinstans

BUPL's Lederforening, BUPL, KL, Barne- og kulturchefforeningen, Skolelederforeningen og
Danmarks Leererforening er enige om, at en national klageinstans ikke er det rigtige instru-
ment ti at forebygge mobning. Klageinstansen er uhensigtsmaessig tidskraevende og kan
medfere meget uheldig forsinkelse i forhold til det opfalgende arbejde. En national kiagein-
stans kan fjerne fokus fra, at mobning skal bekaempes i fzellesskaber og gennem en felles
indsats professionelle, forseldre og barn imellem.

BUPL's Lederforening haber, at haringssvarene giver anledning til at tzenke i andre retninger
end dette lovforsiag peger pa, og stiller sig gerne til ridighed til et sadant arbejde. Parterne
omkKring skolen vil sammen gerne bidrage til en mindre bureaukratisk og mere kvalificeret
lesning, sa barn og unge oplever trygge lzeringsmiljeer, gode feellesskaber og at de samtidig
oplever, at der gribes hurtigt og effektivt ind, hvis nogen udsaettes for mobning. BUPL's Le-
derforening vil gerne sammen med parterne folge omradet taet.

Med venlig hilsen
V4
laeee Ui~
Sanne Lorentzen
Formand for BUPL ‘s Lederforening
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Berneradet
Ministeriet for Bern, Undervisning og Ligestilling
Departementet
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kgbenhavn K
02.12.2016

J.nr. 3.2.3/kmb

Bgrneradets kommentar til forslag til lov om andring af lov om elevers og
studerendes undervisningsmiljg og lov om folkeskolen (Krav om antimobbestrategi,
handlingsplan ved problemer med det psykiske undervisningsmiljg, oprettelse af
klageinstans, tilsyn, genindfgrsel af kommunalbestyrelsens behandling af
skolelederens beslutninger, m.v.)

Berneradet hilser overordnet forslaget velkomment. Borneradet har gennem en arraekke
kritiseret, at skoleelever ingen formelle muligheder har for at klage over undervisningsmiljget.
Klageinstansen er et godt skridt pa vejen i forhold til at sikre barns psykiske trivsel pa
uddannelsessteder, men da undervisningsmiljploven deekker over bade det fysiske, psykiske og
@stetiske miljg, er vi langt fra i mal.

Med denne lovaendring tildeles skoleelever en razkke rettigheder i forhold til det psykiske
undervisningsmilj@. Samtidig hilser Barneradet velkomment, at ogsa elever pa privat- og
friskoler bliver omfattet af lov om undervisningsmiljg. Berneradet finder det ligeledes
gledeligt i et retssikkerhedsmaessigt perspektiv, at adgangen for kommunalbestyrelsen til at
behandle skolelederens konkrete beslutninger om skolernes elever for s3 vidt angar mobning
pa folkeskoler genindfares.

Bgrneradet er meget tilfreds med, at kravet om antimobbestrategier nu fremgar eksplicit af
lovteksten, og at det ogsa fremgar, at skolerne skal handtere digital mobning. Bgrneradet
bifalder ligeledes, at lov om undervisningsmiljg nu gaalder alle grundskoler og
ungdomsuddannelser.

Bgrneraddet mener dog ogsa, at man generelt i forslaget mangler at inddrage
barneperspektivet, bade i selve lovteksten og i bemaerkningerne. Bgrneradet mener fx, det bgr
fremga tydeligere, at eleverne skal inddrages i arbejdet med at udarbejde
antimobbestrategier, ligesom det i lovteksten og bemazrkningerne begr fremga, at
handlingsplanen skal udarbejdes i dialog med eleven, der har klaget, og evt. ogsa elevens
lzerer. Det er Bgrneradets erfaring, at en forudsaetning for succes med de konkrete indsatser
og for baredygtige I@sninger er, at de bergrte elever inddrages i udformningen af strategier og
handlingsplaner. Ydermere vil det ofte vaere ngdvendigt ogsa at involvere klassens larere, idet
handlingsplanen ogsa i mange tilfeelde vil bergre klassen — netop ud fra en betragtning om, at
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Berneradet

mobning er en adfaerd, som udspringer af en utryg kultur blandt stgrre eller mindre grupper af
elever.

Da lovgivningen er meget praksisorienteret, og da de indsatser, som beskrives i forsiaget,
bygger pa teoretisk og fagligt funderede beslutninger, er det Bgrneridets anbefaling, at der
udarbejdes en vejledning til loven. Vejledningen bgr bide vaere operativ og instrumentel i
forhold til fx udarbejdelse af antimobbestrategier og handlingsplaner, men den ber fx ogsa
indeholde overvejelser over inddragelse af elevperspektivet samt overvejelser om, hvornar et
problem er af en sddan karakter, at der skal udarbejdes en handlingsplan. Vejledningen bgr
optegne de preecise retningslinjer for klageinstansen, s3 misforstaelser og fordrejninger
undgas. Den bar ydermere indeholde eksempler pa spgrgsmal, man med fordel kan henvende
sig til DCUM om for radgivning og vejledning.

Bemarkninger til de enkelte paragraffer
1§ 1b, stk. 2 bgr det fremga, at strategien skal revideres en gang om aret i forbindelse med
skolernes trivselsmalinger.

1§ 1b, stk. 2 bar det endvidere fremg3, at skolens elever skal inddrages i udarbejdelsen af
antimobbestrategien og vaerdiregelsattet.

1§ 1 c ber det fremga, at eleven skal involveres i udarbejdelsen af handlingsplanen. Tilsvarende
ber det gentages i stk. 2, at ‘Uddannelsesstedets ledelse i samarbejde med eleven og elevens
leerer skal udarbejde handlingsplanen.’

1§ 1c, stk. 5 bar det fremga, at informationen ogs3 skal overleveres mundtligt. Endvidere
mener Barneradet, at satningen "Uddannelsesstedets ledelse informerer skriftligt de bergrte
elever og for elever undergivet foraeldremyndigheden deres foraeldre...” kan misforstis sadan,
at det kun for elever undergivet foraeldremyndighed skal veere foraldrene, der informeres. Der
br derfor sta: "Uddannelsesstedets ledelse informerer skriftligt og mundtligt de bergrte
elever og for elever undergivet foreeldremyndigheden eleverne og deres foraeldre...”

Bemarkninger til de almindelige bemarkninger

Add. 1.

Lovforslaget har generelt et snaevert fokus pa kiage, pabud og reaktion ved overtraadelser af
loven. Bernerddet kunne godt @nske sig, at DCUM’s befgjelser i forhold til radgivning og
vejledning blev skrevet tydeligere frem i lovteksten. Selvom klageadgangen er primzer, bgr det
allievel fremga tydeligere af lovforslagets bemaerkninger, at klageadgangen meget gerne skal
vaere den sidste udvej. Som eksempel stir der pi side fem, at det primzert er der, hvor
institutionerne ”... lader sta til i forhold til mobning”, at instansen skal satte ind. Der bgr vaere
meget mere fokus pa at satte ind, lang tid fgr skaden er sket i forhold til radgivning og
vejledning.

Add. 2.1.2

2
Vesterbrogade 35A, 4. » 1620 Kebenhavn V = TIf. 3378 33 00 » brd@brd.dk * www.brd.dk « EAN: 5798000985827 = CVR: 25966376




ap

W

Boerneradet

Selvom Bgrneradet anser det som et godt styringsredskab, at kommunalbestyrelsen kan traede
ind i de tilfelde, hvor skolebestyrelsen eller skolens leder ikke har handlet i overensstemmelse
med lovgivningen eller pdbud, mener Bgrneradet alligevel, det er problematisk, at
kommunalbestyrelsen skal vurdere de konkrete tiltag uden de rette faglige forudszetninger.
Dels fordi princippet omkring inddragelse af elever og lzrere i sikringen af et godt
undervisningsmiljp, og ogsd i den konkrete udarbejdelse af strategier, bliver svaer at efterleve,
og dels fordi det ma formodes, at kommunalbestyrelsen ikke besidder de rette faglige
kompetencer i forhold til at treeffe beslutninger vedrgrende mobning. Netop derfor er det
vigtigt, at DCUM'’s radgivnings- og vejledningskompetencer tydeligere bliver beskrevet i
lovforslaget — enten ved at radgive kommunalbestyrelsen elier i forhold til at hjelpe
skolebestyrelsen.

Add, 2.2.2

Det ber tydeligt fremgd af teksten, at eleven, elevens lzrer og evt. andre elevers perspektiver
skal inddrages i udarbejdelsen af handlingsplanen jf. den indledende tekst om
bgrneperspektivet og mobningens gruppeorienterede karakter.

Add. 2.4.2
Ved fastszettelse af regler om behandling af klagesager er det meget vigtigt, at
behandlingstiden bliver s3 kort som muligt, sddan at klagers situation hurtigt afklares.

Borneradet er desuden bekymret for, at formuleringen i lovforslagets & 7 ¢, stk. 3 om
tilbageholdelse af eller bortfald af tilskud kan komme til at g ud over kvaliteten af
undervisningen og dermed ogsa bernene.

Med venlig hilsen
by
i

7%, Jud dundd

Per Larsen Annette Juul Lund
Formand for Bprnerddet Sekretariatschef

3

Vesterbrogade 354, 4. = 1620 Kgbenhavn V « Tif, 3378 3300 « brd@brd.dk » www.brd.dk « EAN: 5798000985827 « CVR: 25966376



MB-CU3002 DEP - ASI JK L(
m

Fra: Barnesagens Feellesrad <bf@boernesagen.dk>

Sendt: 2. december 2016 10:53

Til: MB-CU3002 DEP - ASI JK

Emne: Haring over lovudkast med andring af undervisningsmiljeloven og folkeskoleloven

(Krav om antimobbestrategi, handiingsplan, oprettelse af klageinstans m.v.)

AppServerName: esdh-uvm-stil
ArchiveStatusCode: 3
DocumentID; 16/12112-51
DocumentlsArchived: -1

Bornesagens Feellesrad takker for muligheden af at afgive hgringssvar vedr. ovennavnte lovaendring.
Bernesagen gnsker helt overordnet at pege pa vigtigheden af, at bgrn og unge inddrages p3 alle niveauer i
udfaerdigelsen af strategier, handlingsplaner etc. Vi finder det saerdeles vigtigt ud fra et retssikkerheds - Og
ejerskabsperspektiv, da det fremmer den trivsel og laering, som lovforslaget tager afset i.

Bornesagens Feellesrad henviser i pvrigt til Bernerddets haringssvar, som vi fuldt ud bakker op om.

Venlige hilsener

=/ C?’AL.J

Inge Marie Nielsen
Sekretariatschef

Husk 6. december 2016:
http://boernesagen.dk/boerne-op-ungepolitisk-hoering-paa-christiansborg/

BORNESAGENS FALLESRAD

JOIMT COUNCIL FOR CHILO ISSUITS N DENMARYK

Dronningensvej 4, 1.
2000 Frederiksberg
TIf. 24626229
bf@boernesagen.dk
www.boernesagen.dk

Med os pa Facebook og fglg os pa https://twitter.com/Boernesagen/




Fra: Henrik Thode [mailto:Henrik. Thode@uvm.dk]

Sendt: 11. november 2016 17:31

Emne: Hgring over lovudkast med aendring af undervisningsmiljgloven og folkeskoleloven (Krav om
antimobbestrategi, handlingsplan, oprettelse af klageinstans m.v.)

Sagsnr. 16/12112
Til myndigheder og organisationer m.v. pa vedlagte hgringsliste

Vedhaftet er hgringsbrev, hgringsliste og lovudkast med zndring af undervisningsmiljgloven og folkeskoleloven
(Krav om antimobbestrategi, handlingsplan ved problemer med det psykiske undervisningsmiljg, oprettelse af
klageinstans, tilsyn, genindfarsel af kommunalbestyrelsens behandling af skolelederens beslutninger m.v.) med
henblik pa eventuelle bemazrkninger.

Bemaerk hgringsfristen den 2. december 2016 kl. 12.00.

Materialet vil ogsa blive lagt pa Hgringsportalen.

Med venlig hilsen
Trine Frederiksen
Chefkonsulent
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Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestilling
Departementet

Juridisk kontor

Frederiksholms Kanal 21

1220 Kgbenhavn K

Direkte tif.: 3392 5003
E-mail: Trine.Frederiksen@uvm.dk




BORNS
VILKAR

SAMMEN STOPPER VI SVIGT

Undervisningsministeriet Berns
; Vilkar
Att: deJ c@uvm.dk Trekronergade 126 F

DK - 2500 Vatby

M +45 3555 5559
@ bv@bornsvitkar dk

www bornsvilkar dk

Heringssvar vedr.: Lovudkast med aendring af undervisningsmiljgloven og 2 december 2016
folkeskoleloven {Krav om antimobbestrategi. handlingsplan. oprettelse af
klageinstans m.v.)

Berns Vilkar takker for muligheden for at afgive heringssvar vedr. ovennasvnte.

Mobning er et af de emner. der fylder mest p& BerneTelefonen hos Berns Vil-
kdr. | 2015 handlede i alt 1.711 samtaler om mobning — og emnet I3 sidste ar
som nr. 6 pd listen over, hvad bernene hyppigst ringede ind om. Bgrns Vilkar
er pa den baggrund glade for, at ministeren stgtter en styrkelse af det enkelte
barns ret til en skolegang uden mobning.

Hvis et barn er udsat for mobning er der tale om nedvaerdigende behandling.
barnet har en ret til IKKE at blive udsat for, Det bgr have betydning for, hvor-
dan mobning skal adresseres retligt.

Borns Vilkdr havde gerne set, at det af folkeskoleloven fremagik, at alle bern har
ret til en skolegang uden mobning.

Folkeskoleloven har som udgangspunkt. at der er et velfungerende samar-
bejde imellem skoleledelse, lzerere, foraeldre og elev, men den hjemler ikke
nogen rettigheder til det enkelte barn, hvis dette samarbejde ikke fungerer og
barnet ikke trives. Det bor den efter vores overbevisning gere.

Neerveerende forslag, szerlig den del. der vedrgrer klageadgangen, har et bety-
deligt fokus pa antimobbestrategien og eventuelle handlingsplaner. Berns Vil-
kar sa gerne, at det enkelte barn var mere direkte adresseret. Naervaerende
forslag ber sikre, at der arbejdes direkte med barnet og at dette sker med de
bedste virkemidier,

For at dette arbejde skal iykkes er det af afgprende betydning. at man i loven
sikrer at bgrn inddrages i alle de processer der er skitseret i laven. f ifm. udar-
bejdelsen af antimobbestrategier og handlingsplaner.

Lz=s mere om os pa
bornsvilkar.dk
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Ad Kap. 1a, Pligt til tiltag mod problemer med det psykiske undervisnings-
miljg

Berns Vilkdr skal indledningsvis bemaerke, at det er glaedeligt at bgrns digitale
liv fremnadrettet ogsa skal veere en del af antimobbestrategien.

Berns Vilkar ser meget positivt pd den mulighed for mere systematisk trivsels-
arbejde, som kravet om handlingsplan er udtryk for. Borns Vilkdr mener imid-
lertid, at det i neervaarende forslag er uklart. hvem der er handlingsplanens
malgruppe. Er der tale om et arbejdsredskab til lsererteamet, en plan for ele-
ven, en orientering af foraeldrene, eller noget helt flerde. Det er vores holdning.
at der bor stilles krav om, at der bdde laves en handlingsplan for den enkelte
klasse. og derudover en saerskilt handlingsplan for den bergrte elev,

Det fremgdr dernaest at antimoppestrategien skal tilpasses lsbende, Berns
Vilkdr mener. at det af loven bgr fremga at den skal tilpasses én gang érligt for
at sikre, at den er et ‘levende dokument’, der anvendes aktivt.

Det fremgar, at de elever, der er bergrt af mobningen skal informeres om ind-
holdet af handlingsplanen og foranstaltninger i den anledning. Det ber endvi-
dere fremga, at indholdet skal Iebende tilpasses og genformidles til de be-
rgrte, hvis der er tale om et langstrakt forlgb, fx hvis de fgrste tiltag ikke har
haft den ¢nskede effekt.

Det bor derudover fremga. at ledelsen udover den skriftlige information har
ansvar for at indholdet formidles mundtligt til de bergrte bern pa alderssva-
rende niveau, sdledes at uddannelsesstedet har sikret sig deres forstaelse af
problematik og indsats,

Bgrns Vilkar skal endvidere g¢re opmaerksom pa, at vi hyppigt har henvendel-
ser fra bgrn og foraeldre, der oplyser at fagpersonale bidrager til mobningen.
Der ber i neervaerende forslag tages stilling til, hvilke krav der stilles til uddan-
nelsesstedets ledelse, sAfremt dette er tilfaeldet,

Ad kap. 4a, Klageadgang

§7a

Berns Vilkar ser positivt pd Dansk Center for Undervisningsmiljgs rolle ift. kla-
geadgangen. Bgrns Vilkar er enig i behovet for et stort vidensgrundlag som
grundlag for den faglige vurdering af det bgrnesyn. der er baggrunden for de
enkelte klager. Det er imidlertid vores overbevisning, at de opgaver, der tillzeg-
ges centret med naervaerende forslag krasver tilfgrsel af betydelige ekstra res-
sourcer, safremt denne opgave skal lgses tilfredsstillende.
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Det fremgéar af den foresldede § 7a, at en elev kan klage over 'uddannelsesste-
dets manglende varetagelse af sine opgaver efter § 1b, stk. 1 og 2, og over ud-
dannelsesstedets ledelses manglende varetagelse af sine opgaver efter § 1c'.
Borns Vilkér skal understrege, at det er nedvendigt at bestemmelsens rackke-
vidde fortolkes sdledes at ogsa det kvalitative indhold af handlingsplanen.
samt de ivaerksatte foranstaltninger kan vurderes ifm. klagen - er disse eg-
nede til lpsning af de skitserede problemer.

Man ber derudover i forbindelse med lovens implementering gére sig overve-
jelser om, hvorvidt ovennasvnte afgraensning af opgaver tager hejde for den
virkelighed bgrnene lever i. Hvordan forholder man sig fx som leder til darlig
trivsel, der har grobund i noget der foregar udenfor skoletiden, fx pa fritids-
hjem, men som har en negativ effekt pa trivslen i skoletiden? Det er Bprns Vil-
kdrs holdning at naervaerende forslag ber adressere samarbejdet imellem
skoie, institutioner, fritids- og ungdomsklubber mv.

Seneste forskning pd omradet viser. at det er oplagt at tage vare p& hele fal-
lesskabet. Det er som folge heraf uhensigtsmaessigt at afggrelser efter ordens-
bekendtggrelsen. fx en afgorelse om bortvisning af en elev, ikke er omfattet af
klageadgangen. Bortvisning af en elev kan vaere i strid med formalet med
handlingsplanen, hvorfor centret bgr have kompetence til at tage stilling til
denne del ogsa.

Det fremgdr, at eleven skal inddrages "efter alder og modenhed', sdfremt det
er foreeldremyndighedsindehaveren der klager. Bgrns Vilkar s8 gerne, at det af
loven i stedet fremgik at alle bgrn har ret til inddragelse. men at det enkelte
barn kan frabede sig direkte inddragelse.

Det fremgar videre. at ledelsen pd uddannelsesstedet skal vurdere om der er
‘grundlag for at give klager helt eller delvist medhold’. Berns Vilkdr mener ikke
at denne betegnelse er hensigtsmaessig. Det er vores overbevisning. at vurde-
ringen vil efterlade et for stort rAderum til lederens individuelle vurdering af
de ivaerksatte tiltag. Et rdderum, der vil skabe usikkerhed for et barn, der ikke
foler sig hert og forstaet,

Berns Vilkdr s3 gerne. at ogsa sager, hvor klager far ‘fuldt ud medhold’ skulle
fremsendes til centret med henblik pd vurdering af dette og sikring af barnets
forstdelse og accept af forlpbet.

§7b

Konstruktionen hvorefter centrets afgprelser ikke kan indbringes for anden
administrativ myndighed, er efter Borns Vilkars opfattelse hensigtsmaessigt i
forhold til at sikre en faglig og overskuelig klageadgang for de i mobningen
implicerede bgrn.
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Berns Vilkdr har i forbindelse med denne vurdering lagt afggrende veegt pa. at
der med vedtagelsen af nzerveerende forslag — modsat tidligere — er en reel
mulighed for at indbringe disse sager for Bernekontoret hos Folketingets Om-
budsmand. idet omradet nu i hegjere grad bliver lovreguleret.

§7¢c

Borns Vilkar finder. at det direkte af loven bgr fremg3, at sdfremt centret fin-
der grundlag for at udstede pabud om opfyldelse af en handlepligt. 58 ber der
sidelpbende med det udstedte pabud ivaerkszettes kompetencelgft pa ud-
dannelsesstedet og samtidig sikres, at der er de forngdne ressourcer til at Ipfte
opgaven.

Det hensigtsmaessige ved centrets rolle som klagemyndighed er netop. at
man har de forngdne kompetencer til at vurdere, hvilken indsats der er hen-
sigtsmaessig og ngdvendig for, at de implicerede bgrn bliver hjulpet pa en
hensigtsmaessig made;: med et moderne bgrnesyn og en opdateret viden om
mobbekultur og hvordan man skaber god trivsel.

De komrmunale tilsynsmyndigheder har en afggrende rolle i de sager. hvor
uddannelsesstedet ikke efterlever et pdbud udstedt af centret. Berns Vilkér er
bekymret for. hvorvidt tilsynsmyndighederne er gearet til at reagere hurtigt og
konsekvent, saledes at forlpbet for de implicerede bgrn ikke bliver ungdig
langstrakt.

For barnet vil tilsynsmyndighederne blive endnu en instans pa klagevejen og
vi kan vaere bekymrede for, om barnet vil fgle sig hjulpet i tilstraekkelig grad.
Vi skal i den forbindelse henvise til svar pd spgrgsmal 111 til Social- og Inden-
rigsudvalget 2014-15 (2. samling). hvoraf det klart fremgdr at Statsforvaltningen
og de tidligere regionale statsforvaltninger i perioden siden den 1. januar 2007
ikke har truffet afggrelse om anvendelse af tvangsbgder over for kemmuner
og regioner. En sadan tilbageholdenhed kan virke kontraproduktiv i nasrvae-
rende sammenhazng.

§7e

Det er Bgrns Vilkars holdning, at det er hensigtsmaessigt s&frermt man arbej-
der med en risikobaseret tilsyn. sdledes at der szettes ind med handlingspla-
ner for at bedre trivsel ogsa inden den dérlige trivsel har affedt konkrete kla-
gesager.

Borns Vilkdr havde gerne set, at nazrvaerende forslag gjorde op med snitfladen
imellemn centrets tilsyn, og leeringskonsulenternes arbejde med skoler, hvis
malinger indikerer dérlig trivsel er.
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Med venlig hilsen

Rasmus Kjeldahl Ingrid Hartelius Dall
Direkter Juridisk seniorrddgiver
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Undervisningsministeriet
mdcjc@uvm.dk.

2. december 2017

Haringssvar vedr. lovudkast til &ndring af undervisningsmiljeloven og
folkeskoleloven (krav om antimobbestrategi m.v.)

Danmarks Lereforening takker for muligheden for at afgive et horingssvar
vedr. lovudkast med ®ndring af undervisningsmiljoloven og folkeskoleloven
(Krav om antimobbestrategi, handlingsplan ved problemer med det psykiske
undervisningsmiljo, oprettelse af klageinstans, tilsyn, genindforsel af kommu-
nalbestyrelsens behandling af skolelederens beslutninger m.v.)

Danmarks Liererforening onsker ikke en national klageinstans.

Et trygt lenngsmiljo og gode fallesskaber er udgangspunktet for at lere og
trives i skolen. Derfor er der, og bor der fortsat vaere, fokus pa, at ingen born
bliver mobbet. Larere, padagoger, skoleledere og kommunerne arbejder hver
dag for at sikre, at alle elever trives. Danmarks Larerforening, KL, Borne- og
kulturchefforeningen, Skolederforeningen, BUPL og BUPL'’s Lederforening
indgar derfor i mange samarbejder med fokus pa borns trivsel og er enige med
regeringen og det politske flertal i, at trivsel og antimobning er omrader, der
fortsat skal prioriteres.

Horingssvaret er droftet mellem Danmarks Larerforening, KL, Bome- og kul-
turchefforeningen, Skolederforeningen, BUPL og BUPL's Lederforening. For-
eningerne er fzlles om en bekymring for, at lovforslaget vil oge bureaukratiet,
pilegge Lerere, prdagoger og skoleledere et eneansvar og i sidste ende tkke
understotte indsatsen for at komme mobning dl livs.

Det er uhensigtsmassigt, at lovforslaget er forankret 1 anbefalinger fra aktions-
plan mod mobning, som er blevet tl i et samarbejde med Borns Vilkar, Borne-
ridet og Red Bamet. De parter, som er en del af det daglige professionelle ar-
bejde med trivsel i skolerne, har ikke vaeret inddraget.

Grundsynet i lovforslaget

Af folkeskolens formilsparagraf fremgir det, at folkeskolen skal samarbejde
med foraldrene. Lovforslaget peger imidlertid pa, at det udelukkende er lxrer-
ne, prdagogerne, skolelederne og kommunens ansvar at forhindre, at born
bliver mobbet. Lovforslaget viser en mangel pa tillid 1, at de ansatte pa skoler
og institutioner tager mobning seriost og lovforslaget overser det arbejde, som
skolebestyrelser og forzldre gor sammen med de professionelle for at komme
mobning tl livs.

Danmarks Larerforening - Vandkunsten 12 - 1467 Kabenhavn K - 33 69 63 00 - dlf@dif.org - www.dlf.org



Danmarks Larerforening, KL, Borne- og kulturchefforeningen, Skolederfor-
eningen, BUPL og BUPL’s Lederforening mener, at lovforslaget bygger pa en
antagelse om, at mobning kan isoleres til offer og gerningsmand. Dette taler
imod forskning, som viser, at arbejdet med at forebygge mobning skal tage
udgangspunkt i fllesskaber, hvilket ogsi er grundtanken i aktdonsplanen mod
mobning.

Afgrensning af mobning

Danmarks Lererforening mener, at mobning er en kompleks og granselos
problemsdlling, som ikke kan isoleres til et skoleproblem. Det bakker KL, Bor-
ne- og kulturchefforeningen, Skolederforeningen, BUPL og BUPL’s Lederfor-
ening op om. Mobning foregir ogsi uden for skolens rammer i klubber, 1 for-
eninger, digitalt osv. Det er en naturlig del af skolens arbejde at skabe gode
frellesskaber for alle elever, hvilket der er stor fokus pa.

Oget bureaukratisering og mindre fokus pa paedagogiske indsatser

Det er Danmarks Larerforening, KL’s, Borne- og kulturchefforeningens, Sko-
lederforeningens, BUPL’s og BUPL’s Lederforenings opfattelse, at det fremsat-
te lovforslag vil medfore oget bureaukrati og kan trzkke en beslutning om en
prdagogisk indsats i langdrag. De nye klageadgange kraver redegorelser, og
man risikerer at prioritere vaerdifulde ressourcer til at arbejde med sagsbehand-
ling frem for i relationsarbejdet mellem de involverede born og unge.

Lovforslaget beskriveri § 1c stk. 2 en frist pi 14 dage, hvor skoleledelsen skal
have udarbejdet en handlingsplan, hvoraf det fremgir, hvordan problemet
bringes til ophor. Det er ikke foreneligt med virkeligheden og en overforsim-
pling af mobningens ofte komplekse vesen.

Med en klageadgang i kommunalbestyrelsen, som beskrevet i § 7a stk. 2, for-
ventes det, at sager kan defineres som omhandlende mobning,. Erfaringer viser,
at det er meget vanskeligt at beskrive sociale udfordringer 1 fallesskabet si spe-
cifikt. Det kan gore det vanskeligt for en kommunalbestyrelse at afgore sagen.

DCUM som vidensinstitution - ikke national klageinstans

Danmarks Lererforening onsker ikke en national klageinstans. Foreningen
samt KL, Borne- og kulturchefforeningen, Skolederforeningen, BUPL og
BUPL’s Lederforening er enige om, at en national klageinstans slet ikke er det
rigtige instrument til at forebygge mobning. Klageinstansen kan fjerne fokus
fra, at mobning skal bekaempes i frllesskaber og gennem en frelles indsats pro-
fessionelle, forrldre og born imellem.

Det vil vanskeliggore DCUM’s rolle som radgivnings— og vidensinstitution,
hvis de samtidig skal vare klageinstans.

Danmarks Larerforening, KL, Borne- og kulturchefforeningen, Skolederfor-
eningen, BUPL og BUPL’s Lederforening haber, at horingssvarene giver an-
ledning ul @ndringer i lovforslaget, og stiller sig gerne til ridighed il et sadant
arbejde. Parterne omkring skolen vil ssmmen gerne bidrage tl en mindre bu-
reaukratisk og mere kvalificeret losning, sa born og unge oplever trygge lx-
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ringsmiljoer, gode fellesskaber og at de samtidig oplever, at der gribes hurtigt
og effekiivt ind, hvis nogen udsattes for mobning.

Danmarks Larerforening foreslir, at det fx praeciseres, at skolebestyrelsen har

pligt tl pi et mode at behandle en klage pi omradet. Da det berorer personop-
lysninger, skal de ske uden elevreprasentanternes deltagelse. Skolebestyrelsens

behandling skal munde ud i, at skolelederen udarbejder en konkret handleplan,
som angiver, hvilke tltag skolen vil ivaerksatte pi baggrund af klagen. Kom-

munalbestyrelsen orienteres om handleplanen, der droftes med den forurettede.

Skolen kan rekvirere assistance fra PPR, der rader over faglig viden, har lokalt
kendskab og er vant til at arbejde tverfagligt indenfor omridet — og/eller ind-
drage ministeriets leringskonsulenter l at drofte og implementete handlepla-
nen.

Sifremt den forurettede ikke finder, at handleplanen loser problemet, vil sagen
kunne forelegges Ombudsmandens Bornekontor

Med venlig hilsen

Lol S w il sl

Anders Bondo Christensen
Formand for Danmarks Lzrerforening
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n_" J S Ranak = Danmarks Privatskoleforening eftersimiaforeningen
? Kristne Friskoler J

[, b oo Friskoleforening

2. december 2016
Undervisningsministeriet
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kgbenhavn K

mdcjc@uvm.dl

Haringssvar vedrgrende lovudkast med @ndring af undervisningsmiljsloven og
folkeskoleloven

Dansk Friskoleforening, Deutscher Schul- und Sprachverein, Danmarks Privatskoleforening, Efterskolefor-
eningen, Private Gymnasier og Foreningen af Kristne Friskoler takker for muligheden for at udtale sig om det
foreliggende lovudkast med zendring af undervisningsmiljploven og folkeskoleloven.

Skoleforeningerne er enige med ministeriet i, at mobning er et alvorligt emne, og det er vigtigt at gare en
indsats for at mindske mobning i grundskolen.

Skoleforeningerne har deltaget i arbejdet med Aktionsplan til forebyggelse og bekempelse af mobning.

Pa intet tidspunkt har foreningerne dog tilkendegivet, at lovgivning og et klageorgan kunne vaere l@sning pa
udfordringerne.

De foresldede lovaandringer er lavet uden skoleforeningernes inddragelse overhovedet, trods det, at mar-
kante reguleringer og a&ndringer er en konsekvens for sektoren. Skoleforeningerne finder dette yderst be-
klageligt.

Selvom formalet med lovaendringerne, jf. Lovbemaarkninger side 15 (nederst), er, "at hvert enkelt uddannel-
sessted skal blive bedre til selv at lgse problemerne” peger de foresldede lovandringer i den modsatte ret-
ning. Skole/hjem-samarbejdet, der er en kerneveerdi for de frie grundskoler og efterskoler, den gensidige
tillid og dialog mellem skole og foraeldre, skole og elev, foraeldre og barn — der er essentiel for den enkelte
elevs faglige og alsidige personlige udvikling - bliver med lovforslaget staerkt nedvurderet og endda sat pa
spil. Tydeligst med reglerne for klagegangen, der ikke levner mulighed for at lgse udfordringerne internt ved
dialog. Hvis skolens bestyrelse ikke giver klager “fuldt medhold” jf. § 7.a, stk. 2, skal kiagen sendes til vurde-
ring eksternt hos DCUM. Der er altsa ikke mulighed for, at bestyrelsen kan give “delvis medhold” eller i min-
delig dialog kan ophaave klagen.

Skoleformerne bygger pa et forpligtende fzellesskab. Det harmonerer p3 ingen made med den frie skoletra-
dition, at man i forhold til ansvar og skyld ensidigt ser pa "skolen”. Elevernes trivsel er under pavirkning af
mange forskellige forhold som bl.a. hjemmemiljget, fritidsinteresser — og skolens undervisningsmiljg. Det er
efter vores opfattelse en uhensigtsmaessig made at problemlgse pa ved alene at se pa én parts handlinger.
Forslaget taler ind i en virkelighed, hvor barnets liv er inddelt i rum, uden forbindelse til hinanden. | realite-
ten skabes mistrivsel og sker mobning uafhaengigt af tid og sted. Dette bl.a. i kraft af digitaliseringen.

Lovforslaget skaber modsatningsforhold mellem skole, hjem og elev. En klage kan de facto fare til lukning af
en fri grundskole eller efterskole. Skolen skal tage ansvar — det er der ingen tvivl om, men at forstille sig, at
dialogen med forzeldrene og elevens trivsel vil blive bedre under forhold, hvor der verserer en sag, der kan fa
s alvorlige konsekvenser for skolen, er mildest talt bagvendt.
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Lovforslaget giver anledning til bekymring pa felgende omrader;

Krav om antimobbestrategi:

Der stilles med lovforslaget krav til frie grundskoler om at lave en antimobbestrategi. De frie skoler og efter-
skoler er i forvejen forpligtet til at saette mal for elevernes alsidige personlige udvikling, herunder trivsel og
undervisningsmiljg, og beskrive disse. Ligeledes er de forpligtet pa at lave undervisningsmiljgvurderingen og
offentligggre den. Mange frie grundskoler og efterskoler har en trivselspolitik og gir derved, bl.a., mod an-
vendelsen af begrebet mobning, der er et negativ, og som bgr benyttes med nogen forsigtighed.
Vianerkender opfattelsen af mobning som et tegn pa utrygge fzllesskaber, men mener ogs3, at det er ar-
gument for ikke ensidigt at se pd mobning, ndr det kommer til elevernes trivsel og skolernes rammer og kul-
tur. Vi gnsker at bevare skolernes padagogiske og holdningsmaessige frihed, ogsa nar det angar elevernes
alsidige, personlige udvikling og individuelle trivsel.

Vi tror snarere pa, at der ved hjalp af oplysning og vejledning kan komme det forngdne fokus pa antimob-
ning, og foreslar derfor en intensivering af antimobbekampagnen pa de frie grundskoler. Skriftlighed kan
veere godt, fordi det skaerper opmaerksomheden pa et problem, men politikker kan ogsa risikere at fjerne
fokus fra konkrete indsatser og primzert fungere som skuffedokument.

Klageadgang i praksis:

Uenigheder og konflikter mellem bgrn er et vilkar i grundskolen. Og i livet i gvrigt. Der er derfor megen og
god lzering — og dannelse - i at skulle tackle konflikter, hvilket reelt fylder en del i den danske grundskoles
demokratiske fundament og dermed ogsa fylder en del i den konkrete arbejdsdag for paedagogisk personale.

Vi mener, det er uhensigtsmzessigt, at foraeldre vil kunne opsgge skolelederen med en klage (hvilket altid vil
bero pa personlige oplevelser) og straks kraave midlertidige foranstaltninger ivaerksat. Samtidig vil foraeldre
kunne krave en »effektiv handlingsplan« klar senest 14 dage senere. Mange foraldre har fokus pa deres
eget barn og ser ikke altid helheden. Desuden er virkeligheden ofte, at forzeldrene er en del af problemstil-
lingen, og med dette forslag skal klager, hvor forzldrene ikke far fuldt eller delvist medhold, altsd sendes
videre til DCUM til videre behandling. Der er reel risiko for et stort antal sager, der via bestyrelsen i den en-
kelte frie grundskole, videresendes til DCUM.

Skoleforeningerne er i gvrigt bekymrede for, at foraldre i folke-, eller frie skoler med en DCUM-afgprelse i
handen vil lave civile segsmél mod skolerne for mén. DCUM-afggrelser om fx “skolernes ulovlige passivitet”
kan stadfzaestes af domstolene med krav om erstatning. Der er med andre ord tale om en markant omkalfa-
tring af traditionelle konfliktigsninger pa skoleniveau og en favorisering af foraeldrenes stisted, hvilket i sid-
ste ende kan risikere at skade konfliktoptrapningen og dermed i sidste ende skade barnets trivsel.

Skoleforeningerne vil her udtrykke staark bekymring for de frie skolers retssikkerhed. En klage over en skole
kan de facto lukke den, fordi sanktionen kan vaere nedszttelse af tilskud eller fratagelse af tilskud. Man kan
hzvde, at der derved vil vaere langt stgrre sanktioner mod de frie grundskoler og efterskole, end der vil vazre
far folkeskolerne.

Det er meget bekymrende, at man overlader en sa alvorlig afgerelse til en person i DCUM, og centerets afge-
relse kan ikke indbringes andre steder end ved domstolene. Det er de frie grund- og efterskolers eksistens,
der er pa spil. Der er tale om omvendt bevisbyrde, og skolen skal tilvejebringe enhver oplysning, som DCUM
skenner ngdvendigt. Vi ma her i gvrigt ogsa gere opmaerksom pa problemer omkring viderebringelse af per-
sonfalsomme oplysninger og oplysninger omgivet af tavshedspligt.

DCUM som tilsynsfunktion:

Med forslaget underlagges de frie grundskoler og efterskoler DCUM som tilsynsmyndighed, hvilket vi mener
er ganske uacceptabelt. Sarligt fordi omradet om elevernes alsidige udvikling allerede er en del af “st3 mal
med kravet” og derfor allerede indgar som en del af statens og den tilsynsfarendes tilsyn. Det er ogsa svaert
at forstille sig, at en fri grundskole kan vurderes at leve op til frihed og folkestyrekravet, hvis den svigter i



forhold til enkeltelevers eiler elevers trivsel generelt. Vi mener, det er tilradeligt, at beslutninger om tilbage-
holdelse af tilskudsmidler forbliver i Ministeriet.

Det er hgjest uhensigtsmaessigt, at en ekstern organisation som DCUM skal forest3 tilsynsfunktionen pa det
frie grundskole omrade. En eventuel tilsynsfunktion p3 vores omrade ber placeres hos Styrelsen for under-
visning og kvalitet.

Vi er bekymrede for, at vi med lovforslaget far opbygget en bureaukratisk klageinstans, der vil drukne i mere
eller mindre velbegrundede forzeldrefglelser og -oplevelser. Der er helt givet mange konflikter Og mange
relationelle vanskeligheder pa skolerne, som de professionelle pa2dagoger, laerere og ledere dagligt ger sig
umage for at Igse. Og vi vil gerne understrege, at mobning er en alvorlig sag, som kan have store konsekven-
ser for de implicerede parter, hvorfor der er god grund til at saette fokus pa problematikken.

Vi mener blot ikke, at man her har fundet det rigtige veerktgj. Vi vil derfor appellere til en intensiv informati-
onsindsats frem for en i vore gjne uholdbar bureaukratisk model, der inddrager en ekstern part, som vanske-
ligt vil kunne fa fuldt overblik over de ofte meget komplekse sager.

Vi deltager gerne i det videre arbejde og star gerne til radighed for yderligere.

Med venlig hilsen

Foreningen af Kristne Friskoler, Thorkild Bjerregaard
Deutscher Schul- und sprachverein, Ctaus Diedrichsen
Dansk Friskoleforening, Peter Bendix

Private Gymnasier og Studenterkurser, Crilles Bacher
Danmarks Privatskoleforening, Karsten Suhr
Efterskoleforeningen, Troels Borring
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Danmarks
Vejlederforening

Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestilling
Departementet

Juridisk kontor

Frederiksholms Kanal 21

1220 Kebenhavn K

Horing over lovudkast med @ndring af undervisningsmiljsloven og folkeskoleloven (Krav om
antimobbestrategi, handlingsplan ved problemer med det psykiske undervisningsmiljeo,
oprettelse af klageinstans, tilsyn, genindferelse af kommunalbestyrelsens behandling af
skolelederens beslutninger m.v.)

Danmarks Vejlederforening (DVF) takker for muligheden for at afgive horingssvar til ovennavnte
lovudkast.

DVF stotter udvidelsen af kravet om udarbejdelse af en antimobbestrategi til ogsa at gelde
ungdomsuddannelserne.

DVF stotter ligeledes, at antimobbestrategien ogsa skal omfatte digital mobning og gerne andre it-
barne, 'moderne’ former for mobning.

Endelig vil vi udtrykke statte til, at klageinstansen (Dansk Center for Undervisningsmiljo) skal
omfatte personer med faglig ekspertise i antimobbeforanstaltninger og digital mobning.

Derimod kan vi vaere bekymrede for, om klageadgangen kan medfore en bureaukratisering af
behandlingen af et yderst kompliceret problem af psykologisk, social og padagogisk art og
forsteerke mistillid og samarbejdsvanskeligheder mellem skole/uddannelsesinstitution og
elev/foreldre. Tenkningen bag klageadgangen forekommer mistznkeliggerende overfor
uddannelsesinstitutioner/skoler og deres ledere og at vere udtryk for et enske om kontrol og
sanktioner. Vi kunne enske os, at Dansk Center for Undervisningsmilje i stedet fik funktion som
rddgivende og medierende instans til gavn for begge parter i en konflikt om mobning.

Arhus, den 1. december 2016

Med venlig hilsen

Carla Tonder Jessing

Konstitueret formand for Danmarks Vejlederforening

Skt. Lucas Kirkeplads 8
8000 Arhus C
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Haringssvar over lovudkast med sendring af
undervisningsmiljgloven og folkeskoleloven.

(Krav om antimobbestrategi, handlingsplan ved problemer med det psykiske under-
visningsmiljo, oprettelse af klageinstans, tilsyn, genindfersel af kommunalbestyrelsens
behandling af skolelederens beslutninger m.v.}

Dansk Center for Undervisningsmilja, DCUM, stiller sig positivt overfor lovudkastet med @ndring af
undervisningsmiljeloven og folkeskoleloven. DCUM finder det relevant at lovudkastet omfatter alle elever pa
grundskoler og ungdomsuddannelser.

Ifolge Barnekonventionen er mobning en krankelse af born og unges rettigheder. En krenkelse som vi ved,
kan have store konsekvenser for bide det enkelte individ og fallesskaberne i skolen og pa uddannelsesstedet.

En national klageinstans ser vii DCUM som et positivt og reelt tiltag, der er med til at sikre elever og
studerende et sikkerheds- og sundhedsmassigt forsvarligt undervisningsmilje, herunder en tryg skolegang
uden krznkelser som mobning (jf. Lov om elevers og studerendes undervisningsmilja,
undervisningsmiljeloven kap. 1 §1). Elever og studerende har siledes ret til et undervisningsmiljo uden
mobning. En klageinstans vil juridisk vere med til at sidestille elever og studerende med voksne, der gennem
arbejdsmiljeloven er beskyttet mod mobning,

En national klageinstans skal vaere med til at sikre systematisk og ensrettede indsatser, der garanterer
standarden over for vores barn og unge i arbejdet med at bekempe mobning. En national klageinstans
placeret hos DCUM vil bide veere en juridisk sikring af elever i grundskolen og pa ungdomsuddannelser, og
en veerdifuld sparringspartner for landets mange uddannelsesinstitutioner og kommunalforvaltninger.

Skaerpelse af undervisningsmiljeloven

Efter mange ars samarbejde med bade grundskoler og ungdomsuddannelser omkring trivsel og
undervisningsmilje, er det DCUMs erfaring at et systematisk og malrettet arbejde med trivselsmalinger,
undervisningsmiljeundersogelser og verdiregelszt, herunder antimobbestrategier, skaber grobund for en
inkluderende og trivselsfremmende skole- og klassekultur og hermed ager den enkelte elevs trivsel.

DCUM ser derfor kravet om udarbejdelse af antimobbestrategi, herunder en strategi mod digital mobning,
som del af uddannelsesstedets vaerdiregelsat, som et vigtigt og nadvendigt skridt i kampen mod mobning
(kap. 1.a. §1b. stk. 2. I udkast til lovforslag). Lige s3 vigtigt er det, at uddannelsesinstitutioner udarbejder en
handlingsplan i tilfzlde af konkrete problemer med det psykiske undervisningsmilje i form af mobning eller
lignende (kap.1.a§1¢c.).



Placering af klageinstans hos DCUM

DCUM finder det oplagt at placere en national klageinstans hos DCUM, da det naturligt vil udbygge centrets
eksisterende rolle til ogsa at omfatte et formaliseret tilsyns-, vejlednings- og klageorgan. Ifalge den
eksisterende Lov om elevers og studerendes undervisningsmilje (herfra kaldet Undervisningsmiljeloven) kap
2, §2 har DCUM i dag til opgave at yde vejledning og ridgivning til elever og studerende samt
uddannelsessteder og myndigheder i spergsmal om undervisningsmilje, herunder mobning. I
Undervisningsmiljeloven stk. 2 stir der endvidere, at DCUM: ... kan tage initiativer med hensyn til ethvert
sporgsmdl, som det finder af betydning for undervisningsmiljoet, og udtale sig herom over for den
myndighed, hvorunder det overordnede ansvar for sporgsmalet horer”, Et formaliseret tilsyns-, vejlednings-
og klageorgan hos DCUM vil siledes understotte centrets eksisterende rolle og samtidig styrke loven.

Som felge af centrets opdrag i Undervisningsmiljoloven besidder DCUM stor viden om og faglig ekspertise i
sdvel forebyggelse som bekzmpelse af mobning. Centret har mange ars erfaring med ridgivning og
vejledning til kommunalforvaltning og samtlige uddannelsesinstitutioner inden for trivsel og mobning.
DCUM:s faglige ekspertise er sledes skrzzddersyet til de opgaver udkastet tilskriver klageinstansen.

Med afszt i ovenstdende finder DCUM det oplagt at en tilsyns- og ridgivningsfunktion placeres sammen
med selve klageinstansen hos DCUM. Centret vil kunne bygge videre pa den gode dialog, der er opbygget
gennem et mangedrigt samarbejde med uddannelsesinstitutioner savel som kommunalforvaltninger.
Klageinstansens procedure omkring udredning og vurdering af klagesager vil sdledes have fokus pi at der
forst og fremmest er forsegt en lokal lesning, hvilket DCUM mener, der kan sikres belag for igennem
udredningsprocedure og klagedokumentation.

Kommentarer til enkelte punkter i udkast til lovforslaget

Pligt til tiltag mod problemer med det psykiske undervisningsmilje, kap. 1a. §1 b. og kap. 1 a.
§1 b. stk. 2,

DCUM gor opmarksom pé formuleringen "Strategien revideres efter behov”. DCUM finder det afgorende at
strategien godkendes og hvis aktuelt revideres drligt. Dette vil sikre enighed i og bevidsthed omkring skolens
vardier og strategi for trivsel/mobning. Ligeledes vil det vaere med til at sikre, at strategien ikke forbliver et
skuffedokument som aldrig kommer ud at leve i praksis. Endvidere vil det understatte eksekveringen af
strategien gennem tydelig formidling, forankring og ejerskab til bide elever, forzldre, personale og
kommunalforvaltning,

I kommentarerne til lovforslagets § 1b, stk. 1 og stk. 2 er der tilfojet at: "... Det vil ofte vaere hensigtsmassigt
at tage strategien op pd et &rligt mode og drefte om der er behov for at revidere den”. DCUM vil foresl3 at
setningen @ndres til: "... Strategien skal arligt tages op pa et mede, hvor det droftes hvorvidt der er behov for
revidering”.

Klageadgang, udkast til lovforslag, kap. 4.a. §7a. Stk. 2

DCUM vurderer, at klageinstansen vil udmentes optimalt og veere mest effektiv sifremt klager indgives
direkte til selve klageorganet, DCUM. Born, elever og studerende samt forzldre har allerede i dag mulighed
for at klage til skoleledelsen eller til kommunalforvaliningen — som i princippet kan vere del af rsagen til at
der ikke er taget lovsmessig forsvarlig hind om mobning. DCUM mener ikke, at denne klageadgang er
optimal. Der er derfor yderligere brug for at klageinstansen kommer til at fungere som en direkte klagevej for
elever, studerende og forzldre.

Det er derfor centralt at den instans (skole eller uddannelsessted) der klages over, ikke har mandat til at
vurdere hvorvidt klagen skal videre i systemet eller ej.

DCUM mener, at man med fordel kan have en direkte klageadgang fra bern, elever, studerende og forzldre
til klageinstansen og samtidig sikre, at problemerne ferst og fremmest forsoges lest lokalt gennem dialog

viden Nl praksis



mellem barnet/den unge, forzldre, skole og evt. forvaltning. Selve klageanmeldelsesprocedure og kriterier
for anmeldelse skal udformes, si det gennem dokumentation sikres, at lokal dialog og udvikling har vret
forsegt inden en klageanmeldelse kan aktiveres.

Erfaringer fra Sverige viser, at der i langt de fleste tilflde allerede har varet forsegt dialog og lokale
losninger inden en klage indgives til Sveriges klageinstans Barn- och Elevombudet. Ved at give
born/unge/forzldre direkte klageadgang til klageinstansen understetter man siledes barnets/den unges tarv
og retslige sikkerhed. Samtidig vil modellen forenkle en mulig bureaukratisk klageadgang og siledes
optimere processen og behandlingstiden. Dette vil endvidere reducere unedig administrativ tid p4 klager.

Pé baggrund af ovenstiende vurderer DCUM, at denne ovenstiende model vil styrke klageinstansen, da det
vil kunne bringe DCUMs faglige kompetencer indenfor arbejdet med trivsel og mobning bedst muligt i spil.
Centrets ekspertise, viden og erfaringer med ridgivning i spergsmal omhandlende trivsel, mobning og
undervisningsmilje vil dermed komme til gavn for bade elever, skoler og forvaltningsniveau.

Med venlig hilsen
Jannie Lindskov

Centerleder
Dansk Center for Undervisningsmilje
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Ministeriet for barn, undervisning og ligestilling

22, november 2016

Horing over lovudkast med @ndring af undervisningsmiljeloven og folkeskoleloven
(Krav om antimobbestrategi, handlingsplan ved problemer med det psykiske un-
dervisningsmiljs, oprettelse af klageinstans, tilsyn, genindforsel af kommunalbe-
styrelsens behandling af skolelederens beslutninger m.v.)

Dansk Erhverv takker for muligheden for at kommentere pi ovennavnte lovudkast. Dansk Er-
hverv har ingen bemerkninger.

Med venlig hilsen

Claus Rosenkrands Olsen

Uddannelsespolitisk chef
Dansk Erhverv

TIf.: 20494696

Mail:

CRO
cro@danskerhverv.dk
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DI-2016-13280

Ministeriet for Barn, Undervisning og
Ligestilling Confederation of Danish Industry

Att.: mdejic@uvm.dk.

Haringssvar til 2ndringer af undervisningsmiljoloven

Dansk Industri takker for muligheden for at komme med bemerkninger il horing over
lovudkast med @ndring af undervisningsmiljeloven og folkeskoleloven.

Det psykiske arbejdsmilje er naturligvis vigtigt for mulighederne for elevernes lering.
Derfor stotter DI de foresliede zndringer af undervisningsmiljeloven.

DI noterer sig, at loven placerer ansvaret for udvikling af en antimobbestrategi hos be-
styrelserne af skolerne. Her er det serlig positivt, at sifremt en bestyrelsen ikke far ud-
viklet en strategi, s falder ansvaret pd kommunalbestyrelsen for at fastleegge en anti-
mobbestrategi,

DI finder det naturligt, at kravene om en antimobbestrategi ogsa felges op af klagemu-
ligheder. DI noterer sig, at loven indferer sddanne klagemuligheder. Det fremgir af det
udsendte heringsmateriale, at det udestar at vurdere skonomiske og administrative kon-
sekvenser for det offentlige. DI noterer sig, at der er indget en politisk aftale, hvormed
der afsattes ressourcer til vurdering af eventuelle klager.

Dansk Industri har ikke yderligere kommentarer til de foresliede endringer af under-
visningsmiljeloven og folkeskoleloven.

Med xenlig hilsen

Chdrlotte Ronhof

Underdirekter Rasmus Dahl
Konsulent
H. C. Andersens Soulevard 18 (+45) 3377 3377
1787 Kebenhavn V | digdi.dk
Danmark di.dk CVR: 16077593
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Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestilling
Frederiksholms Kanal 26
1220 Kgbenhavn K

Kebenhavn den 29. november 2016

Vedrgrende sags.nr.: 16/12112

Hering over lovudkast med ndring af undervisningsmiljgloven og folkeskoleloven (Krav om
antimobbestrategi, handlingsplan ved problemer med det psykiske undervisningsmiljg,
oprettelse af klageinstans, tilsyn, genindfgrsel af kommunalbestyrelsens behandling af
skolelederens beslutninger m.v.)

Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier - Lederne og Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier —
Bestyrelserne vil gerne kvittere for muligheden for at komme med bemaerkninger i forbindelse
med hgring over lovudkast med andring af undervisningsmiljploven og folkeskoleloven (Krav om
antimobbestrategi, handlingsplan ved problemer med det psykiske undervisningsmiljg, oprettelse
af klageinstans, tilsyn, genindfgrsel af kommunalbestyrelsens behandling af skolelederens
beslutninger m.v.)

Foreningerne paskgnner initiativet til og udarbejdelse af en antimobbestrategi, hvor der skal
handles konkret, nar der opstar tilfelde, hvor det psykiske arbejdsmiljg udfordres af mobning og
lignende. Tiltag der kan bidrage til, at elever bade i grundskolen og pa ungdomsuddannelserne
oplever en tryg skolegang.

Pa vegne af Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier — Lederne og Danske Erhvervsskoler og
-Gymnasier — Bestyrelserne

Bodil Hoier
Uddannelseskonsulent



C DANSKE Ny Vestergade 13, st.
GYMNASIER 1471 Kubenhavn K

Undervisningsministeriet
At Trine Frederiksen

Vedr. horing over lovudkast med @ndring af
undervisningsmiljeloven og folkeskoleloven

Danske Gymnasier har den 11. november 2016 modtaget
Undervisningsministeriets forslag til 2ndring af
undervisningsmiljploven og folkeskoleloven i hering og har i den
forbindelse felgende bemarkninger:

Danske Gymnasier anerkender behovet for yderligere fokus pa
forebyggelse og bekempelse af mobning pa 0-18-arsomridet.

Danske Gymnasier stiller sig derfor positiv overfor de foresldede
initiativer om indferelse af krav om antimobbestraregi, krav om
handlingsplan samt forslaget om at etablere et klageorgan.

Danske Gymnasier skal imidlertid problematisere visse juridiske
udfordringer i forhold til pligten til tiltag og klageadgang.

1. Pligten ul tiltag

Danske Gymnasier bemzrker, at det ikke frempgar Klart af loven,
hvorndr ledelsen har pligt tl at udarbejde en handlingsplan.

Det fremgar af lovforslager, at der skal udarbejdes en
handlingsplan, nér ledelsen modtager oplysning om problemet.

Det fremgir dog ikke tydeligt hvilken karakter af oplysninger, der

udleser pligt for ledelsen til at udarbejde en handlingsplan. Lese
rygter ber f.eks. ikke vare tlstrakkeligt, herunder serligt taget i

|5

Danskegymnaster.dk
maili danskegymnaster.dk

+45 3318 8260

S.1
02.12.2016

17 +45 3318 8260
mailiwdanskegymnasier.dk



betragtning, at skolen i sidste ende kan miste tlskud for
manglende efterlevelse af pligten.

Det ber pa den baggrund preciseres i loven, hvorndr pligten til at

udarbejde en handlingsplan opstér, f.eks. ved en konkret S 2
anmodning herom fra den berorte elev eller den mindredrige 02.12.2016
elevs forzldre, eller ved egentlig konstateret mobning.

Herudover fremgér det af lovforslaget, at ledelsen ogsa skal
udarbejde en handlingsplan, hvis uddannelsesstedets ledelse eller
en elevs forzldre anser det nedvendigt som folge af elevens
bekymrende tilstand eller adfeerd, herunder sygdom og fravar.

Det bemarkes, at elevers fraveer i dag hdndteres efter
bekendtgerelsen om studie- og ordensregler for de gymnasiale
uddannelser. Dert kan derfor med den foresldede lovandring blive
vanskeligt for skolerne at vurdere efter hvilket regelset, skolen
skal hdndrere en fraveerssag. Danske Gymnasier anbefaler derfor,
at det praciseres i loven, at det er sygdom og fraver som folge af
mobning, der behandles i loven.

Danske Gymnasier anbefaler i forlengelse heraf, at ministeriet
ved en kommende @ndring af studie — ordensbekendtgorelsen
indferer afklarende tekst om, hvornar skolen skal behandle en
fravaerssag efter henholdsvis bekendtgorelsen eller
undervisningsmiljeloven. Lignende tekst kan med fordel indferes
i de generelle bem=rkninger tl dette lovforslag. Alternativt kan
det overvejes, at alle konkrete sager om enkeltpersoner henvises
til og behandles efter bekendtgorelsen om studie- og
ordensregler.

2. Klageadgang

Med forslaget tildeles Dansk Center for Undervisningsmilje en
tilsynsfunktion ved etablering af et egentlig klageorgan. I forslaget
foreslds sammens=mingen af bestyrelsen hos Dansk Center for
Undervisningsmilje samtidig &ndret for at afspejle, at skoler kan
sege radgivning hos centeret. Danske Gymnasier skal
problematisere de forvaltningsretlige udfordringer, det kan give,
at centeret med den foresldede ®ndring kan ende med at ridgive
og fore tilsyn i samme konkrete sager.



Danske Gymnasier henviser yderligere til forslaget om, at
Ministeriet for Bern, Uddannelse og Ligestilling efter anmodning
fra Dansk Center for Undervisningsmilje kan tilbageholde tilskud
tl et selvejende uddannelsessted, som ikke har efterlevet et af
centeret udstedt pabud, indtil dette er efterlevet, eller kan lade
tilskud helt bortfalde. Det preciseres i lovforslagets
bemarkninger, at der normalt ikke ber vzre tale om storre beleb
end op til hejst 100.000 kr. i serligt grove tilfzlde.

Danske Gymnasier skal hertil bemarke, at den foresldede
sanktion, hvorefter tilskud helt kan bortfalde, ikke er
proportional, da mindre indgribende skridt ogsd kan opfylde
malet. Danske Gymnasier skal siledes foresla, at der i stedet for
at inddrage eller tilbageholde tilskud indferes et
rddgivningspibud, ligesom det er tilfeeldet i arbejdsmiljelovens §
77 a, hvorefter Arbejdstilsyner kan pabyde, at modtageren af et
pabud skal indhente bistand fra en autoriseret
arbejdsmiljerddgiver.

Hyvis en skole har massive udfordringer med konstateret eller svaer
identificerbar mobning, vil det vere til sterre gavn for eleverne,
hvis skolen pabydes at indhente professionelle ressourcer i form
af et rddgivningspabud frem for at drzne skolens ressourcer med
en sanktion i form af reduktion i tilskud.

Med et ridgivningspébud far skolerne professionel hjzlp og
raddgivning med direkte fokus pa problemet, og ministeriet vil ved
at indfere sanktioner herom, frem for reduktion i tilskud, i langt
hejere grad sikre, at lovens formal om at forebygge og bekzempe
mobning efterleves.

Rammerne for brug af rddgivningspalzg vil i givet fald skulle
klarlegges i en kommende bekendtgorelse om brug af
autoriserede radgivningsvirksomheder pad omrader. Danske
Gymnasier anbefaler, at Dansk Center for Undervisningsmilje
hovedsageligt vil std for rddgivningsopgaven.

Alternativt foreslds det, at ministeriet alene fir hjemmel til at
tilbageholde tilskuddet, indtil det konkrete pdbud er efterlevet.

For 58 vidt angdr ledelsens hindteringen af en eventuel klage i
medfor af dette lovforslag, anbefaler Danske Gymnasier, at der
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indferes en proces i overensstemmelse med § 14 i
bekendtgerelsen om studie- og ordensregler i de gymnasiale
uddannelser, sdledes at hensyn til forvaltningsretlige aspekter og
inddragelse af den bererte elev sikres.

3. Generelr

Danske Gymnasier skal generelt bemerke, at det er afgorende, at
skolerne far adgang til eget rddgivning inden for
undervisningsomridet for hermed at sikre, at de forsldede
initiativer bedst muligt efterleves.

I forlengelse heraf anbefaler Danske Gymnasier, at Ministeriet
for Bern, Undervisning og Ligestilling udarbejder
vejledningsmateriale til brug for skolernes hindtering af de
foresldede tiltag for hermed at sikre en ensartet praksis pa
omradet.

Med venlig hilsen

Christina Dyhr
Juridisk konsulent
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Ministeriet for Undervisning,
Frederiksholm Kanal 21
1220, Kghenhavn K

Sendt pr. mail:

mdcic@uvm.dk

2. december 2016

Hermed modtages et faelles hgringssvar fra Landssammenslutningen af Handelsskoleelever, Erhvervs-
skolernes ElevOrganisation og Danske Gymnasieelevers Sammenslutning.

Vedr. hgring om a&ndring af undervisningsmiljgloven

Vi takker for muligheden for at afgive et hgringssvar vedr. udkast til forslag til Lov om elevers og stu-
derendes undervisningsmiljplov.

Vi finder det vigtigt, at der findes et undervisningsmilje der er tidssvarende og som skitser og bekaam-
per de problemer der i dag findes ude p3 landets skoler. Det er p3 det givne tidspunkt vigtigt at gribe
ind mod mobning og deling af kraenkende billeder. Derfor har vi lzest udkastet med stort engagement
og har fglgende bemarkninger til udkastet.

Overordnede bemaerkninger:

Overordnet set er vi rigtig positive over det fremsendte udkast. Vi finder det yderst vigtigt, at der bliver
sat alt ind pa at sikre born og unge en god start pa tilvzerelsen, hvilket ogsa inkluderer et sundt og
rummeligt leerings- og undervisningsmiljg ude pa skolerne. Dog vil vi papege vigtigheden af at indskrive
elevrad, som et centralt element i udvikling af handlingsplan og antimobbestrategi. Vi ser at en af de
centrale elementer, som kan sikre, at bade handlingsplan og antimobbestrategi kan sla rgdder, er ele-
vernes reprasentanter i elevradet. Vi har erfaret, at den made man skaber gennemslagskraftige tiltag
ude pa skolerne er nar elevridet er inddraget. Ved at inddrage elevradet skabes en ejerskabsfalelse,
som er yderst centralt i udvikling af skolernes strategier.

Specifikke bemaerkninger:

F vores gennemlzsning af udkastet til forslag til lov om elevers og studerendes undervisningsmiljg er
vi kommet frem til falgende forslag:
Til forslag nr. 3 har vi flere @ndringer, som vurderes at give en bedre mulighed for at implementere
tankerne bag antimobbestrategi og handlingsplaner ude pa skolerne.
Vi gnsker at tilfaje en ny paragraf efter §1c, som skal vaere saledes:
“Den myndighed, bestyrelse eller person, der har ansvar for uddannelsesstedet, er ansvarlig
for at nedsaette et trivselsudvalg der skal besta af elevreprasentanter, lerereprassentanter
og reprasentanter fra uddannelsesstedets ledelse. Udvalgets opgave er at udvikle antimob-



bestrategien, handlingsplaner, tiltag til bekeempning af mobning og for forbed ring af skolekul-

tur og de skal lebende evaluere det psykiske milj¢ pd uddannelsesstedet. Hvis der er anlig-

gende til evaluering af antimobbestrategi eller handlingsplaner skal det ogs ske i udvalget.”
Vi mener, at der skal indfares et trivselsudvalg pa landets uddannelsessteder, som har ansvar for det
psykiske miljg pa uddannelsesstedet. Trivselsudvalgets vigtigste opgave er at sikre, at alle elever er
den af uddannelsesstedets sociale fallesskab og ingen oplever udelukkelse p3 baggrund af alle tan-
kelige scenarier sisom mobning, kraenkelser, diskrimination af etniske eller sexistiske baggrunde mm.
Udvalget skal sta for at udvikle antimobbestrategien og skal ligeledes bearbejde handlingsplaner nar
disse skal effektueres. Det er ligeledes vigtigt, at udvalget bestar af medlemmer fra alle aktgrer pa
uddannelsesstedet, altsa ledelse, lrere og elever.

“§1b stk. 3, hvor vi @nsker andring af ordet “kan” til “skal”, s3 saetningen kommer til at hedde
folgende: “Et uddannelsessted skal pa sin hjemmeside...”
Ved den andringer sikres det, at anitmobbestrategien ikke bare blive endnu en ting skolen skal have.
Hvis det er pakraevet, at de skal skilte med det, sa foler skolerne ogsa det ekstra for at gore strategien
til deres eget og udvikle det bedst muligt.

| forlengelse af det forslag gnsker vi at tilfgje falgende til §1b stk. 3: “Uddannelsesstedet er

ligeledes pakraevet at offentligggre deres antimobbestrategi pa skolens hjemmeside”
Argumentationen bag dette forslag legger sig meget op af det tidligere forslag, hvor det gnskes at
sikre, at skolerne skaber antimobbestrategier der er gennemarbejdet og funderet lokalt paskolen. Det
er det der skaber bedst mulige resultater. Erfaringer viser ogsa, at nar skolerne skal offentliggere stra-
tegier mm. pa skolens hjemmeside, s& har de en tendens til at blive mere effektive.

Vi pnsker at tilfgje et stk. 4 til §1b, hvor der skal sta falgende:

“Som en del af udviklingen af antimobbestrategien er den myndighed, bestyrelse eller person,

der har ansvar for uddannelsesstedet pakravet at inddrage l=rerne og eleverne, herunder

elevradet. Det skal ske i alle faser, som er op til forslaget, behandling af forslaget og i imple-

menteringen af strategien”
Pa side S andet afsnit i det fremsendte forslag til lov om elevers og studerendes undervisningsmiljg
star der, at man eventuelt kan inddrage elevradet, hvilket fortzeller skolerne, at det ikke er pikraevet
og derfor kan de g over elevridet. Elevridene p3 landets ungdomsuddannelser er en central del af
skolen og vores erfaring viser, at strategier som denne har storst mulige forankring, hvis elevridet er
med til at udforme det og skabe ejerskab over strategien. Som et eksempel har elevradet pa NEXT
Baltrop Gymnasium hhx stiet for at introducere den nye 3rgang til skolen og dens kultur. Det har
allerede nu vist sig som en positiv beslutning, da sammenholdet p3 skolen kun er blevet bedre. Den
erfaring er ikke ene og det er tendenser vi ser over hele landet. Inddragelse af elevradet til at udvikle
en strategi mod mobning er og bliver ngdvendigt.

I §1c stk. 1 enskes “, lzrer” tilfojes i seetningen “Tilsvarende gaelder, hvis uddannelsesstedets
ledelse eller en elevs forzeldre anser... ”. Det skal tilfgjes efter “ledelse”.
Det er vigtigt at indskrive, at hvis en |zre oplever, at en elev udviser en adfzrd, eller har en tilstand,
som er bekymrende, sa kan lererens ord ogsa igangsaette en handlingsplan for at komme dette til livs.



I §1c stk. 2 skal falgende tilfgjes: “Dette skal ske i samarbejde med trivselsudvalget”
Det er den samme argumentation som ved forslag om at tilfgje en paragraf med trivselsudvalg.

De overordnede tanker bag kapitel 1a er grundlaggende godt, men for alt i verdenen er det vigtigt at
huske eleverne. Her ser vii hvert fald, at trivselsudvalget kan vaere en rigtig god made at gore det pa.

Til forslag nr. 4-6 i udkastet til forslag til lov om elevers og studerendes undervisningsmiljg er der stor
opbakning fra os til &ndringerne i 4, 5 og 6. Dog @nsker vi at =ndre fplgende:
§3, stk. 2, nr. 1 i lov om elevers og studerendes undervisningsmiljs skal “Fem medlemmer”
andres til “seks medlemmer”
Baggrunden for dette forslag er, at vi pnsker en ligestilling mellem eleverne og uddannelsesstedets
ejere, da vi ser det som vaerende essentielt, at eleverne har lige s3 meget at skulle have sagt, i forhold
til ejerne, i forbindelse med undervisningsmiljg. Det er for os problematisk, at de har en stemme mere
end, hvad eleverne har nar det er eleverne der i sidste ende oplever undervisningsmiljget ps egen
krop.

Til forslag 7 har vi, efter gennemlaesning, en grundlzggende kommentar til §7a, hvor det ikke specifikt
star skrevet om dette ogsa er geeldende for de elever eller studerende der er over 18 ar. | heringsbre-
vet, og | hele antimobbestrategien fra ministeriet side, “Alle for en mod mobning”, er der vaegt pa hhv
6-18 ar og 0-18 &r. Derfor virker det til, at der ikke er noget der skal sikre, at elever over 18 ar har
mulighed for at klage. Det er vores gnske at f4 det specificeret i den endelige lovtekst.

Dertil har vi til hele klageadgang en stor og grundlaggende kritik af proceduren. Som opklaret fra
ministeriets side, efter opkald, sa er det sadan, at en elev eller foraeldre indgiver klagen til uddannel-
sesstedet dog adresseret DCUM, hvorefter uddannelsesstedet endnu en gang skal, ved narmere ef-
tersyn, give svar pa klagen. Hvis uddannelsesstedet ikke giver medhold eller bemaerkninger der til-
fredsstiller klageren, sa skal klageren endnu en gang klage til DCUM, hvorefter sagen behandles.

Vi ensker for elevens sikkerhed, at klagen direkte skal sendes til DCUM, som herefter kgrer
sagen ved inddragelse af uddannelsessted og klageren.
Pa den made sikres det, at sagen bliver kart uden subjektive vurderinger, men p3 en objektiv vurde-
ring. Rent retssikkerhedsmaessigt ser vi den model som vaerende den bedst mulige for eleverne.

Dertil har vi en kommentar til §7b, hvor vi vil kritisere maden, hvorpa sager skal behandles i

DCUM. Som det fremgar nu er det centrets leder der uden videre skal treffe afggrelse i de

sager centret modtager. Og til det har DCUM'’s bestyrelse ingenting at skulle have sagt.
Vi synes det er problematisk, at en person diktatorisk kan besluttet, hvad der skal ske og herunder
retningslinjer for afgerelse af sager. Vi ensker, at det skal ske i samarbejde med bestyrelsen | DCUM,
hvor bestyrelsen sammen med centrets leder fastsatter procedure og spilleregler for arbejde med
klager. Herunder skal det ogsa fremgs, at bestyrelsen skal underrettes pa n=stkommende mgde efter
afgorelse i sag. Det er med til at skabe sikkerhed og gennemsigtighed med procedure i sa vigtige klager
som dette er, Det betyder ogs3, at bestyrelsen skal kunne ivaerksztte en yderligere undersggelse, hvis
det onske pa baggrund af en sag.



Efter gennemlaesning har vi yderligere forslag til lov om elevers og studerendes undervisningsmiljg,
som vurderes i trad med det nuvarende forslag.

Pa side 8 i det fremsendte bliver undervisningsmiljevurderingen navnt og her har vi et forslag til zn-
dring. | den oprindelig lovtekst star der falgende under §6:
Stk. 3. Undervisningsmiljgvurderingen skal revideres, nar der sker eendringer, der har betydning for
undervisningsmiljget, dog mindst hvert tredje ar.
Vi gnsker, at undervisningsmiljgvurderingen, iseer p3 det psykiske omrade, skal revideres
mere ofte end tilfeldet i dag. Derfor foreslas det at tilfgje folgende: “Hvert tredje ar” @ndres
til “hvert andet 3r”. Dertil skal fglgende tilskrives: “Der skal isar l=gges vaegt pa det psykiske
miljg, dog ma fysisk og astetisk undervisningsmiljp ikke svaekkes. ”
Zndringen foreslas pd baggrund af, at det ofte ender i en situation, hvor de nuvaerende elever ikke
nér at vaere en del af undervisningsmiligvurderingen, da man kan risikere at f& vurderingen i starten
af ens skoletid eller i slutningen og derfor er det svzert at fa en ordentlig vurdering. Dog vil man kunne
falge en udvikling bedre ved at lave den oftere. Dertil skal der tillegges mere vaegt pa det psykiske
miljg pa uddannelsesstedet, men det ma dog ikke vaere pa bekostning af vurderingen af det fysiske og
aestetiske undervisningsmilje.

Yderligere har vi fglgende forslag til den oprindelige lovtekst §4, hvor vi gnsker folgende an-
dring fra "Uddannelsesstedets ledelse kan tillade, at elever og studerende m.fl. tillegges mere
vidtgaende indflydelse pd undervisningsstedets undervisningsmiljg” til “Elever og studerende
m.fl. har ret til mere vidtgdende indflydelse p& undervisningsstedets undervisningsmilje, isar
med henblik pa udvikling af antimobbestrategi og handlingsplan hertil.”
Zndringen foreslds pa baggrund af gnsket om, at eleverne skal inddrages i udvikling af antimobbe-
strategi og handlingsplaner hertil. Det er som skrevet tidligere et centralt element for at sikre, at dette
bliver effektueret med slagkraft ude p3 uddannelsesstederne. Det kraever derfor ogsa, at elever og
studerende m.fl. har ret til mere vidtgdende indflydelse pa undervisningsstedets undervisningsmilje,
hvilket vi heller ikke kan se problemerne i. Det er essentielt, at eleverne har ret til at blive hgrt i for-
bindelse med andringer der kan have store konsekvenser for undervisningsmiljget pa skolen.

Med venlig hilsen

Jonas Thisted
Formand for Landssammenslutningen af Handelsskoleelever

514015 44 // it@handelselever.dk

Martin Thing
Formand for Danske Gymnasielevers Sammenslutning
50774801 // martin@dgsnet.dk

Magnus Kronborg
Nzastformand for Erhvervsskolernes ElevOrganisation

3048 37 45 // naestformand@eeo.dk
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Heringssvar fra Danske Handicaporganisationer om lovudkast med
a@ndring af undervisningsmiljoloven og folkeskoleloven (krav om
antimobbestrategi, handlingsplan, oprettelse af klageinstans m.v.)

Generelle bemaerkninger:

Danske Handicaporganisationer (DH) finder, at det positivt at ville sikre elever i
grundskoler og pa ungdomsuddannelser en skolegang uden problemer med det psykiske
undervisningsmiljg i form af mobning eller lignende. Det vil blandt andet komme bgrn og
unge med handicap, der udszttes for mobning, til gavn, uanset om de er inkluderet i en
almindelig skole eller ungdomsuddannelse eller om de gir i et specialiseret tilbud.

Specifikke bemarkninger
Unge pa den seerligt tilrettelagte ungdomsuddannelse

DH mener, at den serligt tilrettelagt ungdomsuddannelse (STU) ogsa skal omfattes af loven,
pa samme vis som andre ungdomsuddannelser ogsa er omfattet (fx erhvervs- og gymnasiale
uddannelser). DH finder det dybt uheldigt, hvis unge med handicap, der gar pi en serligt
tilrettelagt ungdomsuddannelse ikke ydes samme beskyttelse af loven, som andre unge, der
gér pa en ungdomsuddannelse.

Sammensceetning af DCUM’s bestyrelse
Med forslaget bliver der blandt andet &bnet op for, at Bgrneradet skal indstille et medlem til
DCUM'’s bestyrelse. DH vil foresld, at DH ogsa fremover bliver reprasenteret i DCUM’s

DH's madlemsarganisalionar: ADHD-fareningen « Astma-Allergi Danmark » Danmarks Bladerforening + Lungeforeningan « Psonasisforeningen » Dansk Biindesamfund « Foreningen Danske
DovBiinde « Epilepsiforeningen « Dansk Fibromyalgi-Forening * Dansk Handicap Forbund * Dansk Landsforaning for Hals- og Mundhulgopererede + Danska Doves Landsiorbund =
Diabetesforeningen + Stammeforeningen i Danmark  » Gigloreningen  + Hjernesagen +  Hjerngskadeforeningen o Horgloreningen  +  Landsforeningen  Autisme
* Llandsforeningen LEV + SIND - tandsforeningen for psykisk sundhed « Cystisk Fibrose Foreningen + Muskelsvindfonden = Nyreforeningen «  Ordblinde/
Dysleksiforeningen i Danmark + Osteoporoseforeningen = Parkinsonforeningen »  UlykkesPatieniForeningen og  PolioForeningan Sammenstutningen af Unge Med
Handicap » Scteroseforeningen ¢ Spastikerforeningen » Stomilorgningen COPA = Stotskiteforeningen



bestyrelse. Der vil uden tvivl vere bprn og unge med handicap, der udsattes for mobning,
uanset om de er inkluderet i en almindelig skole eller ungdomsuddannelse, eller om de géri
et specialiseret tilbud (en specialskole eller en serligt tilrettelagt ungdomsuddannelse).
Blandt DH’s medlemsorganisationer findes organisationer, der reprazsenterer bgrn og unge
med handicap og som vil vare relevante at teenke ind i DCUM’s bestyrelse.

Venlig hilsen

el Oy

Thorkild Olesen
Jormand
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Undervisningsministeriet

Frederiksholms Kanal 21

1220 Kebenhavn K \6
Att.: mdcjc@uvm.dk.

Haringssvar: Lovudkast med @ndring af undervisningsmiljeloven og folkeskoleloven

Danske Professionshojskoler takker for invitationen som horingspart i Hering over lovudkast med andring af
undervisningsmiljeloven og folkeskoleloven. Vi har ingen kommentarer til lovudkastet.

Med venlig hilsen
WW\

Konstituerende direktor
Mette Thorsen

Ny Vestergade 17 st. tv. 1471 Kobenhavn K uc-dki@uc-dk.dk  uc-dk.dk  +45 3338 2200 SIDE 1 AF 1
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Undervisningsministeriet

Att: mdcjic@uvm.dk

Hpringssvar vedr.: Lovudkast med andring af undervisningsmiljaloven og
folkeskoleloven (Krav om antimobbestrategi, handlingsplan, oprettelse af
klageindstans mv.)

Danske Skoleelever arbejder for det gode skoleliv for alle barn og unge. Det indbefatter bl.a.
en skole uden mobning, med et ordentligt psykisk undervisningsmiljs og hvor eleverne trives.
Vi ved fra bdde trivselsundersggelser, egne undersggelser og forskning, at mobning er et
udbredt problem i skolen og derfor er vi saerdeles optaget af, at sikre initiativer, herunder
mere tydelig lovgivning, der i storre omfang er med til at beskytte elever mod mobning.

| det felgende haringssvar praesenteres en razkke bemzerkninger til lovteksten.

Bern- og ungeperspektiv pa vejledning, klageprocedure og information

Det er vigtigt for DSE at understrege vigtigheden af, at vejledning, klageprocedure og
information ses fra et barneperspektiv. Det kan ikke forventes, at bgrn og unge med
rimelighed kan gennemskue klageproceduren. For et barn, der er udsat for mobning, kan det
virke direkte uforstdeligt, at klagen skal indgives til den part, der opleves ikke at have gjort
tilstraekkeligt for at stoppe mobningen.

Vi har stor forstdelse for, at proceduren fordrer, at klagerne lgses s taet pa de bergrte parter
som muligt, men vi beder om, at ministeren er opmarksom pd, hvordan proceduren ggres s3
let og enkel for elever og foraeldre og at skolelederens forpligtigelser jf. forvaltningsloven,
sdsom vejledning, begrundelse, klagevejledning etc. overholdes.

Brug for elev-til-elevradgivning og uathangig radgivning

Alle elever skal sikres reelt lige adgang til klagesystemet. Derfor er der brug for, at eleverne og
deres forzldre kan fa assistance og rddgivning. Den del er mangelfuld i lovudkastet i dag. Det
kan ikke forventes, at barn og unge selv kan gennemfare klageproceduren uden hjalp. Som
elev skal du derfor sikres, at du har et sted at hente rid, vejledning og konkret hjzlp til at
klage over din skole. Mobning er gdelaggende, psykisk belastende og i yderste konsekvens
traumatiserende. Det er altsa ikke blot bgrn og unge i al almindelighed der benytter

Sidelaf3

Danske Skoleelever Agerskellet 3 | DI-8920 Randers NV TIf. 70 22 00 33 | dse@skoleeleverdk CVR. 16156701 www.skoleeleverdk



W Danske
Skoleelever

kiagemuligheden, men i dette tilfelde bern og unge, der har vaeret udsat for systematiske
krankelser, sdsom mobning.

Hjeelp og assistance skal fungere ud fra to prioriteter:
1. Atden mobbede elev fér en hurtig og god proces med henblik pd handling og afklaring.
2. Ateleven forinden formel klage har vaeret i dialog med skolen.

Pligt til tiltag mod problemer med det psykiske undervisningsmiljg

Kap. 1a beskriver konkret en raekke nye tiltag, sisom antimobbestrategi, handleplan og straks
foranstaltninger. DSE er meget positive overfor opstramningen og tydeliggarelsen af
skolernes handlepligt og at det fremadrettet er meget tydeligt, at der b3de skal arbejdes
forebyggende med bekeempelse af mobning og at elever der udszttes for mobning, far en
rekke nye rettigheder.

DSE sa dog gerne, at lovgivningen mere tydeligt understreger, at der selvfglgelig ikke blot er
tale om strategier og handleplaner, men at det drejer sig om skolernes faktiske indsats; om
hvorvidt strategier og handleplaner er tilstraekkelige til at stoppe mobningen og om
skoleledelsen ivaerksaetter brugbare initiativer i de givne sager.

For DSE drejer det sig om, at der tydeligt er en klagemulighed i tilfzelde af at skolerne slet ikke
har en antimobbestrategi, men endnu vigtigere, at eleverne ogsa kan klage over kvaliteten af
skolens arbejde med at bekampe mobning og dermed strategierne og handleplanernes
egentlige effekt.

Vi er desuden godt tilfredse med, at lovgivningen ikke alene skeler til mobning mellem elever.
Vi ved fra undersggelser, at elever ogsa kan udszettes for mobning af voksne, f.eks. personale.
Den form for mobning er lige s3 vigtig at hndtere som elev-elev relateret mobning.

DCUM'’s rolle

Danske Skoleelever er meget positive overfor den konkrete styrkelse af DCUM’s rolle som
tilsynsmyndighed og klageorgan. Vi er optaget af at skabe et godt samspil mellem DCUM som
videnscenter og som tilsyns- og klageorgan. Det er dog vigtigt for Danske Skoleelever at
understrege, at vi er godt tilfreds med, at centret ikke er underlagt bestyrelsens instruktion
nar det drejer sig om tilsynsforpligtelsen og klagebehandlingen.

Pa vegne af Danske Skoleelever

Alexander Grandt Petersen
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UANSKE STUDERENDES FALLESRAD

Ministeriet for Born, undervisning og ligestilling l g
Frederiksholms Kanal 21

1220 Kgbenhavn K

Sagsnummer 16/12122

Horing over lovudkast med ®ndring af undervisningsmiljeloven og
folkeskoleloven (Krav om antimobbestrategi, handlingsplan ved problemer med
det psykiske undervisningsmilje, oprettelse af klageinstans, tilsyn, genindfersel af
kommunalbestyrelsens behandling af skolelederens besluminger m.v.

Danske Studerendes Femllesrdd (DSF) har med interesse last udkastet til lovforstag om
undervisningsmiljglov m.v. og har fglgende kommentarer:

¢ Vi bakker om op Danske Skolelevers pointer ift. at mobningen ikke kun handler om elev-elev-
mobaing; at skolerne ikke kun skal lave planer, men ogsa handle pa baggrund af hendelser:
og at man skal ggre sig klart at eleverne kan have sviert ved at gennemskue klagemuligheder,

¢ Vislguer ogsd, at DCUM's rolle styrkes. Ifi. hvem der skal udfare selve klagebehandlingen er
det DSFs holdning, at det vigtigt, at elever og studerende pd en eller anden méide har mulighed
for at fere Ipbende tilsyn med og fastsa:tte kriterier for klagebehandlingen.

e Man skal holde sig for ¢je, at mobningen ikke bedst lgses ved indfprelse en sidan
klageinstans, men i hgjere grad skal forebygges og lgses ved lokal dialog, men dette er et
supplement til den anden indsats.

Pi vegne af Danske Studerendes Fellesrad

Kristian Bruun

Nastformand og Levevilkirspolitisk ordfgrer for DSF
TIf.: 28194502

E-mail: kristian@dsinet.dk
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Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kebenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-mail
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynat.dk

J.nr.  2016-112-0620
Sagsbehandler

Cathrine Serup Raasdal
Direkte 3319 3213

Vedrgrende hgring over forslag til lov om @ndring af lov om elevers og
studerendes undervisningsmiljg og lov om folkeskolen (Krav om anti-
mobbestrategi, handlingsplan ved problemer med det psykiske undervis-
ningsmiljg, oprettelse af klageinstans, tilsyn, genindfgrsel af kommunal-
bestyrelsens behandling af skolelederens beslutninger m.v.)

Ved e-mail af 11. november 2016 har Ministeriet for Bgrn, Undervisning og
Ligestilling anmodet om Datatilsynets eventuelle bemarkninger til oven-
navnte lovforslag.

Datatilsynet skal i den anledning udtale fplgende:

1. Tilsynet forudsztter, at enhver behandling af personoplysninger i forbin-
delse med de i lovforslaget beskrevne aktiviteter skal ske under behgrig iagt-
tagelse af den til enhver tid galdende lovgivning om behandling af personop-
lysninger.

Datatilsynet kan navnlig pege pa folgende regler i den geldende persondata-
lov':

. Grundbetingelserne i persondatalovens § 5 om god databehandlings-
skik, saglighed, proportionalitet, datakvalitet og sletning.

. Behandlingsbetingelserne i persondatalovens § 6 om almindelige per-
sonoplysninger, §§ 7 og 8 om fglsomme personoplysninger, § 11 om
personnumre samt § 27 om overfgrsel af personoplysninger til tredje-
lande.

. Reglerne om de registreredes personers rettigheder i kapitel 8-10, her-
under

o Den dataansvarliges oplysningspligt ved modtagelse/indsamling af
oplysninger, jf. persondatalovens §§ 28 og 29.
o Den registreredes ret til indsigt og gvrige rettigheder.

® Reglerne om datasikkerhed i §§ 41 og 42 — kravet om forngdne sikker-
hedsforanstaltninger, skriftlig databehandleraftale og kontrol med data-
behandleren.

I Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere @ndringer.



Datatilsynet har noteret sig, at det af bem&rkningerne til den foreslaede be-
stemmelse i § 1 c, stk. 5, fremgdr, at der efter bestemmelsen pahviler uddan-
nelsesstedets ledelse en pligt til at informere de bergrte elever og for elever
undergivet foreldremyndighed deres forzldre om indholdet af handlingspla-
nen efter det foresldede stk. 1 og af eventuelle midlertidige foranstaltninger
efter det foresldede stk. 4, og at der i den forbindelse skal tages hensyn til de
bergrte elever og deres rettigheder efter persondataloven.

2. Det bemarkes for en god ordens skyld, at det fglger af persondatalovens §
57, at der ved udarbejdelse af bekendtggrelser, cirkul®rer eller lignende gene-
relle retsforskrifter, der har betydning for beskytielse af privatlivet i forbindel-
se med behandling af personoplysninger, skal indhentes en udtalelse fra Data-
tilsynet.

Datatilsynet forudsa®tter, at tilsynet bliver hgrt over eventuelle bekendtgprel-
ser, der skal udstedes i medfgr af loven, i det omfang disse har betydning for

beskyttelse af privatlivet i forbindelse med behandling af personoplysninger.

Kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.

Med venlig hilsen

Cathrine Serup Raasdal
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Ministeriet for Bern, Undervisning og Ligestilling TIf. nr, +45 7023 3400
Frederiksholms Kanal 21 E-mall: los@los.dk
1220 Kebenhavn K CVR nr. 15906987

wnanw. los.dk

Kobenhavn, den 2. december 2016

Hgringssvar til lovudkast med andring af undervisningsmiljsloven og folke-
skoleloven (Krav om antimobbestrategi, handlingsplan ved problemer med
det psykiske undervisningsmiljg, oprettelse af klageinstans, tilsyn, genind-
forsel af kommunalbestyrelsens behandling af skolelederen beslutning
m.v.)

LOS - De Private Sociale Tilbud takker for muligheden for at afgive haringssvar til lovud-
kast med zendring af undervisningsmiljgloven og folkeskoleloven (Krav om antimobbestrate-
gi, handlingsplan ved problemer med det psykiske undervisningsmilja, oprettelse af klagein-
stans, tilsyn, genindfersel af kommunalbestyrelsens behandling af skolelederen beslutning
m.v.)

Lovforslaget har til formal at sikre eleverne i grundskolen og ungdomsuddannelser en sko-
legang uden problemer med det psykiske undervisningsmiljg. LOS finder det positivt, at man
i fokuserer p8 det psykiske undervisningsmiljg ved at udarbejde en antimobbestrategi og en
handlingsplan ved indberetning af konkrete tilfeldet. Hgringssvaret er opdelt | kommentarer
til de enkelte bestemmelser.

Kapitel 1 a
Pligt til tiltag mod problemer med det psykiske undervisningsmiljo

§1b, stk 1
Lovforslaget indeholder indszettelse af et ekstra kapitel i lov nr. 166 af 14. marts 2001 om
elevers og studerendes undervisningsmiljg (herefter undervisningsmiljsloven), kapitel 1 a
vedrprende pligten til at foretage tiltag for at fremme det psykiske undervisningsmiljg.

Kapitlet indeholder §§ 1a-1c, hvoraf den foresldede § 1 b, stk. 1 udger et lovpligtigt krav
for den myndighed, bestyrelse eller person, der har ansvaret for uddannelsesstedet, til at
udforme en antimobbestrategi, herunder en strategi mod digital mobning jf. stk. 2. Det an-
befales at strategien eksempelvis kan indeholde en begrebsdefinition af centrale begreber om
mobning og digital mobning samt afgransningen mellem konflikter og mobning. Hertil fore-
sldr bemaerkningerne til bestemmelsen, at man indsatter oplysninger om indgriben ved
mobning, genopretteise i tilfaelde af mobning samt elevers inddragen i processen.

LOS anser det som positivt, at man fokuserer pa bgrnenes psykiske undervisningsmilja,
men vil ligeledes bemaerke, at det administrative arbejde ikke ma simplificere elevernes
mangfoldigheder i vanskeligheder.

LOS vil gerne bemaerke, at specialiserede interne skoler, produktionsskoler samt special-
skoler jf. forslaget til undervisningsmiljplovens § 1 a, vil opleve udfordringer i udarbejdelsen



af antimobbestrategier til forskel fra den almindelige folkeskole. Baggrunden herfor er at sa-
danne uddannelsessteder, som oftest beskaftiger sig med elever med sociale udfordringer,
hvorfor den enkelte elevs adfaardsmgnster varierer, hvilket er afgegrende for strategien. Den-
ne udfordring kan problematisere standardiseringen af en antimobbestrategi, hvilket LOS
mener, at man skal tage hensyn til ved vurderingen af, om strategien findes tilstraakkelig.

LOS vil gerne have bekrzeftet, at forslaget skal fortolkes sdledes, at det er den averste le-
deise pd de specialiserede interne skole, som har det fulde ansvar efter forslagets § 1b, 1c
og § 7 a. Flere af LOS’ medlemmer er organiseret i en virksomhedsform uden bestyrelse,
hvorfor vigtigheden af ansvaret og bemyndigelsen til at vurdere en klagesag, er placeret hos
den pverste ledelse, eksempelvis privat ejet, anparts ejet eller andre virksomhedsformer
uden bestyrelse.

stk. 3

Det fremgar forslagets stk. 3, at uddannelsesstederne kan indszette et ikon, som skal oply-
se omverdenen om, at undervisningsstedet har en antimobbestrategi.

LOS vil gerne det prasciseret, om undervisningsstedernes antimobbestrategi skal godken-
des ved ministeriet for bprn, undervisning og ligestilling for at modtage rettigheden til sddan
et ikon. Endvidere folger det af bekendtgerelse af lov om gennemsigtighed og abenhed i ud-
dannelser m.v. § 2, stk, 1, nr. 2, at skolen eller institutionens aktuelle veerdigrundlag og pae-
dagogiske udgangspunkt skal oplyses pa en lettilgzengelig made pa skolens eller institutio-
nens hjemmeside. Ligeledes pnsker LOS at f8 praeciseret, hvorvidt ministeriet skal godkende
strategien for at modtage ikonet - og i sa fald, hvorledes skal strategien godkendes, efter-
som der ikke forelaegger retlige formkrav eller indholdsmaessige krav.

§1c stk. 1
Efter foresldede § 1 c, stk. 1 skal uddannelsesstedets ledelse ved konstatering af proble-
mer med det psykiske undervisningsmiljg i form af mobning eller lignende, udarbejde en
handlingsplan for, hvorledes problemet bringes til ophgr. Uddannelsesstedets ledelse eller
elevers forzldre, der finder det ngdvendigt som felge af elevens bekymrende tilstand eller
adfeerd, kan ligeledes kraeve handlingsplan udarbejdet og dertilhgrende foranstaltninger
iveerksat,

LOS vil gerne udtrykke sin bekymring for at handlingsplanerne p8 de helt specialiserede
interne skole kan risikere at dominere handlingsarbejdet. Baggrunden herfor er, at samtlige
elever | forvejen er underlagt handlingsplaner efter servicelovens regler samt interne handle-
planer pd de pdgaldende specialiserede interne skoler, hvilke berarer alle aspekter af elevers
udvikling og trivsel. Med hensigten om at definere formalet med handlingsplanen tydeligere,
foreslar LOS, at man eventuelt betegner dokumentet som en “indsatsplan”.

Det er angivet | bemaerkningerne til bestemmelsen, at indholdet af handlingsplanen skal
videregives til bergrte elever og elever undergivet foraldremyndighed. LOS vil gerne have
bekrzftet, at ledelsen pa skolen ikke er forpligtet til at videresende dokumentet eller blot er
forpligtet til at informere dem. Ydermere findes det ngdvendigt at f2 oplyst, hvorvidt skolen
er forpligtet til at udlevere dokumentet pa anmodning af de involverede parter og om parter-
ne har mulighed for lgbende at komme med indsigelser i takt med redigeringen af handlings-
planene, safremt den involverede elev eller foreeldre ikke finder denne eller de midlertidige
foranstaltninger tilstraekkelige.



Kapitel 4 a
Kiageadgang

§7a

Efter forslagets § 7 a har elever, bade myndige og underlagt foraeldremyndighed, rettighe-
den til at klage over undervisningsstedets manglende varetagelse af sine opgaver jf. § 1 b,
stk. 1-2 og ledelsens manglende varetagelse af sine opgaver jf. § 1 c, til Dansk Center for
Undervisningsmilje (herefter DCUM).

Det star angivet i bemaerkningerne til bestemmelsen, at klagen skal vaere begrundet. LOS
mener, at det bgr fremgd, at klagen skal vaere veibegrundet og indeholde vasentlige bekym-
ringspunkter. Baggrunden herfor er, at klagen sikres den retmaessige aktualitet i forhold til
indhentning af sagens oplysninger m.v., samt at de involverede forpligtiges ti! at reagere
inden for rimelig tid, hvor det stadigvak er muligt for ledelsen at forhindre en udvidelse af
problemet.

LOS gnsker en afklaring pa fortolkningen af bemaerkningen til bestemmelsen, hvilken lyder
som fglgende: “Der er ikke fastsat en frist for klagens indgivelse, da der ogs8 kan kiages
over beslutninger, som der ikke er forvaltningsretlige afgorelser”. Satningen fortolkes sile-
des, at DCUM bade treeffer forvaltningsretlige afggrelser og andre beslutninger. I forlengelse
heraf, angives det i bemarkningerne: "DCUM vil ikke skulle p8se sagsbehandlingsregler, god
forvaltningsskik m.v., medmindre det har f8et betydning for sagens udfald”, LOS mener, at
det skal tydeliggeres, om DCUM vurderer, at centeret treeffer afgorelser af forvaltningsretlig
karakter — og i s3 fald, ensker LOS en begrundelse for, hvorledes centeret kan se bort fra
forvaltningsretlige regler.

Hertil skal det tilfgjes, at elever pd speclaliserede interne skoler kan have sardeles ander-
ledes tolerancetzerskler, hvilket kan give udfordringer i forhold til at definere episoder som
mobning eller et udsalg af elevens sociale problematikker. Det er ikke oplyst, hvoriedes
DCUM har til hensigt at benytte denne viden | deres behandling.

Endeligt anser LOS det for ngdvendigt, at undervisningsstedernes iedelse ligeledes f&r mu-
ligheden for at vedlzegge deres udtalelse i forbindelse med videregivelse af en klagesag til
DCUM. Der kan opsta tilfzelde, isar for de specialiserede skoler, at ledeisen udarbejder en
faglig vurdering af sagen.

§7¢, stk. 3

Det er angivet | forslagets § 7 c, stk. 1 at DCUM kan udstede pabud til et undervisnings-
sted, safremt der ikke er foretaget handlinger eller handlingsplanen ikke findes tilstrazkkelig.
Hertil skal afgives en rimelig frist, hvilket efter bemaerkningerne, ikke bgr vaere under 14
dage. Efter stk. 3 kan DCUM tilbageholde tilskud til selvejende undervisningssteder, idet de
ikke efterlever et pabud inden for den fastsatte frist. Eftersom det er DCUM, som fastseetter
belgbsniveauet for tilbageholdeisen, mener LOS, at det ma findes yderst vigtigt, at belgbets
storrelse medinddrages i vurderingen af fastszettelse af tidsfristen for at efterleve et eventu-
elt pabud.



Kapitel 4 b
Tilsyn

§ 7e stk. 1
Forslaget indebzerer indsettelsen af en ny bestemmelse, § 7 e, stk. 1, i et nyt kapitel. Be-
stemmelsen giver hjernmel til DCUM til at fore tilsyn med at uddannelsesstederne overholde
bestemmelserne i kapitel 1, 1 a og 4. DCUM kan foretage tiisyn for at pdse, om undervis-
ningsstederne behandler de indkomne klager samt kvaliteten af stedernes antimobbestrategi,
offentligggrelsen af strategien pd hjemmesiden m.v.,

I henhold til bekendtgerelse om specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand
efter folkeskoleloven i dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder § 14, stk. 1, 3. punkt er
interne skoler underlagt et uafhasngigt skoletilsyn. LOS vil foresl3, at det nyoprettede tilsyn
bliver lagt under det allerede eksisterende tilsyn, hvoraf tilsynspligten ikke skal udvides eller
begranset,

Med venlig hilsen

Michael Graatang Anne Rugholt
Direktar Juridisk konsulent



Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kphenhavn K

Heoring over lovudkast med a2ndring af undervisningsmiljsloven og
folkeskoleloven

Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling har den 11. november
2016 anmodet Det Kriminalpraventive Rad om eventuelle bemzerkning til
ovennavnte lovudkast.

Undersggelser viser, at det enkelte barn eller den unges skoletrivsel og
robusthed mindsker risiko for kriminel adfzerd, og Det Kriminalprasventive
R3d mener | den sammenhzng, at forebyggelse af mobning | skolen er
vigtigt. I den forbindelse er det centralt, at der tages et falles ansvar og
at samspillet mellem klassens kultur, skolens klima, foreeldre, venner og
lokalsamfundet styrkes.

Det Kriminalpraeventive R8d anser det for vaesentligt, at der med oven-
naevnte lovudkast tilstraebes at sikre elever | grundskoler og pd ungdoms-
uddannelser en skolegang uden problemer med det psykiske undervis-
ningsmillje i form af mobning eller lignende.

Det betragtes som positivt, at der med ovennasvnte lovudkast sikres, at
alle uddannelsessteder udarbejder en antimobbestrategi, herunder ogsi
en strategi mod digital mobning.

Det Kriminalpreeventive R3d betragter det ligeledes som positivt, at der
med lovforslaget sikres, at uddannelsesstedets |ledelse vil skulle handle i
konkrete tilfeelde af mobning. Herunder, at det sikres, at der igangsattes
en handlingsplan, at elever og mindredrige elevers foraeldre far adgang til
klageinstans samt at kommunalbestyrelsen far mulighed for at behandle
skoleledernes konkrete beslutninger vedrorende mobning pé folkeskoler.

Der henvises til sagsnummer 16/12112,

Venlig hilsen

Anna Karina Nickelsen
Sekretariatschef | Det Kriminalpraventive Rad

L

DET KRIMINAL
PREVENTIVE RAD

Polititorvet 14
1780 Kgbenhavn V

TIf. 4515 36 50
Fax 451501 39

dkr@dkr.dk
www.dkr.dk

2. december 2016

DKR-nummer: 16-135-
0243

Sagsbehandler:
Direkte tIf.: 4515 3650

Mail: dkr@dkr.dk
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Sagsnr. 16/12112

Keere Trine Frederiksen,
Hermed FOAs hgringssvar til "Lovudkast med ndring af undervisningsmiljgloven og folkeskoleloven.

FOA er i udgangspunktet enige i en styrket indsats mod mobning, og en tydeligggrelse af
skolers/uddannelsesinstitutioners ansvar og handlepligt i forbindelse med mobning.

I det fremsendte udkast til lovrevision er der meget vaegt pa forholdet mellem den elev der mener sig
udsat for mobning og skolens ledelse — det rummer to bekymringer. For det farste at mobningen
anskues som et individuelt problem. Al nyere forskning om mobning peger pa at mobning er et socialt
fzanomen, der er bundet til en utryg kultur der forplanter sig i gruppedynamikken. For det andet
laegger udkastet op til at et stort ansvar for dokumentation af mobningen lzegges hos den eller de
elever der oplever mobningen. Det er ikke hensigtsmeaessigt at ansvaret i denne grad tillegges enkelte
elever, og slet ikke den eller de elever der foler sig kraenket af mobningen.

FOA savner et tydeligere signal i lovgivningen om inddragelse af feellesskabet i lgsningen af
mobbeproblemer. Her skal der fx laves klare retningslinjer for hvordan mobbeproblemer kan
behandles i fellesskab. Her taenker FOA szerligt pa en potentiel konflikt med bestemmelser om
tavshedspligt. Det er afggrende at Ipsning af moppeproblemer tilrettelaagges sa hele den relevante
gruppe, fx klasse, inddrages i, og informeres om mobbeproblemer og handlinger til at standse
mobning i gruppen.

Med venlig hilsen

Maia Lindstrgm
Konsulent

' SAMMEN
. o @ GBR VI FORSKELLEN

FOA FAGLIG
Staunings Plads 1-3, DK 1790 Kebenhavn V

Direkte: +45 46972462
Mobil: +45 22323501

Mail: mlind @foa.dk

www.foa.dk
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Ministeriet for Bern, Undervisning og Ligestilling
Departementet

Juridisk kontor

Att: Trine Frederiksen

Frederiksholm Kanal 21

1220 Kebenhavn K 29411 2016

Keaere Trine

Folkehgjskolernes Forening i Danmark vil gerne takke for muligheden for at afgive heringssvar.

Da hejskoler ikke fremgar som omfattet af loven, er det FFD's opfattelse, at institutioner under
lov om folkehejskoler ikke er omfattet af lovforslaget.

Med venlig hilsen

Viggo Mellerup
Juridisk konsulent

vm@ffd.dk
tlf: 5116 5389

Folkehojskolernes
Forening i Danmark

Hejskolernes Hus - Nytorv 7
DK-1450 Kpbenhavn K
+453336 4040
kontor@fid.dk

www, hojskolerne.dk
www.{fd.dk
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Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling
Departementet

Frederiksholms Kanal 21

1220 Kgbenhavn K.

23. november 2016

HPRINGSSVAR fra FFFP {Foreningen for Forzeldre til elever i Fri- og Privatskoler).

Horing over lovudkast med andringer af undervisningsmiljgloven og folkeskoleloven (Krav om antimobbe-
strategi, handlingsplan ved problemer med det psykiske undervisningsmiljg, oprettelse af klageinstans,
tilsyn, genindfersel af kommunalbestyrelsens behandling af skolelederens beslutninger mv.}

FFFP finder det meget positivt, at der fra ministeriets side bliver taget fat om dette vigtige emne og at loven
denne gang ogsa har fokus pa sikring af rettighederne for eleverne i fri- og privatskoler.

FFFP’s medlemmer er forzeldre og andre interessenter, der alle stotter op om eksistensen af frie skoler, og
deres individuelle vardier og rammer. Men med frihed falger et ansvar, og ved den yderste grad af frihed
folger et tilsvarende endnu sterre ansvar ~ og den yderste grad af frihed er det der regulerer de frie skolers
omrade. FFFP er bekymret for, at de frie skoler, som ikke evner at sikre b@rnenes rettigheder, som ikke
evner at sikre en god dialog med foraldrene, og som ikke evner de rette proportioner mellem varetagelse
af barnenes interesser og skolens/ledelsen/lzrernes renommé, uden konsekvenser for overtraedelser hhv.
manglende implementering ikke er motiveret til at =ndre adfzrd.

FFFP vil derfor ogsa anbefale at der i lovudkastets de steder, hvor de forskellige tiltag til sikring af bgrnenes
rettigheder anfares, @ndres fra at det er noget skolerne “kan” gare til at det er noget skolerne "skal” ggre.
Efter FFFP’s opfattelse vil det i praksis ellers betyde en klar svaekkelse (hvis ikke egentlig overfladiggarelse)
af klageorganet DCUM. Det vil vaere naermest umuligt at traeffe afgerelse om overtraedelse af noget som
skolerne "kan” gere og ikke "skal” gore.
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FFEP forslar en zendring af formuleringerne felgende steder:

Side 1

kapitel 1 a, paragraf 1 b, stk. 3, farste linie: " £t uddannelsessted kan pa sin hjemmeside...” @ndres til ”..skal
pa sin hjemmeside anvende et ikon udarbejdet af ministeren...”

Denne &ndring er nasten uden omkostninger for skolerne, og tilsikrer at der — hvis ikke pa anden mide —
gives adgang for elever og forzeldre til at finde vejledning direkte pa skolens egen hjemmeside. Det ber dog
ogsa veere et klart krav, at ikonet kan findes umiddelbart og let tilgangeligt.

Side 11

Linje 11:"Alle grundskoler, dvs. ogsd frie grundskoler og efterskoler, kan lave frivillige trivselsmdlinger...”
aendres til “...skal fave frivillige trivselsmdlinger...".

Denne @ndring er uden omkostninger for de frie skoler, men giver bide ministeriet og alle aktgrer en reel
og veldokumenteret adgang til at vurdere sndringer pa den enkelte skole. FFFP statter op om, at en sidan
maling pa de frie skolers omrade vil give en langt bedre og umiddelbart indtryk af, om de tiltag ministeriet
ivaerksaetter pa omrédet har effekt som @nsket. Som supplement til EVA-rapporterne ma trivselsmalinger
ogsa betragtes som afgerende, idet disse malinger reflekterer “brugernes” oplevelse af trivslen pa de frie
skoler. (jf. ligeledes punktet "4. Lovovervagning”)

Side 16

Linje 21: “Efterlever et selvejende uddannelsessted ikke et udstedt pdbud, vil DCUM efter forslaget kunne
anmode ministeren for bgrn, undervisning og ligestilling om at tilbageholde tilskud til det selvejende
uddannelssted, indtil et pdbud er efterlevet, eller lade tilskud helt bortfalde.”

Vi gnsker formuleringen wndret til: “Efterlever et selvejende uddannelsessted ikke et udstedt pabud, skal
ministeren for bgrn, undervisning og ligestilling pé DCUMs opfordring tilbageholde tilskud til det selvejende
vddannelsessted indtil et pdbud er efterlevet, efler lade tilskud heit bortfalde”.

Det giver ikke mening, hvis der etableres et klageorgan, som reelt bliver “tandlgst”. Hvis klagenzevnet
DCUM vurderer, at der er sket en overtraedelse af en art og karakter, som berettiger til tilbageholdelse af
tilskud af en angivet stgrrelse, bgr denne beslutning ikke kunne omggres/=ndres/tilpasses. Efter FFFP’s
opfattelse m& DCUM vaere det uafhangige, professionelle organ, som traffer afggrelsen, som ministeriet
herefter eksekverer.
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I denne forbindelse bemzerker FFFP tillige, at et spargsmal om vurdering af bgrns trivsel ikke alene altid ber
afgeres administrativt. DCUM ber som det relevante klageorgan i de sager, hvor det af DCUM skennes
nadvendigt for at behandle sagen, vaere muligt at afholde uvarslede tilsynsbesgg. Bernenes retsfolelse og
muligheden for at blive hgrt pa et ikke-styrret grundlag kraever bade muligheden for tilsynsbesgg og for at
disse kan afholdes sdledes at barnet opleves umiddelbart og i realistiske omgivelser.

Side 21

Sidste afsnit: Antimobbestrategien vil skulle give feelles retningslinjer for arbejdet.....mobning. | strategien
vil fx kunne indgd formdlet med strategien og uddannelsesstedets forstdelse of centrale begrebet....
Derudover kan det vzere relevant at angive, hvordan mobning forebygges...”.

Her gnsker FFFP ovenstdende formulering @ndret til folgende: ” ! strategien skal fx indgd formélet med
strategien og uddannelsesstedets forstdelse af centrale begreber.....”."Derudover skal det angives, hvordan
mobning forebygges....”.

Derudover bgr der ogsa vaere en pligt til at skolen angiver konkret, hvad proceduren fremover vil vaere ifht.
skolen, foraldre, eleven, og andre elever m.fl,, hvordan forzldrene/eleven skal hhv. kan medvirke, og hvor
forzeldrene/eleven kan henvende sig, hvis de ikke faler sig hert i tilstraekkeligt omfang. Bl.a. med angivelse
af ministeriets hjemmeside samt link til hhv. Danske Skolelever og FFFP (De frie skoler)/Skole & Forzldre
(folkeskoler).

Side 22

Ferste linje: “Der kan endvidere indgd oplysninger om indgriben.....processen”. Zndres til: “Der skal
endvidere indgdr oplysninger om indgriben....processen”.

Hvis skolen ikke skal anfare, hvem der er ansvarlig pa skolen for processen, giver det en helt ungdig og
utilfredsstillende usikkerhed til hele forlgbet. Som mobbeoffer er det afgarende for at situationen kan
vendes til noget bedre, at der er en klarhed, gennemsigtighed og konsekvens i processen. Mangler disse
elementer gger det blot situationens kompleksitet og spaendinger.

Side 29

Forste afsnit; "Efter den foresldede bestemmelse i stk. 3 vil ministeren for bgrn, undervisning og ligestilling
efter anmodbning fra centret kunne tilbageholde tilskud...eller lade tilskud helt bortfalde.”

Jf. bemaerkningerne til side 16.
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Femte afsnit: “Det foreslds med bestemmelsen, at ministeren for bprn, undervisning og ligestilling her kan
fastsette regler om fremgangsmdde ved indgivelse af klager, herunder fx at en klage forst skal sendes til
styrelsen, der s skal vurdere sagen med henblik pd, om afgdrelsen skal ndres, eller klagen sendes videre
til ministeriet med styrelsens udtalelse, eller fastszette regler om ot afgarelsen truffet af styrelsen under
Ministeriet for bprn, undervisning og ligestilling ikke kan pdkiages til ministeriet, sG styrelsens afgprelse
bliver den endelige administrative afgorelse af sagen.”

Det ma fremga klart og tydeligt, hvorledes klageproceduren er for at berns rettigheder kan beskyttes pa en
reel og tilstreekkelig made. Tvivl om klageproceduren eller hvis proceduren kan zendres vil ikke styrke
tilliden til sikring af rettighederne. Det ber endvidere vaere muligt at beskrive rammerne for styrelsens
administrative afgorelser i sagerne, idet overholdelse af Barnekonventionen derved ogsa tilsikres med en
garanti for at barnene eller deres vaerger/forzldrene bliver hart i tilstraekkeligt omfang.

Generelle bemaerkninger:

e FFFP er af den opfattelse, at DCUM bgr vaere den endelige, uvildige myndighed til at vurdere og
afggre klagesagerne, samt beslutte eventuelle sanktioner mod en fri- eller privatskole, der ikke
overholder sine forpligtelser ifht. bernenes rettigheder. Derved opnas den uvildighed, konsekvens
og klarhed, som har vaeret savnet indtil nu og ligeledes patalt fra FN’s side overfor Danmark.

s FFFP gnsker at barnenes rettigheder skal respekteres af de voksne, som i dagligdagen har ansvaret
for at det sker. Derfor ber der i yderste konsekvens overvejes, hvorvidt der inden for de frie skoler, i
tilfzelde, hvor de anferte frister og regler ikke overholdes — og pa lige fod med de resterende 80% af
eleverne i Danmark, - bgr indfgres et regelsat, hvorefter det vil vaere ansvarspadragende for en
bestyrelse pa en fri- eller privatskole, hvis skolen ikke efterlever udstedte pabud. Skolens
paedagogiske ledelse er ansat af bestyrelsen og derfor er det alene bestyrelsen som i sidste ende
kan gennemtvinge indfgrelsen af den praktiske efterlevelse af lovgivningen. FFFP’'s medlemmer har
i praksis ikke mulighed for som foreeldre at kende til de konkrete tilf=elde og handteringen heraf.
Det er alene skolens ledelse og bestyrelse, som kender hertil og har en pligt til at agere inden for
fristerne. Hvis der administrativt ville vaare en konsekvens ved overskridelse af de anfgrte frister — i
farste omgang overfor skolelederen, og ved yderligere fristoverskridelse pa fx 14 dage overfor
bestyrelsen, ville trovaerdigheden ifht. forzeldrene og eleverne vaere langt hejere for at der tages
serigst og reelt hand om maobning (tilsvarende pa folkeskoler ifht. kommunalbestyrelserne).

* Ifbm. at skolerne skal vejlede foraeldre og elever om, hvorledes de kan reagere, hvis der
forekommer mobning, ber der vaere en klar procedure. Skolerne skal let tilgangeligt for mulige
klagere oplyse om, hvem konkret {mail, telefonnummer osv.) der kan klages til, hvordan der kan
klages, og at der ved modtagelsen af en klage sendes en kvittering, der samtidig angiver den
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efterfalgende procedure og tidsmaessige forlpb. Eleverne og foraeldrene, som typisk er dem der skal
anvende adgangen, er dermed bevidst om rammerne og derved belastet situationen ikke yderligere
af misforstaelser eller tvivl om, hvad der kan forventes fra skolens side. Det er i forvejen en meget
stor beslutning for bade elever sével som forzldre at skulle hindtere en sadan krise, og de har
behov for at s& mange tvivispunkter som muligt afklares hurtigst mulig.

¢ Pa tilsvarende made som Skole & Foreldre har en plads i DCUM burde FFFP ligeledes tildeles en
plads som repraesentant for 20 % af foraldre/elever i de frie skoler, som {henset til at omradet er
langt mindre reguleret méaske endda i hgjere forholdsmaessig grad) kan forventes at anvende
klagenaevnet — alternativt bar pladsen alternere afhzengig af, om det er en klage angdende en elev i
folkeskolen eller pa de frie skoler.

* Side 12: Det er afggrende at handiingsplaner SKAL tilgd bide foraeldre og eleverne, og ifbm. evt.
tilretninger skal den opdaterede version ligeledes straks og indenfor en fastlagt frist fx 2 dage
fremsendes igen, siledes at forzldre og eleverne altid er fuldt ud opdateret pa ethvert tiltag fra
skolens side og kan stgtte op herom/undga misforstaelser/reel forventningsafstemning,

Med venlig hilsen

Christiane Schaumburg, fmd.

www.FFFP.dk

Foreningen for Foraeldre til elever i Fri- og Privatskoler

Mail: info@fffp.dk
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FRIE SKOLERS LARERFORENING

Horingssvar fra Frie Skolers Larerforening (FSL)

Vedr.

Horing over lovudkast med @®ndring af undervisningsmiljeloven og folkeskoleloven (Krav om
antimobbestrategi, handlingsplan ved problemer med det psykiske undervisningsmiljoe,
oprettelse af klageinstans, tilsyn, genindforsel af kommunalbestyrelsens behandling af
skolelederens beslutninger m.v.)

Hermed fremsendes Frie Skolers Lxrerforenings horingssvar til Lovudkast om ®ndnng af
undervisningsmiljoloven m.v., og vi takker samtidig for muligheden for at udtale os i denne sag.

Trivsel skal pa dagsordenen

Frie Skolers Lererforening (FSL) er glade for, at ministeriet har valgt, sammen med forskellige
eksperter pa omridet, at ga ind i arbejdet for at fa sat elevernes trivsel pa dagsordenen. Vi har deltaget i
arbejdet med at komme med inputs til arbejdsgruppen, og vi er glade for det materiale, som gruppens
arbejde er mundet ud i. Vi har videreformidiet og vil fortsat videreformidle materialet til vores
medlemmer.

Klageinstans er uhensigtsmassig

Frie Skolers Lacretforening mener, at en klageinstans fferer fokus fra skolernes reelle indsats
for elevemes trivsel. I stedet bor der arbejdes for, at Izreme tilfores viden og at dialogen om
undervisningsmilfoet styrkes i den enkelte elevgruppe. Det er fortsat FSL’s opfattelse, at
forzeldresamarbejdet skal bygge pi gensidig tillid til, at losninger findes i samspil mellem de
voksne pd skolen, forzldrene og eleverne, og derfor er en kiageinstans grundlzggende
problematisk.

Vi er uenige i, at en klageinstans med mulighed for at udstede pabud og udskrive boder vil gavne
elevernes undervisningsmiljo, da det er ude pa skolerne, ansvaret skal placeres. Ved at centralisere og
formalisere arbejdet med elevernes trivsel, fjerner man fokus pa skolernes reelle indsats, da skolerne ved
at overholde formalia i et vist omfang vil kunne fritages for ansvar — ogsa hvis fx antimobbestrategien
ikke virker efter hensigten.

Vi er af den opfattelse, at det er de voksne pi skolen — og herunder i serdeleshed lzrerne — der har
kompetencerne til at lose udfordringerne 1 forhold til trivsel og mobning, og fordi de har
kompetencerne, si har de ogsd forpligtelsen. Et system, hvor man indforer kontrol, pabud og straf er
ikke befordrende for dette vigtige arbejde. Vi ser langt hellere, at lererne og de ovrige voksne pi skolen
lebende bliver tilfort ny viden pa omradet og indgar i en dialog om, hvordan det gode



undervisningsmiljo kan underbygges pa den enkelte skole, i den enkelte lasse og i den enkelte
elevgruppe.

Det er vigtigt at holde sig for oje, at mobning (og i serdeleshed digital mobning) ikke udelukkende
foregir i skolen, og derfor er det helt nodvendigt, at forzldre og skole arbejder sammen om at lose
problemer med mistrivsel. Det er ikke muligt at lave en mobbefti skole i et miljo, hvor der foregir
mobning i fritiden i den samme elevgruppe. Samarbejdet mellem forzldre og skole bygger pi et
tillidsforhold, og vi mener faktsk, at hvis tilliden dl, at skolen kan lofte opgaven i forhold tl at imodegi
mobning, er sa lille, at man har behov for at klage til en overordnet myndighed, s er der noget helt galt
i samarbejdet mellem forzldre og skole, og det loses ikke via pibud og tilbageholdelse af tilskud.
Forxldrenes valg af en fri skole 1l deres barn er helt afhangigt af, at der er et godt samarbejde og en
hoj grad af dllid, og dette tillidsforhold vil szttes voldsomt under pres, hvis forzldrene klager eller truer
med at klage, i tilfzlde, hvor der opstar en uenighed.

I forhold til bemzrkningerne til lovforslaget har FSL folgende kommentarer:
Antimobbestrategi:

En antimobbestrategi er en god idé, hvis den sikrer at elevernes trivsel szttes pd dagsordenen.
Det er ogsd udmarket af DCUM udarbejder en skabelon, som inspiration for den enkelte
skole, ndr blot det respekteres, at en sidan strategi skal afspejle skolens vaerdigrundlag.

Punkt 2.1.2 (bemaerkninger til lovforslager)

"Efter forsiaget vil det blive et &rav pd alle uddannelser pd grundskole- og ungdomsuddannelsesnivean at have en
antimobbestrategt, som fastlwgger, hrordan den meyndighed, bestyrelse eller person, der har ansvaret for nddannelsesstedet,
vl forebygge og imodegd mobning, herunder digital mobning.”

I forhold dl kravet om, at alle skoler — ogsi de frie gruadskoler og efterskolerne — skal have en
antimobbestrategi, sa er det en god idé. Det er ogsé fint, at strategien skal vere et dynamisk dokument,
der revideres med jevne mellemrum. Vi har heller ikke noget imod, at skolerne forpligtes til at
offentliggore strategien pd skolens hjemmeside. Disse krav vil medfore en forpligtelse il at szttc
elevernes trivsel pi dagsordenen som et felles anliggende og en frlles forpligtelse for alle pa skolen.

Det er positivt, at DCUM udatbejder en skabelon for en mulig antimobbestrategi, som skolerne kan
valge at bruge eller lade sig inspirere af, men det er vigtigt at respektere den enkelte skoles frihed dl at
udforme strategien pi en mide, si den harmonerer med skolens vaerdigrundlag — ellers bliver den et
meningslost og uanvendeligt stykke papir.

Vi opfordrer dl, at der i vejledninger o. lign. kegges stor vagt pd, at selv om ansvaret for, at skolen har
en antimobbestrategi ligger hos skolens bestyrelse, si er det helt afgorende, at lererne i hoj grad
inddrages i droftelserne og udarbejdelsen af strategien, da det er dem, der skal lose den konkrete
udfordring med at imodegi mobning og fremme trivslen i skolens dagligdag.

Klageadgang til DCUM

Frie Skolers Lzretforening mener, at DCUM skal vedblive at fungere som videnscenter og
ikke vare tisynsmyndighed, da det efter vores opfattelse ikke vil have nogen som helst positiv
indflydelse pi elevernes undervisningsmiljo.



Punkt 2.4.1. (bemmrkninger til lovforslaget)

"Som naget nyt tenkes Dansk Center for Undervisningsmiljo tillagt en egentlig tilsynsfunktion. Tilsynet tenkes at
Joretages pd skriftligt grundlag, dvs. centret kan bede den myndighed, bestyrelse eller person, der har ansvaret for
uddannelsesstedet, indsende relevant materiale, som dokumenterer fastseettelse af antimobbestrategi, handlingsplaner m.v."”

Punkt 2.4.2 (bemzrkninger dl lovforslaget)

"WNar en elev eller dennes foreeldre klager 11l DCUM, vil centret ved en forvaltuingsretlig afgorelse skulle tage stilling 11,
om klagen er berettiget i forhold til de nye krav | undervisningsmiljoloven. Centrets afgorelse vil derfor vere en konstatering
af, at et uddannelsessteds ledelse ikke har overholdt de forelyggende eller intervenerende/ genoprettende krav i
undervisningsmiiljoloven i forhold til antimobning, dvs, en konstatering af at den udviste adferd eller passivitet er nlovlig.”
"Efteriever et selvejende nddannelsessted ikke et ndstedt pabud, vil DCUM efter forslaget kunne anmode ministeren for
born, undervisning ag ligestilling onr at tilbageholde tilsknd til det selvejende nddannelsessted, indtil et pabud er efterlevet,
eller lade tilsknd helt bortfalde.”

Frie Skolers Larerforening mener, at DCUM som videnscenter har en afgorende rolle i forhold til at
sikre og udvikle et godt undervisningsmiljo, herunder ar yde vejledning og ridgivning til elever og
studerende samt uddannelsessteder og myndigheder 1 undervisningsmiljosporgsmal. At udvide DCUM
til ogsa at vere tilsynsmyndighed er efter vores opfattelse ikke hensigtsmessigt, og vil sandsynligvis ikke
have nogen som helst positiv indflydelse pa elevernes undervisningsmiljo. I vaerste fald vil skolerne pa
det frie skoleomrade afholde sig fra at sporge centret tl rids af frygt for at miste tilskud, og vi frygter, ac
skolerne i udprxget grad vil prioritere at overholde formalia i forhold dl at udarbejde en
antimobbestrategi, som kan opfylde lovens krav, men at dette ikke nodvendigvis vil fore dl et bedre
undervisningsmiljo.

FSL er af den overbevisning, at et godt undervisningsmiljo er nodvendigt for elevernes trivsel og
udbytte af deres skolegang, og dermed er det ogsa helt afgorende for, at forreldre vil velge at s=tte deres
barn 1 en fri skole. Klager over dirlig trivsel skal naturligvis rettes mod skolens ledelse og bestyrelse, for
det er deres ansvar, at der ikke finder mobning sted pa skolen, men at det skulle viere hensigtsmessigt
at indfore en overordnet myndighed, som kan udstede pabud og uddele beder, er vi helt uenige i.

Frie Skolers Lurerforening star gerne tl radighed for sporgsmil i forbindelse med ovenstiende
bemarkninger til lovforslaget.

O e
“4 rgensen

Monica
Nwmstformand Frie Skolers Laererforening

M: 2758 1384
E: mii@fsl.dk



Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling
Frederiksholms Kanal 21

1220 Kgbenhavn K

Danmark

Att. mdcjc@uvm.dk

H@RING OVER LOVUDKAST MED Z£NDRING AF
UNDERVISNINGSMILI@BLOVEN OG FOLKESKOLELOVEN

Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling har ved e-mail af 11.
november 2016 anmodet om Institut for Menneskerettigheders
eventuelle bemaarkninger til udkast til forslag om andring af
undervisningsmiljgloven og folkeskoleloven (Krav om
antimobbestrategi, handlingsplan ved problemer med det psykiske
undervisningsmilj@, oprettelse af klageinstans, tilsyn, genindfgrelse af
kommunalbestyrelsens behandling af skolelederens beslutninger m.v.)

Institut for Menneskerettigheder har enkelte bemaerkninger til
udkastet.

GENERELLE BEMZRKNINGER

Institut for Menneskerettigheder finder det positivt, at der i udkastet
stilles stgrre lovgivningsmaessige krav til udarbejdelsen og kvaliteten af
antimobbestrategier til grundskoler og ungdomsuddannelser.

Instituttet finder det ligeledes positivt, at bestemmelserne om pligt til
tiltag mod sociale problemer med det psykiske undervisningsmiljg skal
gelde for hele grundskoleomradet og ungdomsuddannelser; for
folkeskoler, herunder specialskoler, interne skoler pa
dagbehandlingstilbud, anbringelsessteder, kommunale internationale
grundskoler, kommunatle szerlige tilbud om grundskoleundervisning for
visse udenlandske bprn og unge, statsskoler, europaskolen,
ungdomsskoler, frie grundskoler, frie fagskoler, produktionsskoler,
institutioner for almengymnasial uddannelse og institutioner for
erhvervsrettet uddannelse.

Instituttet finder det endelig positivt, at det i bemaerkningerne til de
enkelte bestemmelser fremgar, at elever skal inddrages i udarbejdelsen
af lgsninger eller interventioner, og at der i bemzaerkningerne er henvist
til folkeskolens og ungdomsuddannelsernes fermalsparagraf
vedrgrende blandt andet elevernes opdragelse til demokrati samt til

INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

WILDERS PLADS 8K Zb
1403 K@BENHAVN K

TELEFON 3269 8888

DIREKTE +45 32698626

CDE@HUMANRIGHTS.DK
MENNESKERET.OK

DOK. NR. 16/03166-3

29. NOVEMBER 2016



artikel 12 i bprnekonventionen, der understreger barnets ret til at
udtrykke egne synspunkter.

Instituttet har i sin statusrapport 2015-16 for uddannelsesomradet
anbefalet, at ministeriet sikrer, at alle kommunale folkeskoler og
specialskoler udarbejder lovpligtige antimobbestrategier.! Instituttet
finder det derfor meget positivt, at loveendringen, safremt denne
vedtages, vil indeholder lovfastede krav om antimobbestrategier.

DEN MENNESKERETLIGE BESKYTTELSE

Forbud mod mobning er ikke i sig selv en beskyttet menneskeret, men
frihed for mobning vil i visse tilfeelde kunne vaere omfattet af andre
menneskerettigheder.

Artikel 19 i FN's Bgrnekonvention indeholder en ret for barnet til
beskyttelse mod alle former for fysisk eller psykisk vold, skade, misbrug
med videre. FN’s Barnekomité har udtalt, at psykisk vold, der er
omfattet af artike! 19, blandt andet kan vaare mobning eller ydmygelse
fra voksne eller andre bgrn.2 Det kan ogsa best3 af ‘cybermobning’, via
eksempelvis mobiltelefoner eller internettet.

I bgrnekomitéens seneste anbefalinger til Danmark udtrykte komitéen
bekymring over udbredelsen af mobning i danske skoler og manglen pa
klarhed i dansk lovgivning vedrgrende de enkelte skolers ansvar.
Bgrnekomitéen anbefalede blandt andet, at Danmark forsterker
indsatsen for at fremme vardier og opfarsel, som er fri for
diskrimination af enhver form, herunder pa grund af kgn, etnisk
oprindelse, immigrationsstatus, handicap, seksuel orientering eller
andet.?

INSTITUTTETS BEMZRKNINGER

Instituttet finder det positivt, at det i udkastet foreslas, at Barneradet
fast indstiller ét medlem til bestyrelsen for Dansk Center for
Undervisningsmiljg (DCUM).

1 Statusrapporten er tilgengelig her:
http://menneskeret.dk/sites/menneskeret.dk/files/media/dokumenter/udgivelser/sta
tus/2015-16/delrapporter_med issn/status 2015-16 delrapport om_uddannelse

issn.pdf

2 FN's Bprnekomité, ‘General comment no. 13 The right of the child to freedom from
all forms of violence, 18. april 2011, CRC/C/GC/13' tilgz=ngelig pa:
http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=
CRC%2fC%2fGC%2f13&Lang=en

3 UN Committee on the Rights of the Child, 'Concluding Observations of the
Committee on the Rights of the Child: Denmark’, 4. februar 2011, CRC/C/DNK/CO/4.
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Den foreslaede sammensatning af DCUM's bestyrelse har imidlertid
ingen reprasentanter for udsatte barne- og ungegrupper, der
beskaftiger sig med de i menneskeretten beskyttede
diskriminationsgrunde, herunder organisationer der arbejder med
ligebehandling og diskrimination af bgrn og unge i dagtilbud,
grundskoleundervisning og ungdomsuddannelser.

¢ Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at mindst et
bestyrelsesmedlem i den foresldede sammensatning af DCUM'’s
bestyrelse repraesenterer en eller flere institutioner, der
beskaeftiger sig med ligebehandling og diskrimination.

Der henvises til ministeriet sags nr.: 16/12112.

Med venlig hilsen

Cecilia Decara

SPECIALKONSULENT
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Heringssvar over lovudkast med @ndring af undervis-
ningsmiljaloven og folkeskoleloven (Krav om antimob-
bestrategi m.v.)

KL frernsender hermed heringssvar vedr. lovudkast med zendring af under-
visningsmiljaloven og folkeskoleloven (Krav om antimobbestrategi, hand-
lingsplan ved problemer med det psykiske undervisningsmiljs, oprettelse af
klageinstans, tilsyn, genindfersel af kemmunalbestyrelsens behandling af
skolelederens beslutninger m.v.)

KL'’s overordnede bemarkninger
Lovforslaget giver KL anledning til falgende overordnede bemaerkninger:
o KL ansker ikke en national klageinstans
s Kommunalbestyrelsen skal veere sidste klageinstans
» KL ensker, at de midler Folketinget foreslar skal ga til klageinstan-
sen, skal bruges til informations- og undervisningsmateriale med
henblik pa at forebygge mobning.

Et trygt lzeringsmilie og gode fasllesskaber er udgangspunkiet for at laere og
trives i skolen. Derfor er der, og ber der fortsat veere, fokus pa, at ingen barn
bliver mobbet. Laerere, pdagoger, skoleledere og kommunerne arbejder
hver dag for at sikre, at alle elever frives. KL, Barne- og kulturchefforenin-
gen, Skolederforeningen, Danmarks Lazrerforening, BUPL og BUPL's Leder-
forening indgar derfor i mange samarbejder med fokus pd bams trivsel og er
enige med regeringen og det politiske flertal i, at trivsel og antimobning er
omrader, der fortsat skal prioriteres.

Haringssvaret er droftet mellem KL, Bame- og kulturchefforeningen, Skole-
derforeningen, Danmarks Laererforening, BUPL og BUPL's Lederforening.
Foreningerne er fzlles om en bekymring for, at lovforslaget vil ege bureau-
kratiet, palaegge leerere, pazdagoger og skoleledere et eneansvar og i sidste
ende ikke understatte indsatsen for at komme mobning til livs.

Grundsynet i lovforslaget

Af folkeskolens formalsparagraf fremgar det, at folkeskolen skal samarbejde
med foreeldrene. Lovforslaget peger imidiertid pa, at det udelukkende er lee-
rerne, paedagogerne, skoleledeme og kommunens ansvar at forhindre, at
berm bliver mobbet. Lovforslaget viser en mangel pa tillid til, at de ansatte pa
skoler og institutioner tager mobning seriest og lovforslaget overser det ar-
bejde, som skolebestyrelser og foreldre gor sammen med de professionelle
for at komme mobning til livs.

KL, Berne- og kulturchefforeningen, Skolederforeningen, Danmarks Leerer-
forening, BUPL og BUPL's Lederforening mener, at lovforslaget bygger pa
en antagelse om, at mobning kan isoleres til offer og gerningsmand. Dette
taler imod forskning, som viser, at arbejdet med al forebygge mobning skal
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tage udgangspunkt i fasllesskaber, hvilket ogsa er grundtanken i aktionspla-
nen mod mobning.

Afgrensning af mobning

KL mener, at mobning er en kompleks problemstiliing, som ikke kan isoleres
til et skoleproblem. Det bakker Borne- og kulturchefforeningen, Skolederfor-
eningen, Danmarks Leererforening, BUPL og BUP!.'s Lederforening op om.
Mobning foregar ogsa uden for skolens rammer | klubber, i foreninger, digi-
talt osv. Det er en naturlig del af skolens arbejde at skabe gode f=llesskaber
for alle elever, hvilket der er stor fokus pa.

Pget bureaukratisering og mindre fokus pa padagogiske indsatser
Det er KL's, Berme- og kulturchefforeningens, Skolederforeningens, Dan-
marks Leererforenings, BUPL's og BUPL's Lederforenings opfattelse, at det
fremsatte lovforslag vil medfere eget buresukrati og kan tra2kke en beslut-
ning om en paedagogiske indsats i langdrag. De nye klageadgange krasver
redegorelser, og man risikerer at prioritere vaerdifulde ressourcer til at ar-
bejde med sagsbehandling frem for i relationsarbejdet mellem de involve-
rede bern og unge.

Lovforslaget beskriver i § 1c stk. 2 en frist pa 14 dage, hvor skoleledelsen
skal have udarbejdet en handlingsplan, hvoraf det fremgar, hvordan proble-
met bringes til ophar. Det er ikke foreneligt med virkeligheden og en overfor-
simpling af mobningens ofte komplekse vazsen.

DCUM som vidensinstitution — ikke national klageinstans

KL enskar ikke en national! klageinstans. KL, Beme- og kulturchefforenigen,
Skolederforeningen, Danmarks Lazrerforening, BUPL og BUPL's Lederfor-
ening er enige om, at en national klageinstans ikke er det rigtige instrument
til at forebygge mobning. Klageinstansen er uhensigtsmasssig tidskraevende
og kan medfere meget uheldig forsinkelse i forhold til det opfelgende ar-
bejde. En nationale klageinstans kan fierne fokus fra, at mobning skal be-
keempes i faellesskaber og gennem en fzlles indsats professionelle, forasl-
dre og barn imellem. KL ensker, at de midler Folketinget foreslar skal ga til
klageinstansen, skal bruges til informations- og undervisningsmateriale med
henblik pa at forebygge mobning.

KL mener, al kommunalbestyrelsen skal vaere den sidste kiageinstans.

KL héber, at haringssvarene giver anledning til at taenke i andre retninger
end dette lovforslag peger pa, og stiller sig gerne til ridighed til et sadant ar-
bejde. Parterne omkring skolen vil sammen gerne bidrage til en mindre bu-
reaukratisk og mere kvalificeret lasning, s& berm og unge oplever trygge la-
ringsmiljoer, gode faellesskaber og at de samtidig oplever, at der gribes hur-
tigt og effektivt ind, hvis nogen udsaettes for mobning. KL vil gerne sammen
med parterne folge omradet tast,

Peter Pannula Toft
Kontorchef Barn og folkeskole
KL
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Horingssvar over lovudkast med endring af undervisningsmiljgloven og folkeskoleloven (Krav om
antimobbestrategi, handlingsplan ved problemer med det psykiske arbejdsmiljp, oprettelse af
klageinstans, tilsyn, genindfprelse af konumunalbestyrelsens behandling af skolelederens
beslutninger m.v.)

¢ Landsforeningen af 10. klasseskoler i Danmark finder, at lovforslagets baggrund med, at alle
far en god start pa livet og gode muligheder samt, at bgrn og unge skal have en tryg
barndom uden mobning, er yderst fornufiig og veerd at understgtte.

o Landsforeningen finder, at kravet om udarbejdelse af en antimobbestrategi, herunder om
digital mobning er rimeligt og i god trad med skolernes arbejde med social kapital.

* En frist pa 14 dage til udarbejdelse af en handlingsplan samt iverksattelse af midlertidige
foranstaltninger finder Landsforeningen ligeledes fornuftigt.

* At give elever og mindrearige elevers foreldre adgang til at klage til Dansk Center for
Undervisningsmiljg, hvis uddannelsesstedet ikke har en antimobbestrategi eller ved
manglende reaktion ved konkrete tilfielde af problemer med det psykiske
undervisningsmilj@ i form af mobning eller lignende, finder Landsforeningen ungdvendigt,
da en direkte henvendelse til en leder, er den rette vej at ga.

Med venlig hilsen

Henning Rasmussen
Formand

Xclass. 10. klasse-centret i Slagelse
Willemoesvej2 b
4200 Slagelse, tif. 58 70 41 40

Email: heras@slagelse.dk
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Tak for det tilsendte materiale vedr. fastsaettelse af antimobbestrategi og handling.

Vi er glade for at det ministerielle udvalgs arbejde omkring antimobning resulterer i et konkret forslag til strategi og
handling.

Vi er meget tilfredse med forslaget som rummer en sanktionsmulighed over for selvejende institutioner i form af
tilbageholdelse eller fratagelse af gkonomisk tilskud, hvis man ikke efterlever kravene og i forhold til de kommunale
folkeskoler, at det endelige ansvar for handling kommer til at ligge i kommunalbestyrelsen.

Med venlig hilsen

Lotte Hansen

Sekretariatsleder

FOLA - Forzldrenes Landsforening
www.fola.dk

70205154

Foreeldrenes Landsforening

Fra: Henrik Thode [mailto:Henrik. Thode@uvm.dk]

Sendt: 11. november 2016 17:31

Til: undisclosed-recipients:

Emne: Hgring over lovudkast med aendring af undervisningsmiljgloven og folkeskolelaven (Krav om
antimobbestrategi, handlingsplan, oprettelse af klageinstans m.v.)

Sagsnr. 16/12112
Til myndigheder og organisationer m.v. pa vedlagte hgringsliste

Vedhzzftet er haringsbrev, hgringsliste og lovudkast med andring af undervisningsmiljgloven og folkeskoleloven
(Krav om antimobbestrategi, handlingsplan ved problemer med det psykiske undervisningsmiljg, oprettelse af
klageinstans, tilsyn, genindfgrsel af kommunalbestyrelsens behandling af skolelederens beslutninger m.v.) med
henblik pa eventuelle bemarkninger.



Bemazrk hgringsfristen den 2. december 2016 k. 12.00.

Materialet vil ogsa blive lagt pa Heringsportalen.

Med venlig hilsen
Trine Frederiksen
Chefkonsulent
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Heringssvar

Hering over lovudkast med @ndring af undervisningsmiljgloven og folkeskoleloven (Krav
om antimobbestrategi, handleplan ved problemer med det psykiske undervisningsmiljg,
oprettelse af klageinstans, tilsyn, genindfgrsel af kommunalbestyrelsens behandling af
skolelederens beslutninger m.v.)

Landssamradet af PPR-chefer bifalder, at der tages hind om problematikken vedrgrende
maobning og fornedrende adfard. Samtidig finder landssamradet det bekymrende, at det
foreslas at der etableres en klageinstans for elever og forldre. Dette vil resultere i et
dilemma hvor det enkelte mobbetilfaelde bliver individualiseret.

Mobning er et fenomen, som opstar i utrygge faellesskaber, hvilket ogsa understreges i
heringsmaterialet, men med elever og forzeldres klageret kan resultatet blive en ensidig
fokusering pa, hvad den enkelte elev og dennes foraldre mener er de rette handlinger og
I@sninger. Derfor ma landssamradet af PPR-chefer opfordre til, at der i forbindelse med
DCUM’s tilsyn rettes fokus pa miljpet og relationer og ikke isoleret pa det individuelle
niveau.

Landssamradet finder, at mobning skal ld@ses lokalt i et taet samarbejde mellem skole og
hjem og med baeredygtige indsatser, der retter sig mod at udvikle trygge fzllesskaber.

Med venlig hilsen

Jan Sejersdahl Kirkegaard
Landssamradet af PPR-chefer

LANDSSAMRADET
AF PPR-CHEFER

50

2. december 2016

Chefpsykolog

Jan Sejersdahl Kirkegaard
PPR og Specialp=dagogik
Grgndalsvej 2

Postboks 4069

8260 Viby J

Telefon:
8940 2000

Telefon direkte:
85401310

Telefax:
8940 3694

E-post:
jki@aarhus.dk



3\

Undervisningsministeriet @ Red Bal"n et

Frederiksholms Kanal 21 Save the Children Denmark
1220 Kobenhavn K

mdejef@uvm.dk

2016.12.01

RED BARNETS HORINGSSVAR TIL LOVUDKAST OM ENDRING AF
UNDERVISNINGSMILJOLOVEN OG FOLKESKOLELOVEN (krav om antimobbestrategi,
handlingsplan ved problemer med det psykiske undervisningsmiljo, oprettelse af klageinstans,
tilsyn, genindforsel af kommunalbestyrelsens behandling af skolelederens beslutinger m.v.)

Red Barnet takker for muligheden for at udtale os om lovforslaget. Vi ser overordnet lovforslaget som
et dlirengt og meget opmuntrende tiltag for systemausk ac sikre alle born i skolealdeten den
beskyttelse, de har ret til efter Bornekonventionens art. 19. Red Barnet paskenner ogsa, at lovforslaget
tilsigter at indsatsen bygger pa viden om, at mobning ikke ensidigt kan haegtes op pi enkelte individer,
men er et problem, der opstar i utrygge fellesskaber. Red Barnet finder det dog beklageligt, det ikke er
foresliet at indskrive retten til et mobbefrit miljo i lovforslaget.

Vores bemmrkninger tager afszt i dette og er fokuseret pi folgende:

1. Forslaget om at lovfxste et krav om antimobbestrategier for alle uddannelser pa grundskole- og
ungdomsuddannelsesniveau.

1

Forslaget om at uddannelsessteder ved problemer med det psykiske undervisningsmilje skal
udarbejde handlingsplaner, samt at kommunalbestyrelser skal kunne behandle skolelederes
beslutninger.

3. Forslaget om etablering af klageadgang til Dansk Center for Undervisningsmilje, muligheden
for udstedelse af pabud og bode samt tilbageholdelse og bortfald af tilskud il selvejende
institutioner.

4. Forslaget om at Dansk Center for Undervisningsmiljo forer dlsyn.

Ad 1: Red Bamets bemarkninger til forslaget vedrorende antimobbestrategier

Forslaget indebzrer, at kravet om antimobbestrategier udbredes tl alle uddannelser pd grundskole- og
ungdomsuddannelsesniveau, placerer kompetencen il at fastsztte en antimobbestrategi, understreger at
bekempelse af digital mobning skal indgi i strategierne samt giver skolerne mulighed for at
tilkendegive, at de har en strategi pd deres hjemmeside.

Red Barnet finder det positivt, at dette tiltag er placeret i undervisningsmiljeloven og derfor omfatter
savel folkeskoler som ungdomsuddannelser og privat- og friskoler. Vi forventer ligeledes, at

Red Bamet - Rosenoms Alle 12,1634 Kobwenhavn V, Danmark - ‘Telefon 35 36 55 55 - www.redbarnetdk - redbarneti@ redbamer.dk

Red Barnet acbejder i Danmark og flere end 120 andre lande, Vi redder borns liv. Vi beskyter og styrker dem, Vi kemper for deres rettigheder.
Vi er Save the Children = verdens forende uathxngige organisation for bom,



lovforslagets ovrige dele (tilsyn, handleplaner mm.) vil have den konsekvens, at alle skoler nu vil fa
udarbejdet antimobbestrategier, og at der vil veere kendskab til dem (jf. Red Barnet (2015)). Vi finder
det desuden positivt, at der skal veere fokus pa digital mobning, selvom det er kunstigt at skelne mellem
bornenes sociale liv i den digitale og i den fysiske verden. For selvom det sociale liv hznger sammen for
bornene, si har fagpersoner og foreldre ofte smrligt manglet strategier for, hvordan de skal sikre
bornenes beskyttelse 1 det digitale rum. Der er derfor godt, at alle bornenes arenaer bliver adressetet og
indgir i de antimobbestrategier, som skal udarbejdes.

Det er dog ikke tilstrekkeligt, at uddannelsessteder har antimobbestrategier, kvaliteten skal ogsa sikres.
Dette sker dels gennem tilsyn (se punkt 4), men bor ogsa ske ved, at eventuelle pibud folges op af, at
skolerne tilbydes et kompetenceloft (se de afsluttende bemzerkninger).

Ifolge lovudkastet skal antimobbestrategierne revideres efter behov. Det er Red Barnets holdning, at
det vil vere hensigtsmessigt at 2ndre denne bestemmelse, sa det sikres, at antimobbestrategierne
efterses og evt. opdateres mindst en gang arligt, alternativt hvert andet ar. F.cks. vil de forzldes hurtigt i
takt med, at den digitale virkelighed wndres. Regeringen foreslar endvidere, at trivselsmalingerne kan
danne baggrund for revision af antimobbestrategier. Red Barnet er enig i, at trivselsmalingen skal
bruges aktivt som et verktoj til at folge op pa den enkelte institutions trivselsindsats, men bemarker
dog, at det ikke er obligatorisk for 10. klasser, ungdomsuddannelser og privat- og friskoler at udarbejde
sidanne milinger. Red Barnet mener derudover, at det bor undersoges, om trivselsmilingerne afspejler
det nye mobbesyn.

Ad 2: Red Barnets bemarkninger til krav om udarbejdelse af handlingsplaner og midlertidige
foranstaltninger ved problemer med det psykiske undervisningsmiljo, samt til forslaget om, at
kommunalbestyrelser skal kunne behandle skolelederes beslutninger

Red Barnet finder det positivt, at aktorernes handlepligter bliver lovfestede, ledelsens ansvar
tydeliggores og at kommunalbestyrelsens mulighed for at behandle skolelederens beslutninger ift.
mobning i folkeskolen genindfores. Kommunalbestyrelserne far dermed mulighed for at behandle
beslutninger om handlingsplaner truffet af en skoles leder, og dermed fir born og forzldre et ekstra
vaern til sikring af barnets trivsel og mulighed for at fi en vurdering af skolelederens beslutninger.

Det er problematisk, at mobning ikke defineres i forslaget, og at det heller ikke er beskrevet
tilstrzkkeligt klart, hvornir et problem med det psykiske arbejdsmiljo er af en sidan karakter, at der skal
foretages midlertidige foranstaltninger og udarbejdes handlingsplaner. Det fremgir desuden heller ikke
klart, hvem der har beslutningskompetencen til at konstatere, at der er et problem samt pa baggrund af
hvilke henvendelser, der skal ageres. Handlingsforpligtelsen afgraenses heller ikke tilstrekkeligt. Grelder
den f.eks., nar der opstar et problem pa et fritidshjem, som ikke horer under en skoles ledelse, men
hvor problemet breres over i skolen?

Red Barnet finder desuden, at handlingspligten stiller krav ¢l, at skolerne fir mulighed for
kompetenceuddannelse, og at det sikres, at der er en felles forstaelse af, at tiltag skal afspejle det nye
mobbesyn, si der ikke fokuseres pa sanktionsmuligheder, men pi en rekke andre verktojer.



Red Barnet anser det for positivt, at der skal udarbejdes handlingsplaner senest 14 dage efter, at der er
modtaget oplysninger om et problem.

Ad 3: Red Barnets bemarkninger til forslaget om klageadgang, herunder pabud samt bode og
tilbageholdelse og bortfald af tilskud til selvsteendige institutioner

Det er et vigtigt skridt for de mange born, som oplever at blive mobbet, at regeringens lovudkast
indeholder et forslag om at oprette en klageinstans. Et barn der oplever, at den ansvarlige myndighed,
bestyrelse eller person undlader at handle, hvor der er problemer med det psykiske undervisningsmiljo,
kan lide store mén. Derfor har det stor signalvaerdi, at der etableres mulighed for at sanktionere
manglende udfrrdigelse af animobbestrategier og handlingsplaner, ligesom det ogsi har en
forebyggende virkning,

Med etablering af muligheden for at tildele de ansvarlige kommunalbestyrelsesmediemmer tvangsboder
samt for tilbageholdelse og bortfald af tilskud til selvstendige institutioner er det ligeledes gjort
tydeligere, at overtredelse af reglerne har konsekvenser, og at borns retssikkerhed prioriteres.

Klageordningen er dog begranset tl manglende opfyldelse af en handlepligt. Den bor ogsa omfatte
mulighed for at klage over indholdet og kvaliteten af handleplanen eller den midlertidige foranstaltning.
Red Barnet mener, at der bor viere mulighed for et barn eller en gruppe af born at klage, hvis det
vurderes, at en handleplan eller en foranstaltning krenker barnets retdgheder i ovrigt.

Red Barnet beklager, at der ikke er etableret direkte klageadgang til DCUM, og det er Red Barnets
vurdering, at fremgangsmaden for klage ikke er beskrevet tlstrekkeligt klart. Selvom det er godt, at der
legges op til, at klager skal behandles lokalt, bliver det uklare, hvornar en skole ikke har givet et barn
fuldt medhold, og en klage derfor skal sendes videre.

Det er helt centralt, at born ikke er i tvivl om deres klagemuligheder, og at foreldre og born ved, hvor
de kan henvende sig for at fi hjzlp og stotte til at klage. Derfor skal det sikres, at born og forzldre
informeres klart om deres rettigheder, si de forstir og bruger ordningen.

Klageordningen kan folges op af pibud. Red Barnet mener dog, at et pibud ogsd bor kunne indeholde
krav om at modtage stotte og hjelp til at forbedre antimobbeindsatsen. Skoler, der fir et pabud, skal
ikke kun fole, at de fir en ’loftet pegefinger’, men ogsi at de kan fi hjelp dl at lose opgaven.

Ad 4: Red Barnets bemarkninger til forslaget om, at Dansk Center for Undetvisningsmiljo
forer tilsyn

Det er positivt, at der etableres tilsyn med overholdelse af bestemmelserne i kapitlerne 1, 1a og 4, og
tiltaget bidrager til, at born, som bliver mobbet, oplever, at der f.eks. bliver udviklet handlingsplaner,
antimobbestrategier, og at de lovfastsatte frister overholdes.
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Dog er alsynet kun skriftligt, og DCUM har ikke umiddelbart fiet flere ressourcer til kompetenceloft af
skoler- og uddannelsessteder. Derfor ber civilsamfundets store erfaring og kompetencer indga, nar det
skal sikres, at denne opgave loftes.

Derudover er det Red Barnets holdning, at DCUM ligeledes bor have kompetence il at sxtte ind ved
dérlige trivselsmilinger og siledes ogsi have en opsogende rolle.

Afsluttende bemarkninger
Red Barnet har gennem projektet DropMob udviklet vzerktojer til udarbejdelse og gennemforelse af

antmobbestrategier 6l skoler med inddragelse af elever, forxldre og fagpersoner. Det er vores erfaring,
at det ‘'moderne’ mobbesyn endnu ikke i tilstrekkelig grad er udbredt hos prakiikere, og at born ikke i
tilstrekkelig grad bliver inddraget i udviklingen.

Som opfelgning pi den nationale handlingsplan og pa denne lovendring, mener Red Barnet siledes, at
der er behov for et videns- og kompetenceloft af de skoleledere, kommunalbestyrelser og fagfolk, som i
det daglige beskeftiger sig med born. Det er vesentligt, at fagfolk opnar storre viden om det nye
mobbesyn generelt, viden om hvordan man forebygger mobning, viden om at afhjelpe mobning og
specialviden om at hindtere de digitale medier i den sammenhzeng. Derudover bor et sidant
kompetenceloft bredes ud til ogsa at omfatte daginstitutionsomradet, ligesom der bor tages initiativer
til, at der etableres tlstrekkelige indsatser, der rehabiliterer born.

Denne lov ber desuden folges op af en detaljeret vejledning samt informationsmateriale til henholdsvis
kommuner, skoleledelser, fagpersonale, forrldre og ikke mindst born. Det er vigtigt, at alle parter ved,
hvad deres rettigheder er, hvilke pligter de har, og hvordan procedurerne skal hindteres.

Af ovenstiende grunde kan Red Barnet tilslutte sig lovforslaget. Red Barnet beklager dog, at det ikke
klart fremgir, hvornir der er skal etableres handleplaner, hvad de skal indeholde, og at der ikke er
etableret mulighed for at klage over indholdet i handlingsplanerne. Derudover mener Red Barnet, at
fremgangsméiden ved klage ikke er beskrevet tydeligt nok, og faren derfor er, at det ikke bliver Klart for
barnet, hvordan de kan klage.

Sporgsmil til horingssvaret kan rettes til seniorridgiver Lars Stilling Netteberg pa df.
35248328 /Isni@lredbarner.dk

Med venlig hilsen

et

Jonas Keiding Lindholm
Generalsekretzer
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Emne: Vedr. sagen <28012> : Heringssvar lovudkast med aendring af

undervisningsmiljgloven og folkeskoleloven (Krav om antimobbestrategi,
handlingsplan, oprettelse af klageinstans m.v.)

Signeret af: rr@rigsrevisionen.dk
AppServerName: esdh-uvm-stil
DocumentID: 16/12112-15
DocumentlsArchived: -1

Ministeriet for 8arn, Undervisning og Ligestilling har den 11. november 2016 sendt lovudkast med zndring af
undervisningsmiljploven og folkeskoleloven (Krav om antimobbestrategi, handlingsplan ved problemer med det
psykiske undervisningsmiljg, oprettelse af klageinstans, tilsyn, genindfarsel af kommunalbestyrelsens behandling af
skolelederens beslutninger m.v.) i hgring med svarfrist den 2. december 2016 kl. 12.

Rigsrevisionen har gennemgaet lovudkastet med sazrlig fokus pa bestemmelser vedrgrende revisions- og/eiler
regnskabsforhold. Rigsrevisionen har konstateret, at der ikke er sadanne bestemmelser i udkastet og har derfor
ingen bemezerkninger.

Med venlig hilsen

Lisbeth Graviund Hajrup
Fuldmezzgtig

RIGSREVISIDNEN

Landgreven 4
DK-1301 Kobenhavn K

TH. +4533928400
Dir. +45339283 91

Igh@rigsrevisionen.dk
www.rigsrevisionen.dk

Fra: Henrik Thode [mailtg:Henrik.Thode @uvm.dk]

Sendt: 11. november 2016 17:31

Emne: Hering over lovudkast med sndring af undervisningsmiljplaven og folkeskoleloven {Krav om
antimobbestrategi, handlingsplan, oprettelse af klageinstans m.v.)

Sagsnr. 16/12112
Til myndigheder og organisationer m.v. pa vedlagte hgringsliste

Vedhaftet er hgringsbrev, haringsliste og lovudkast med sndring af undervisningsmiljgloven og foikeskoleloven
{Krav om antimobbestrategi, handlingsplan ved problemer med det psykiske undervisningsmiljp, oprettelse af
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klageinstans, tilsyn, genindfgrsel af kommunalbestyrelsens behandling af skolelederens beslutninger m.v.) med
henblik pa eventuelle bemarkninger.

Bemazerk hgringsfristen den 2. december 2016 kl. 12.00.

Materialet vil ogsa blive lagt pa Hgringsportalen.

Med venlig hilsen
Trine Frederiksen
Chefkonsulent
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Kere Henrik Thode og Trine Frederiksen

Radet for Erhvervsakademiuddannelser og Professionsbacheloruddannelser (REP) kvitterer hermed for
modtagelse af hgringsudkast til &ndring af lov om undervisningsmiljg og lov om folkeskolen. Efter aftale
med formanden kan jeg imidlertid meddele, at radet ingen kommentarer har til det udsendte, da det
omhandler folkeskole og ungdomsuddannelser, men ikke videregaende uddannelsessteder og dermed falder
uden for det omrade, som REP kan radgive om.

Venlig hilsen
Carsten Aabo
Sekretariat for Radet for Erhvervsakademiuddannelser og Professionsbacheloruddannelser

Chefkonsulent

Center for Uddannelsespolitik
Direkte telefon; +45 7231 7865
Maobiitelefon: +45 2518 6640

Uddannelses- og Forskningsministeriet

Styrelsen for Videregdende Uddannelser
Bredgade 43, 1260 Kgbenhavn K
Telefon: +45 7231 7800

Fra: Henrik Thode

Sendt: 11. november 2016 17:31

Emne: Hgring over lovudkast med zendring af undervisningsmiljoloven og folkeskoleloven (Krav om
antimobbestrategi, handlingsplan, oprettelse af klageinstans m.v.)

Sagsnr. 16/12112
Til myndigheder og organisationer m.v. pa vedlagte haringsliste

Vedhaftet er hgringsbrev, hgringsliste og lovudkast med andring af undervisningsmiljgloven og folkeskoleloven
(Krav om antimobbestrategi, handlingsplan ved problemer med det psykiske undervisningsmiljg, opretteise af

1



klageinstans, tilsyn, genindfersel af kommunalbestyrelsens behandling af skolelederens beslutninger m.v.} med
henblik p eventuelle bemazrkninger.

Bemaerk hgringsfristen den 2. december 2016 ki, 12.00.

Materialet vil ogsa blive lagt pa Heringsportalen.

Med venlig hilsen
Trine Frederiksen
Chefkonsulent
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MINISTERIET FOR
BORN, UNDERVISNING
0G LIGESTILLING

Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestilling
Departementet

Juridisk kontor

Frederiksholms Kanal 21

1220 Kebenhavn K

Direkte tif.: 3392 5003
E-mail: Trine.Frederiksen@uvm.dk




RADET FOR ETNISKE MINORITETER

Til Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestilling ?>\.,(

HORINGSSVAR

Dato: 23.11.2016
Kontor: Sekretariatet
Sagsbeh.: MNS

Heringsvar vedrarende udkast til sandring af undervisningsmiljeloven og folkeskoleloven
{Krav om antimobbestrategi, handlingsplan ved problemer med det psykiske undervisningsmilje,
opretteise af klageinstans, tilsyn, genindfersel af kommunalbestyrelsens behandling af

skolelederens beslutninger m.v.)

Hermed fremsender Radet for Etniske Minoriteter sit svar pd ovenstiende haring.

Radet har ingen bemarkninger.

Med venlig hilsen

Yasar Cakmak

Formand for Radet for Etniske Minoriteter

Sekretariatet for Raddet for Etniske Minoriteter Telefon: 72 14 28 32
Strandgade 25C Mail: romiEsndk
1401 Kabenhavn K Web: www.rem.dk
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Ministeret for Barn, Undervisning og Ligestilling

Frederiksholms Kanal 21, 1220 Kgbenhavn K

Horingssvar til lov om aendring af elevers og studerendes undervisningsmiljg
og lov om folkeskolen

Sammenslutningen af Danske Sacialrddgiverstuderende (SDS) takker for muligheden
for at indgive hgringssvar.

Klageadgang

Overordnet er SDS positive for indfarelsen af et klagesystem, da vi ser, at det er en
essentiel ret for elever - og studerende at kunne kiage videre vedrgrende forhold, der
vedrgrer undervisningsmiljget.

SDS ser gerne pa sigt, at lovgivningen udbredes til de mellemlange videreg3ende
uddannelser, og de lange videregaende uddannelser, siledes navnte uddannelser
ligeledes har mulighed for at klage videre over forhold der vedrgrer
undervisningsmilja.

Tilsyn og klageadgang over uddannelsessteders ledelsestiltag mod mobning
eller lignende

I lovbemaerkninger til neevnte afsnit anvises der til, at DCUM centeret vil fare tilsyn
med omradet, sdledes underisningsmiljeet overholdes. Vi ser det som vaesentligt, at
centret udvikler vejledninger, som beskriver forebyggeisesniveauet pa det lokale
niveau, samt at der udarbejdes en forretningsgang for arbejdet, hvor DCUM
bestyrelsen spilier en central rolle:

Det vil veere opiagt at patanke DCUM's bestyrelse som en aktiv medspiller i
klagesystemet, sdledes bestyrelsen er med til at definere retningslinjer for systemet,
og fore tilsyn. I bestyrelsen sidder en bred vifte af repraesentanter, alle med viden og
erfaringer om undervisningsmiljg, der kan styrke arbejdet med klagesystemet.

SDS vil anbefale, at der oprettes et udvalg internt i DCUM, bestdende af DCUM’s
bestyrelsesreprassentanter, som kan forhoide sig til de sagstendenser, der matte
vaare.

Denne organisering sikrer blandt andet en inddragelse af bestyrelsens
studenterreprassentanter, og derved elever - og studerendes perspektiv i
gennemgang af sagerne.



Pa vegne af SDS,
Durita Johansen
Naestformand for Sammenslutningen af Danske Socialrddgiverstuderende

sdsnaestformand @sdsnet.dk
52381750



SK( Skole og Foraldre

( Kvaagtorvsgade 1
1710 Kebenhavn V
F( Tif, 3326 1721
Fax 3326 1722
post@skole-foraeldre.dk
Undervisningsministeriet www.skole-foraeldre. dk
Departementet
Frederiksholms Kanal 21 EQ)
1220 Kebenhavn

Sendt via mail til mdcjc@uvm.dk

2. december 2016
Sagsnr.; 16/12112

Bemarkninger til lovudkast med andringer af undervisningsmiljeloven og folkeskoleloven.
(Krav om antimobbestrategi, handlingsplan ved problemer med det psykiske undervisningsmilje,
oprettelse af klageinstans, tilsyn, genindfarelse af kommunalbestyrelsens behandling af skolelederens
beslutning mv.)

Forzeldreorganisationen Skole og Forasldre takker for det tilsendte udkast til &2ndringer af ovennzvnte
love og for muligheden for at kommentere pa dem.

Skole og Forazldre ser umiddelbart positivt pa at der kommer et lovmaessigt skarpere fokus pa
folkeskolernes arbejde med bernenes trivsel, dels pa skolebestyrelsens fastsaettelse af en
antimobbestrategi, dels skolens daglige ledelses akuite indgriben sdvel som mere langsigtede
handleplaner.

Skolen er det centrale omdrejningspunkt for vores barns dagligdag, et fasllesskab som bernene ikke
kan traekke sig fra og derfor gor det bernene yderst sarbare, hvis der er mabning i skolens- og
klassens fallesskab. Derfor er det fortsat Skole og Forz!ldres holdning, at de komplekse
problemstillinger omkring mobning, skal l@ses i et test samarbejde mellem den lokale skoles
professionelle parter, barnene og forazldrene og gerne med inddragelse af andre lokale relevante
partnere som klubber, SSPsamarbejdet m.fl.

Skole og Forzeldre ser positivt pa, at foreldre igen far mulighed for at klage over skolelederens
afgerelse, da det vil sikre foraldres retssikkerhed.

Skole og Forldre er meget bekymrede for at den samlede klagevej bliver uforstaelig for foreeldrene.
Den bekymring er vigtig at tage med i det videre arbejde, sa det bliver nemt for foreeldre at anvende
klageinstansen.

Det er agsa vigtigt at klageinstansen ikke alene bliver sanktionerende men ogsa bliver vejledende og
radgivende, sa mobningen pa skolen bekampes.

Skole og Forzeldre onsker at sikre fokus pa den lokale forebyggelse af mobning og fokus pa trivsel
gennem skolebestyrelsens arbejde med antimobbestrategi og tilsyn med samme. Gennem tydelig

information til perscnale og foraeldre om forebyggende adfzerd og handlinger, hvis mobning finder

sted.

| forbindelse med udmantningen af loveendringerne anser Skale og Forzeldre det for vigtigt at
skolernes personale bibringes viden om mobning jf. eXbus' forskning, saledes at der lokalt pa
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skolerne kan handles pa baggrund af denne forskning. Det er ligeledes vigtigt, at foraeldre bibringes
denne viden, sa de far forstaelsen af, hvordan de kan bidrage til samarbejdet med skolen om
bernenes trivsel og skolens- og klassens fazllesskaber.

3. vedr. kapitel 1 a: Konkrete bemeerkninger:
Ad § 1 b.: Skole og Forzeldre mener det er positivt at det lovfastsasttes, at antimobbestrategien ogsa

skal indeholde en strategi mod digital mobning. Selvom digital mobning ogséa kan foregé udenfor
skolen, ser vi skolen som det primzere felles omdrejningspunkt til at give eleverne forstaelse for digital
etik og dermed digital dannelse.

Ad stk. 2: Skole og Forzeldre mener ikke det er hensigtsmaessigt at kommunalbestyrelsen palagges
at udarbejde en standard antimobbestrategi for alle kommunens skoler, da den ikke tager
udgangspunkt i den enkelte skoles vardier og lokale forhold. P4 den baggrund mener vi, at
kommunalbestyrelsen gennem deres tilsyn med skolerne skal sikre, at den enkelte skolebestyrelse
har fastsat skolens antimobbestrategi.

Ad stk. 3: Synliggarelse af skolernes antimobbestrategi ved et ikon pa hjemmesiden kan vasre en
hjeelp for alle skolens parter til at arbejde mod fzelles mal.

Ad §1 c., Generelle bemarkninger;
Skole og Forazldre ser positivt pa denne paragraf som udgangspunkt for skolens daglige ledelse til at

sikre, at der arbejdes med bade akutte og mere langsigtede tiltag for at sikre elevernes trivsel.
Sidstnazvnte via en handleplan der skal foreligge inden for 14 dage, og at denne handleplan labende
skal revideres for at sikre lasning af problemerne.

Konkrete bemaerkninger:

Ad stk. 5.: Denne paragraf sigter mod skolens daglige ledelse, da det er den daglige ledelse, der
skriftligt skal informere berarte elever og forzeldre.

Skole og Forasldre ser gerne at der i § indskrives en informationspligt fra skolelederen til
skolebestyrelsen, saledes at denne kan fore tilsyn med virkningen af antimobbestrategien og evt.
foretage andring af denne, tilsyn med at veerdiregelszttet bruges, at ordensreglerne overholdes samt
skolens brug af evt. sanktioner over for eleverne jf. Bek. om fremme af god orden i folkeskolen.

7: Kapitel 4 a — Klageadgang:

Generel bemeerkning:

Skole og Forazldre mener, som det ogsa skrives | Ministeriets bemazrkninger, at et reelt problem med
mobning og mistrivsel kun kan Izses ved indgriben i den konkrete situation og med mere langsigtede
lzsninger, der skal udarbejdes lokalt pa den enkelte skole.

Klageadgang giver generelt parterne mulighed for at sege vurderinger og hjzelp fra en tredje part,
hvilket vi anser for hensigtsmzessigt, sdfremt en sag ikke kan finde en lokal lgsning. Vi mener derfor,
at man med udgangspunkt i § 7 kan sikre alle en retsmaessig stilling som part i en konkret sag og at
man generelt vil og ber sege at finde lesninger lokalt, inden der geres brug af denne i § 7 naavnte
klageadgang. (se i avrige indledende bemazrkninger)

Konkrete bemeerkninger:

Ad §7 a. og § 7 a. stk. 2: begge paragraffers forste saetning kan virke umiddelbar modsastningsfyldt. |
forste paragraf star der, at der kan klages til DCUM, i den anden paragraf at klagen indgives til
uddannelsesstedets ledelse. Vi er klare over og helt enige i intentionen om at lese problemstillingerne
lokalt, men mener, at det bor klargeres, hvordan klagesystemets hierarki fungerer, i de tilfzzide hvor
problemerne ikke leses pa skolen. Det kan forventes at netop disse paragraffers lidt omvendte
beskrivelse af forleb, kan skabe yderligere uhensigtsmeessigheder i en verserende
uoverensstemmelse.
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Desuden forstar vi af bemasrkningerne, at kommunalbestyrelse skal ind over og vurdere om klager
kan fa helt eller delvist medhoid. Men det er uklart, hvornér i forlabet kommunalbestyrelsen skal
vurdere klagers klage, om det er for eller samtidig med at skolens leder sender klagen til DCUM.
Vi er bekymrede for, at dette bliver for bureaukratisk og simpelthen for indviklet at forstd, og
vhandterbart at handle efter, bade for skolens- og kemmunens medarbejdere, politikere og ikke
mindst for forzeldre og elever.

Ad § 7 b.: ingen kommentarer

Ad § 7 c.: Vi har noteret, at: "... DCUM kan....... udstede pabud....indenfor en rimelig frist” Ordet
rimelig, mener vi bar praeciseres. Nar en sag nér til dette sted i behandlingen, er der allerede gaet
lang tid for det barn/de bern og foraeldre, der er impliceret, derfor ansker vi en prascisering.

§ 7 d.: ingen kommentar

Kapitel 4 B - Tilsyn:

Ad §7 e, stk. 2.. Skole og Foraeldre ser Centrets rolle beskrevet som et administrativt tilsyn. Det er
positivt at Centret kan forlange opklarende oplysninger fra dem, der har ansvar for skolen, men
hvordan er elevers- og foreeldres stilling i denne opklarende fase. Det er ikke tydeligt og derfor
bekymrende.

§ 2, vedr. eendring i folkeskoleloven:

Ad 1. § 45, stk. 2, 2.pkt.: Skole og Forasldre ser det som positivt at der dbnes op for, at skolelederens
beslutning i forbindelse med naarvaerende forslag til lovaandringer ikke er endelige, men safremt der
ikke kan findes en for alle parter acceptabel lesning, ogsa kan klages til kommunalbestyrelsen.

Med venlig hilsen

Mette With Hagensen Morten Kruse
Formand for Skole og Forzeldre Sekretariatschef for Skole og Foraldre
Dir. tif 3171 6378 Dir. fif 3063 0807

mwh@skole-foraeldre dk mk@skole-foraeldre.dk
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Kobenhavn, den 2.december 2016 g?’

Sags nr.; 16/12112

Undervisningsministeriet
Departementet
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kebenhavn K

Horing over lovudkast med 2ndring af undervisningsmiljeloven og
folkeskoleloven (Krav om antimobbestrategi m.v.)

Skolelederforeningen takker for muligheden for at afgive et haringssvar vedr. lovudkast med andring af
undervisningsmiljeloven og folkeskoleloven (Krav om antimobbestrategi, handlingsplan ved problemer med
det psykiske undervisningsmiljo, oprettelse af klageinstans, tilsyn, genindfersel af kommunalbestyrelsens
behandling af skolelederens beslutninger m.v.)

Skolelederforeningens overordnede bemerkninger:

s Skolelederforeningen frarader en national klageinstans
o Skolelederforeningen frardder en genindfarsel af kommunalbestyrelsens behandling af
skoleledernes beslutning m.v

Et trygt lzeringsmilje og gode fzellesskaber er udgangspunktet for at lsere og trives i skolen. Derfor er der, og
bar der fortsat vaere, fokus pa, at ingen bern bliver mobbet. Lzerere, paedagoger, skoleledere og
koammuneme arbejder hver dag for at sikre, at alle elever trives. Skolelederforeningen, KL, Barne- og
kulturchefforeningen, Danmarks Leererforening, BUPL og BUPL's Lederforening indgar derfor i mange
samarbejder med fokus pa barns trivsel og er enige med regeringen og det politiske flertal i, at trivsel og
antimobning er omrader, der fortsat skal prioriteres.

Haringssvaret er draftet meltern Skolelederforeningen, KL, Barne- og kulturchefforeningen, Danmarks
Lzererforening, BUPL og BUPL's Lederforening. Foreningerne er faelles om en bekymring for, at lovforslaget

Snaregade 10 A

1205 Kabenhavn K

T. 70251008
skolelederne@skolelederne.org
www.skolelederforeningen.org



‘o

SKOLELEDER
FORENINGEN

vil 2ge bureaukratiet, palaegge lsrere, psedagoger og skoleledere et eneansvar og i sidste ende ikke
understatte indsatsen for at komme mobning til livs.

Det er uhensigtsmaessigt, at lovforslaget er forankret i anbefalinger fra aktionsplan mod mobning, som aiene
er blevet til i et samarbejde med Borns Vilkar, Barneradet og Red Barnet. De parter, som er en del af det
daglige professionelle arbejde med trivsel i skolerne, har ikke vaeret inddraget.

Grundsynet i lovtorslaget

Af folkeskolens formalsparagraf fremgar det, at folkeskolen skal samarbejde med foraeldrene. Lovforslaget
peger imidlertid p&, at det udelukkende er leererne, paedagogerne, skolelederne og kommunens ansvar at
forhindre, at bern bliver mobbet. Lovforslaget viser en mangel pa tillid til, at de ansatte pa skoler og
institutioner tager mobning seriest, og lovforslaget overser det arbejde, som skolebestyrelser og foreeldre gor
sammen med de professionelle for at komme mobning til livs.

Skolelederforeningen, KL, Berne- og kulturchefforeningen, Danmarks Lazrerforening, BUPL og BUPL's
Lederforening mener, at loviorslaget bygger pa en antagelse om, at mobning kan isoleres til offer og
gerningsmand. Dette taler imod forskning, som viser, at arbejdet med at forebygge mobning skal tage
udgangspunkt i fzellesskaber, hvilket ogsa er grundtanken i aktionsplanen mod mobning.

Afgreensning af mobning

Skolelederforeningen mener, at mobning er en kompleks problemstilling, som ikke kan isoleres til et
skoleproblem. Det bakker Barne- og kulturchefforeningen, Danmarks Laererforening, BUPL og BUPL's
Lederforening op om. Mobning foregar ogséa uden for skolens rammer i klubber, i foreninger, digitait osv. Det
er en naturlig del af skolens arbejde at skabe gode feellesskaber for alle elever, hvilket der er stort fokus pa.

@get bureaukratisering og mindre fokus pa padagogiske indsatser

Det er Skolelederforeningens, KL's, Berne- og kulturchefforeningens, Danmarks Lzererforenings, BUPL's og
BUPL's Lederforenings opfattelse, at det fremsatte lovtorslag vil medfare oget bureaukrati og kan traekke en
beslutning om den pzedagogiske indsats i langdrag. De nye klageadgange krasver redegarelser, og man
risikerer at prioritere vzerdifulde ressourcer til at arbejde med sagsbehandling frem for i relationsarbejdet
mellem de involverede barn og unge.

Lovforslaget beskriver i § 1c stk. 2 en frist pa 14 dage, hvor skoleledelsen skal have udarbejdet en
handlingsplan, hvoraf det fremgar, hvordan problemet bringes til opher. Det er ikke foreneligt med
virkeligheden og en overforsimpling af mobningens ofte komplekse vaesen.

DCUM som vidensinstitution - ikke national klageinstans

Skolelederforeningen ansker ikke en national klageinstans. Skolelederforeningen, KL, Barne- og
kulturchefforeningen, Danmarks Laererforening, BUPL og BUPL s Lederforening er enige om, at en national
klageinstans ikke er det rigtige instrument til at forebygge mobning. Klageinstansen er uhensigtsmasssig
tidskraevende og kan medfare meget uheldig forsinkelse i forhold tit det opfolgende arbejde. En national
klageinstans kan fjerne fokus fra, at mobning skal bekzempes i fzellesskaber og gennem en falles indsats
professionelle, forseldre og barn imellem.

Skolelederforeningen finder, at lovforslaget endvidere bygger pa en forenklet opfattelse af, at der kan rejses

Snaregade 1o A

1205 Kabenhavn K

T. 7025 1008
skolelederne@skotelederne.arg
www.skolelederforeningen.org
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&n sag kun om mobning.

Nar der ifolge lovforslaget skal vaere klageadgang i mobbesager til kommunalbestyrelsen, bygger det pa en
antagelse om, at man i de enkelte sager kan isolere barnets eller den unges problemer til ét omrade —
nemlig mobning.

Som tidligere nazvnt er der tale om komplekse problemstillinger, hvor de involverede elever ofte ogsa har
andre udfordringer, som ger det vanskeligt at kategorisere sagen som udelukkende vedrarende mobning.

Beslutning om sager af denne karakter vil altid hvile pa et pazdagogisk fagligt sken, hvarfor
kommunalbestyrelsen fortsat ikke ber kunne behandle dem.

Derfor anbefaler Skolelederforeningen, at § 2 i lovforslaget slettes.

Skolelederforeningen, KL, Berne- og kulturchefforeningen, Danmarks Lzererforening, BUPL og BUPL's
Lederforening haber, at haringssvarene giver anledning til taenke i andre retninger end dette lovforsiag peger
pa, og stiller sig gerne til radighed til et sidant arbejde. Parterne omkring skolen vil sammen gerne bidrage til
en mindre bureaukratisk og mere kvalificeret lzsning, sa bern og unge oplever trygge leeringsmiljeer, gode
feellesskaber og at de samtidig oplever, at der gribes hurtigt og effektivt ind, hvis nogen udsasttes for
mobning.

Med venlig hilsen,

Claus Hjortdal
Formand

Snaregade 10 A

1205 Kebenhavn K

T. 7025 1008
skolelederne@skolelederne.org
www.skolelederforeningen.org
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SAMRADET

Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling
Frederiksholms Kanal 21

1220 Kpbenhavn K S8¢-Samradet
Jargen Pedersen
Formand
Tif.: 2176 4168
ine@silkeborg.dk
"Heringssvar vedr. Lovudkast med andring af undervisningsmiljgloven og Folkeskole-
loven {krav om antimobbestrategi, handlingsplan ved problemer med det psykiske un- Martin Bannow
et o . . . Neestformand
dervisningsmiljg, oprettelse af klageinstans, tilsyn, genindfgrsel af kommunalbestyrel- T
sens behandling af skolelederens beslutning m.v.)”. mban@halsnaes dk
SSP-Samradet takker for muligheden for at kommentere og afgive haringssvar pa oven- Silkeborg d. 30.11.16

nzvnte lovudkast.

SSP-Samradet er meget positiv overfor intentionerne om at stramme op og sikre fazlles
regler i forhold til bekeempelse og forebyggelse af mobning.

SSP-Samradet mener, at b@rn og unge skal sikres et godt og trygt liv — ogsa i deres skole-
tid, og at det er vigtigt, at det er et feelles ansvar og sker i et samarbejde mellem de for-
skellige aktgrer — herunder bgrn, unge, foraeldre og skolens/uddannelsesstedets medar-
bejdere.

Vi finder det positivt og meget relevant, at der kommer mere tydelige retningslinjer for
udarbejdelse af handleplaner, saledes at intentionerne om mobbefri sko-
ler/uddannelsessteder ogsa handhaves, nar/hvis et barn bliver udsat for mobning.

Vi haber, at eventuelle tvister lpses i mindelighed lokalt — men anerkender ogs3, at der er i
enkelte tilfaelde kan vaere forskellige oplevelser af problemets art og indsatser, hvorfor
der kan veere brug for en uvildig instans til at radgive og vejlede — og det er i den and vi
ser oprettelsen af klageinstansen, som vi derfor godt kan anbefale som en del af den sam-
lede pakke.

Lovudkastet er med til at underbygge ovenstaende, ligesom det sender et vigtigt signal til
savel skoler, som bern, unge og deres foraldre om, at bgrn og unge skal skines for alle
former for mobning. Det er derfor meget positivt, at der i lovudkastet ogsa inddrages fo-
rebyggelse af den digitale mobning.

Pa SSP-Samradets vegne

o

largen Pedersen Martin Bannow
Formand Nzestformand
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Hgringssvar - lovudkast om andring af undervisningsmiljsloven - krav om
antimobbestrategi mv.

Ungdomsskoleforeningen takker for muligheden for at kommentere pa zndringsudkastet og
hilser et gget fokus pa det psykiske undervisningsmilje og pa antimobbestrategier
velkomment. Alle bgrn og unge fortjener en tryg skolegang uden mobning.

Vi bakker op om det meste af udkastets indhold og forslag til foranstaltninger, dog stiller vi
os tviviende overfor indfgrelsen af en central klage- og tilsynsinstans og vaerdien heraf. Vi
frygter, at en sddan blot vil fore til at skoler og andre uddannelsesinstitutioner, der har
problemer med mobning og det psykiske arbejdsmilja, far flyttet deres fokus fra en lokal
indsats i samarbejde med barn/unge, foraeldre, medarbejdere m.fl. - alle de, som faktisk er
bergrte af situationen - over mod formel sagsbehandling og fokus pa at "please” den
landsdeekkende klageinstans.

Vi tror, at en landsdaekkende instans bedst kan bakke op om lokale indsatser som
videnscenter, inspirator og rédgiver. Disse roller kan blive vanskeliggjort at varetage, hvis
instansen samtidig er sanktionerende myndighed.

Endelig vil vi opfordre til at indteenke gget brug af de kommunale ungdomsskoler i
indsatserne. Ungdomsskoler er netop lokalt funderet og har et indg8ende kendskab til
forhold, som kan influere pa et belastet undervisningsmiljs, og kendskab til lokale muligheder
i hverdagen, der kan veaere med til afhjelpe disse. Nogle ungdomsskoler har faktisk udviklet
teambuildings-lignende forlgb, der tilbydes klasser i folkeskoler, som fx Jammerbugts
Ungdomsskoles Reboot, der sigter mod at skabe nye positive dynamikker i en klasse/gruppe,
som fremmer trivse! og feellesskab blandt de unge.

Venlig hilsen
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Horing over lovudkast med aendring af undervisningsmiligloven og folkeskoleloven (Krav om
antimobbestrategi, handlingsplan, oprettelse af klageinstans m.v.)

UNICEF Danmark gnsker hermed at afgive hgringssvar vedr. ovennzevnte lovandring.

UNICEF Danmark gnsker helt overordnet i henhold til FNs Bgrnekonvention at pege pa vigtigheden
af, at bgrn og unge inddrages pa alle niveauer i udfardigelsen af strategier, handlingsplaner etc i
skolen. Vi finder det saerdeles vigtigt ud fra et retssikkerheds - og ejerskabsperspektiv, da det
fremmer den trivsel og laering, som lovforslaget tager afsaet i. UNICEF Danmarks evalueringer af
UNICEFs Rettighedsskoler viser netop, at elevernes fglelse af at vaere involveret, gger deres
daglige trivsel og engagement betragteligt.

UNICEF Danmark henviser i gvrigt til Berneradets hgringssvar, som vi fuldt ud bakker op om.

Med venlig hilsen
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Anne Mette Friis
Bgrn- og ungechef
UNICEF Danmark



