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Betaenkning

Forslag til lov om &ndring af udlendingeloven

(Praecisering af kravene til aflenning efter belebsordningen)

[af Martin Henriksen (DF), Dan Jergensen (S) og Karsten Honge (SF) m.fl.]

1. Zndringsforslag

Socialdemokratiets, Dansk Folkepartis og Socialistisk
Folkepartis medlemmer af udvalget har stillet 2 endrings-
forslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 21. februar 2017 og var til
1. behandling den 27. april 2017. Lovforslaget blev efter 1.
behandling henvist til behandling i Udlendinge- og Integra-
tionsudvalget.

Maoder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 moder.

Horing

Lovforslaget har efter fremszattelsen veret sendt i hering,
og de modtagne heringssvar og et notat herom er omdelt
som bilag 1 til lovforslaget.

Sporgsmal

Udvalget har stillet 10 spergsmal til udleendinge- og inte-
grationsministeren til skriftlig besvarelse, som denne har be-
svaret med undtagelse af spergsmal nr. 10, som forventes
besvaret inden 2. behandling.

3. Udtalelse om lovforslagets konsekvenser
Forslagsstillerne (S, DF og SF), hvis partigrupper udger
et flertal i Folketinget, har noteret sig, at der er behov for at
precisere visse dele af lovforslaget som opfelgning pa de
fremsendte heringssvar. Forslagsstillerne finder, at lovfor-
slaget adresserer et klart behov for at sikre, at belgbsordnin-
gen ikke anvendes til at presse danske og udenlandske med-
arbejderes lonninger, og samtidig sikrer det en sterre gen-
nemsigtighed i aflenningsformerne. Forslagsstillerne finder,
at virksomhederne fortsat har rigtig god mulighed for at til-

traekke udenlandsk arbejdskraft efter denne justering af ord-
ningen.

Forslagsstillerne har noteret sig ensket fra HK og LO om
at se pa kravene til fodermestre og driftsledere. I den forbin-
delse gores opmerksom pa, at lovforslaget ikke indebeerer
en ny regulering pa dette omrade, men S, DF og SF vil posi-
tivt overveje behovet for en ny regulering pa omradet.

Hvor stor en andel af lonnen skal udbetales

Forslagsstillerne fortolker lovforslaget séledes, at kun
mindstebelobet, som pa nuvaerende tidspunkt er 408.800 kr.,
skal udbetales som likvide midler her i landet. Lovforslaget
medforer ingen begrensning for virksomheder til at tildele
yderligere lon eller personalegoder i form af kost, logi m.v. i
tilleg til mindstebelobet. Der er séiledes ikke behov for at
administrere forskelligt mellem danske og udenlandske
medarbejdere, som det er anfort i visse heringssvar.

Forslagsstillerne noterer sig, at der er andre eksempler
pa, at der stilles krav om, at et vist minimum af aflenningen
udbetales som lon. Det er f.eks. geldende for forskerskatte-
ordningen, hvor det er fastsat, at indkomsten eksklusive kost
og logi mindst skal udgere et fastsat grundbeleb.

Udbetaling af lon

Forslagsstillerne finder, at der er behov for at pracisere,
at lennen skal udbetales til en dansk bankkonto. Dette pree-
ciseres i endringsforslag nr. 1. Det ber veere muligt for en
person med dansk opholdstilladelse at abne en bankkonto i
en bank, der driver lovlig bankvirksomhed i Danmark. Det
bemarkes i den forbindelse, at formalet med belobsordnin-
gen er at tilgodese et behov for at kunne tiltreekke arbejds-
kraft for en leengere periode, og at det derfor ikke ber vere
et problem for ansggere at pavise et ophold pa mindst 3 ma-
neder, hvilket normalt giver adgang til dansk cpr-nummer.
Forslagsstillerne henviser til, at der med fasttrackordningens
litra d er sikret adgang til ophold pa op til 3 méneder for de
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certificerede virksomheder. Ansegninger af kort varighed
ma fremover forventes at bruge denne mulighed.

Internationale handelsaftaler

Ministeren bemarker i sit svar pa spergsmal 2, at »det
kan blive aktuelt at undersege, om Danmark fortsat kan op-
fylde forpligtelserne vedrerende tjenesteydere i de indgéede
frihandelsaftaler«, hvis der laves @ndringer af udlendin-
geloven. Forslagsstillerne er ikke tidligere stodt pad dette
som en hindring for endringer af udleendingeloven, og mini-
steren har ikke identificeret konkrete aftaler, hvor dette er et
problem. Forslagsstillerne er villige til at drefte emnet i
fremtiden, hvis det vurderes nedvendigt.

Overgangsbestemmelser

Forslagsstillerne finder, at gaeeldende opholdstilladelse al-
lerede med det fremsatte forslag vil kunne fornys med hen-
visning til udleendingelovens § 9 a, stk. 13, hvoraf det frem-
gar, at en opholdstilladelse efter stk. 2, nr. 2, kan forleenges,
uanset at den arlige aflenning ikke opfylder mindstebelobet
pa tidspunktet for afgerelse om forleengelse, hvis udlandin-
gen er i samme ansattelsesforhold og den arlige aflonning
fortsat opfylder den belabsgranse, som 14 til grund for med-
delelse af opholdstilladelsen. For at undgé uklarhed om
overgangsbestemmelserne har forslagsstillerne stillet &n-
dringsforslag nr. 2, der praciserer dette.

4. Indstillinger og politiske bemzerkninger

Et flertal 1 udvalget (S, DF, EL og SF) indstiller lovfor-
slaget til vedtagelse med de stillede @ndringsforslag.

Enhedslistens medlemmer af udvalget finder, at der med
forslaget og de stillede endringsforslag sker en tiltreengt
precisering af lenbegrebet i belgbsordningen, séledes at
virksomhederne i hgjere grad aflenner udleendinge pé sed-
vanlige lon- og arbejdsvilkar. EL ma afvise kritikken af, at
dette lovforslag skulle gare det vanskeligere at tiltrakke
kvalificeret udenlandsk arbejdskraft. Det vil tvaertimod blive
lettere, da lenbegrebet vil vaere mere gennemskueligt, og da
selve lgnnen i langt hejere grad svarer til det sedvanlige
danske lonniveau.

Et mindretal 1 udvalget (V, LA, ALT, RV og KF) indstil-
ler lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling. Mindretal-
let vil stemme for @ndringsforslag nr. 2.

Inuit Ataqatigiit, Tjodveldi og Javnadarflokkurin var pa
tidspunktet for betenkningens afgivelse ikke reprasenteret
med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til
at komme med indstillinger eller politiske udtalelser i be-
teenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt
i beteenkningen.

5. Andringsforslag med bemzerkninger

ZAndringsforslag

Af et mindretal (S, DF, SF), tiltradt af et mindretal (EL):

Til § 1
1) Nr. 1 affattes saledes:

»1.1§ 9a, stk. 2, nr. 2, indsattes efter »400.000 kr.,«: »som
udbetales til en dansk bankkonto«.«

[Praecisering af, hvordan udbetaling i likvide midler skal fo-
regd]

Af et mindretal (S, DF, SF), tiltrddt af et flertal (det ovrige
udvalg):

Til § 2

2) Som stk. 3 indsattes:

»Stk. 3. Loven finder ikke anvendelse pé forlengelse af
gaeldende opholdstilladelser efter udleendingelovens § 9 a,
stk. 2, nr. 2 og nr. 12, litra a. Opholdstilladelser efter § 9 a,
stk. 2, nr. 2 og nr. 12, litra a, kan forlenges efter de regler,
der var geldende ved udstedelsen af den oprindelige op-
holdstilladelse.«

[Overgangsbestemmelsen for eksisterende aftaler]

Bemarkninger

Til nr. 1

Med @ndringsforslaget praciseres det i udlendingelo-
vens § 9 a, stk. 2, nr. 2, at det arlige mindstebelab skal udbe-
tales til en bankkonto i en bank, der driver lovlig bankvirk-
somhed i Danmark. Kravet om udbetaling af lgnnen ved
bankoverfarsel indebeerer, at der ved opgerelsen af den arli-
ge aflenning kun kan indgé aflenning, som reelt udger likvi-
de midler. I mindstebelobet kan séaledes ikke medregnes
veerdien af f.eks. kost, logi, dieeter, fri bil, fri telefoni, inter-
net, naturalier, abonnementer eller andre ydelser, som tilby-
des den ansatte af arbejdsgiveren.

Kravet om udbetaling af lonnen ved bankoverfersel med-
forer desuden, at mindstebelabet ikke kan udbetales i kon-
tanter. Formélet med denne precisering er at forebygge
snyd, hvilket der kan vare en storre risiko for ved udbeta-
ling af lon i kontante penge.

Kravet om, at lennen skal udbetales til en dansk konto,
indeberer, at mindstebelgbet, som fremgar af udleendingelo-
vens § 9 a, stk. 2, nr. 2, og som lgbende reguleres, skal ud-
betales her i landet. Mindstebelebet eller en del heraf vil sa-
ledes ikke i fremtiden kunne udbetales i udleendingens hjem-
land.

Kravet om at udbetale lonnen til en dansk bankkonto
gelder udelukkende for mindstebelobet, som fremgar af ud-
leendingeloven § 9 a, stk. 2, nr. 2, og som lgbende reguleres.
Arbejdsgivere kan séledes udbetale lon, som overstiger
mindstebelobet, pd anden vis, ligesom arbejdsgiverne kan
give andre personalegoder i tilleg til mindstebelabet, ek-
sempelvis kost, logi m.v. Arbejdsgivere kan desuden udbe-
tale len, som overstiger mindstebelabet, i et andet land, sa
laenge mindstebelabet udbetales til en dansk bankkonto.

Indbetalinger til arbejdsmarkedspensioner medregnes ved
opgoerelse af mindstebelebet i udleendingelovens § 9 a, stk.
2, nr. 2, herunder bade den del af pensionsbidraget, der beta-



les af arbejdsgiveren, og den del, der betales af lenmodtage- Til nr. 2
ren. Feriepenge, der bliver optjent i et feriedr med udbeta- Udvalget noterer sig, at lovforslaget alene finder anven-
ling i det folgende ar, indgér ikke i den arlige aflenning. delse for nye ansggninger, som indgives efter lovens ikraft-
Anvendelse af belebsordningen i udlendingelovens § 9 treden, jf. overgangsbestemmelsen i lovforslagets § 2. Per-
a, stk. 2, nr. 2, vil i fremtiden forudsette, at udleendingen er i soner, som sgger om forlaengelse af en tidligere meddelt op-
stand til at oprette en dansk bankkonto, som lgnnen kan ud- holdstilladelse, kan fortsat fi forlaenget opholdstilladelsen
betales til. Dette krav kan i praksis udelukke udlendinge efter udlendingelovens § 9 a, stk. 13, safremt betingelserne
med meget kortvarige ophold fra at benytte belebsordnin- for den oprindelige opholdstilladelse stadig er opfyldt.

gen. Disse vil i fremtiden vare nedt til at sege opholdstilla-
delse efter de gvrige ordninger i udleendingelovens § 9 a, ek-
sempelvis § 9 a, stk. 2, nr. 12, litra d, som er malrettet kort-
varige ophold.

Martin Henriksen (DF) tmd. Peter Skaarup (DF) Christian Langballe (DF) Marie Krarup (DF) Peter Kofod Poulsen (DF)
Morten Marinus (DF) Marcus Knuth (V) Britt Bager (V) Preben Bang Henriksen (V) Jakob Engel-Schmidt (V)
Erling Bonnesen (V) Jan E. Jorgensen (V) Laura Lindahl (LA) Villum Christensen (LA) Naser Khader (KF)

Dan Jorgensen (S) Kaare Dybvad (S) Jan Johansen (S) Karen J. Klint (S) Astrid Krag (S) nfmd. Mattias Tesfaye (S)
Johanne Schmidt-Nielsen (EL) Rune Lund (EL) Roger Matthisen (ALT) Josephine Fock (ALT) Lotte Rod (RV)

Sofie Carsten Nielsen (RV) Jacob Mark (SF) Holger K. Nielsen (SF)

Inuit Ataqatigiit, Tjodveldi og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Socialdemokratiet (S) 46 Socialistisk Folkeparti (SF) 7
Dansk Folkeparti (DF) 37 Det Konservative Folkeparti (KF) 6
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 34 Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Enhedslisten (EL) 14 Tj6oveldi (T) 1
Liberal Alliance (LA) 13 Javnadarflokkurin (JF) 1
Alternativet (ALT) 10 Uden for folketingsgrupperne (UFG) |

Radikale Venstre (RV) 8
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Oversigt over bilag vedrerende L 135

Titel

Heringssvar og heringsnotat

Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Supplerende heringssvar, fra HK Privat

Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

1. udkast til beteenkning

Oversigt over spergsmal og svar vedrerende L 135

Titel

Spm. om en liste over, hvilke ydelser der efter ministeriets opfattelse
kan medregnes ved opgerelse af den arlige aflenning for personer pa
belgbsordningen, til udleendinge- og integrationsministeren, og mini-
sterens svar herpa

MFU spm., om ministeren vil kommentere henvendelsen fra HK Pri-
vat (L 135 — bilag 3), til udlendinge- og integrationsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm., om ministeren vil redegere for de konsekvenser, som L 135 fér
med fasttrackordningen, til udlendinge- og integrationsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm., om det i dag er muligt for ansegere fra de certificerede virksom-
heder pé fasttrackordningen at have flere korte ophold i Danmark, til
udlendinge- og integrationsministeren, og ministerens svar herpa
Spm., om Schengenreglerne giver mulighed for at i visum til ophold
af maks 90 dages varighed inden for en periode pa 180 dage m.v., til
udlendinge- og integrationsministeren, og ministerens svar herpa
Spm., om det er muligt at lave en ordning, der giver adgang til flere
ind- og udrejser af Danmark under fasttrackordningen m.v., til udlen-
dinge- og integrationsministeren, og ministerens svar herpé

Spm., om alle ansggere, der ansgger om arbejdsophold pa under 3 ma-
neders ansattelse kan fa deres ansogning behandlet efter fasttrackord-
ningen, til udleendinge- og integrationsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, hvilke kriterier der skal opfyldes for at komme i betragtning
1 henhold til litra d, til udleendinge- og integrationsministeren, og mi-
nisterens svar herpa

Spm., om belebsordningen ikke gaelder for disse korte ophold under
litra d, til udleendinge- og integrationsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, hvilke handelsaftaler lovforslaget kan komme i konflikt
med, jf. svar pa spm. 2, til udlendinge- og integrationsministeren

Bilag 1



