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KOMMENTERET OVERSIGT
over
heringssvar om forslag til lov om sendring af straffeloven
og vabenloven
(Skeaerpelse af straffen for ulovlig besiddelse af skydevaben m.v. og a&n-
dring af forbuddet mod transport af vdben m.v. mellem visse andre lande
end Danmark)

1. Horingen

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 16. december 2016 til den
13. januar 2017 veeret sendt i hering hos felgende myndigheder og organi-
sationer mv.:

Advokatradet, Amnesty International, Berne- og Ungdomsorganisationer-
nes Samrad, Copenhagen Business School, Juridisk Institut, Danmarks
Jegerforbund, Danmarks Rederiforening, Danmarks Skibsmeglerfore-
ning, Danmarks Sportsfiskerforbund, Danmarks Vébenhandlerforening,
Dansk Erhverv, Dansk Firmaidraetsforbund, Dansk Industri, Dansk Land-
og Strandjagt, Dansk Militaria Forening, Dansk Skytte Union, Dansk
Transport og Logistik, Danske Advokater, Danske Regioner, Danske Va-
benhandlere, Den Danske Dommerforening, Det Kriminalpraeventive Rad,
DGI Skydning, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Dommerfuldmegtig-
foreningen, Domstolsstyrelsen, Erhvervsflyvningens Sammenslutning —
Danish Aviation Association, Erhvervsstyrelsen, Foreningen af Fangsels- Slotsholmsgade 10

. . . . : 1216 Kebenhavn K.
inspektorer og Vicefzengselsinspekterer i Danmark, Foreningen af Offent- e

lige Anklagere, Friluftsradet, Faengselsforbundet, Hjelp Voldsofre, HK E iﬁ §§§§ fﬁ?ﬁ

Landsklubben Danmarks Domstole, HK Landsklubben Kriminalforsorgen,
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Institut for Menneskerettigheder, Justitia, Justitsministeriets Skydebanein-
spektor, KL, Kriminalforsorgsforeningen, Kebenhavns Universitet, Det
Juridiske Fakultet, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsforenin-
gen KRIM, Maersk Group, Nordisk Vabenforum, Offerrddgivningen, Poli-
tidirekterforeningen, Politiforbundet, Rederiforeningen af 2010, Retspoli-
tisk Forening, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, samtlige byretter, Scandinavian
Airlines, Syddansk Universitet, Juridisk Institut, Se- og Handelsretten,
Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen, Vestre Landsret, Vaabenhistorisk Sel-
skab, Ostre Landsret, Aarhus Universitet, Juridisk Institut.

Justitsministeriet har modtaget heringssvar fra:

Advokatradet, Danmarks Skibsmeglerforening, Danmarks Véabenhandler-
forening, Dansk Land- og Strandjagt, Dansk Militaria Forening, Den Dan-
ske Dommerforening, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Domstolsstyrel-
sen, Erhvervsflyvningens Sammenslutning — Danish Aviation Association,
Erhvervsstyrelsen, Foreningen af Offentlige Anklagere, Fangselsforbun-
det, Hjelp Voldsofre, HK Landsklubben Danmarks Domstole, Institut for
Menneskerettigheder, Justitsministeriets Skydebaneinspektor, KL, Lands-
foreningen af Forsvarsadvokater, Nordisk Vabenforum, Offerrddgivnin-
gen, Politiforbundet, Rederiforeningen af 2010, Rigsadvokaten, Rigspoliti-
et, So- og Handelsretten, Vestre Landsret og Ostre Landsret.

Justitsministeriets kommentarer til heringssvarene er anfort i kursiv.

II. Horingssvarene

1. Generelt

Advokatradet, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Erhvervsflyvnin-
gens Sammenslutning — Danish Aviation Association, Foreningen af
Offentlige Anklagere, Fengselsforbundet, HK Landsklubben Dan-
marks Domstole, Institut for Menneskerettigheder, Justitsministeriets
Skydebaneinspektor, KL, Offerrddgivningen, Politiforbundet, Rigsad-
vokaten, Rigspolitiet og Se- og Handelsretten har ingen bemarkninger
til lovforslaget.



2. Skeerpelse af straffen for ulovlig vibenbesiddelse mv. under saerligt
skaerpende omstaendigheder

2.1. Generelt om lovforslaget

Hjzlp Voldsofre ser lovforslaget som endnu et tiltag i retning af at mind-
ske utrygheden og forebygge alvorlige personforbrydelser, og i det lys kan
foreningen tilslutte sig lovforslaget.

Dansk Land- og Strandjagt finder, at ulovlig besiddelse af skydevaben
udfordrer samfundets grundleggende vardier og skaber en trussel mod det
normale samfundsliv. Den foresldede minimumsstraf i straffelovens § 192
a, stk. 1, ber derfor vere hgjere end 2 ér, og der ber samtidig ikke vare
mulighed for prevelosladelse for personer, som bliver demt efter bestem-

melsen.

Nordisk Viabenforum bifalder en skarpet indsats over for rocker- og ban-
demiljeet, da antallet af skudepisoder med ulovlige védben forekommer at
vaere steget betragteligt de senere ar. Nordisk Vabenforum advarer dog
mod at have minimumsstraffen for besiddelse, idet en raekke (ellers)
lovlydige borgere risikerer at blive ramt af lovaendringen, sarligt efter at
vabenloven pr. 1. juni 2012 ogsé omfatter luftvdben med et kaliber over
4,5 mm, som tidligere blev solgt i stor stil bl.a. fra byggemarkeder, og som
derfor fortsat kan henligge i landets sommerhuse og udhuse. Nordisk Va-
benforum foreslar, at man i1 stedet for at aendre straffen for besiddelse
skerper straffen markant for at anvende skydevaben mod andre menne-

sker.

Danmarks Vibenhandlerforening og Dansk Militaria Forening anforer
med forskellige formuleringer, at jegere, sportsskytter og vabensamleres
eventuelle procedurefejl, misforstaelser, udlebne tilladelser eller forglem-
melser ikke ber udgere en overtraedelse af straffelovens § 192 a.

Domstolsstyrelsen anforer, at lovforslaget vil betyde merudgifter pé 1 alt
2,3-3,1 mio. kr. som folge af, at flere retssager fremover vil skulle behand-

les som navningesager i stedet for domsmandssager.

Som anfort i lovforslagets almindelige bemcerkninger pkt. 1 har lovforsla-
get til formal at gennemfore den forhajelse af minimumsstraffen fra 1 drs
feengsel til 2 ars fengsel for ulovlig besiddelse af skydevaben mv. under
scerligt skcerpende omsteendigheder, som blev aftalt i forbindelse med fi-
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nansloven for 2017, og som er indeholdt i regeringsgrundlaget. Det forud-
scettes i den forbindelse, at strafniveauet for sadanne overtreedelser forho-
jes med omkring 1 drs feengsel i forhold til den straf, der hidtil har veeret
fastsat af domstolene. Samtidig foreslds strafferammen hcevet fra 6 drs
feengsel til 8 drs feengsel med henblik pa at sikre, at der fortsat vil veere et
veesentligt raderum for strafudmalingen i forhold til scerligt grove overtrce-
delser af straffelovens § 192 a, stk. 1.

Lovforslaget har sdledes alene til formdl at skcerpe straffen i sager om
overtreedelse af straffelovens § 192 a, stk. 1, om ulovlig besiddelse af sky-
devaben mv. under scerligt skecerpende omsteendigheder. Derimod cendrer

lovforslaget ikke pa anvendelsesomrddet for straffelovens § 192 a, stk. 1.

Det indebcerer bl.a., at personer uden kriminel baggrund i ovrigt, der har
vdbentilladelse eller jagttegn, og blot har glemt at forny vdbentilladelsen
eller jagttegnet inden for de relevante frister, ikke vil skulle henfores under
bestemmelsen i straffelovens § 192 a, stk. 1. Sadanne overtreedelser vil i
givet fald veere omfattet af vabenlovens § 10, stk. 1, som hidtil.

For sa vidt angdr Nordisk Vdbenforums indvending mod at heeve den eksi-
sterende minimumsstraf for besiddelse af visse luftvaben under scerligt
skeerpende omstendigheder, bemeerkes det, at baggrunden for, at luft- og
fiedervdben med en kaliber over 4,5 mm blev omfattet af vabenlovens kon-
trolordning ved en cendring af vabenbekendtgorelsen i 2012 er, at udvik-
lingen inden for fremstilling af vaben har medfort, at der er luftvaben pd
markedet, der er lige sa farlige som andre skydevdiben. Kalibergreensen pa
4,5 mm er fastsat i samarbejde med Rigspolitiet og baserer sig pd Rigspo-
litiets faglige vurdering af, hvilke luft- og fjedervaben der er lige sd krafti-
ge som andre skydevdiben og derfor efter Rigspolitiets samlede vurdering

bor omfattes af vabenlovens kontrolordning.

Det bemeerkes endvidere, at der i forbindelse med ikrafttreedelsen af vd-
benbekendtgorelsen den 1. juni 2012 blev iveerksat en overgangsordning,
saledes at personer, der ved bekendtgorelsens ikrafttreedelse var i besid-
delse af luft- og fjedervaben med storre kaliber end 4,5 mm, fortsat kunne
besidde disse genstande. Besiddelsen skulle blot anmeldes til politiet sene-

st 1 dr efter cendringsbekendtgorelsens ikrafttreedelse.

Herudover bemcerkes det, at straffelovens § 192 a alene omfatter tilfcelde,
hvor vdbenlovsovertreedelsen er begdet under scerligt skecerpende omsteen-

digheder. Det vil eksempelvis ikke veere tilfeeldet, hvor personer uden kri-
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minel baggrund i ovrigt, som lovligt har erhvervet sig et luft- eller fjeder-
vdben med storre kaliber end 4,5 mm, igennem en drreekke i strid med va-
benlovgivningen har haft vibnet liggende ubenyttet (mdske glemt) i som-
merhuset, udhuse mv. En sddan overtreedelse vil i givet fald veere omfattet
af vabenlovens § 10, stk. 1, hvis der ikke er sket anmeldelse til politiet se-

nest 1 dr efter cendringsbekendtgorelsens ikrafttrcedelse.

Det bemeerkes desuden, at regeringens bandepakke indeholder et forslag
om at etablere en tidsbegreenset landsdeekkende frit lejde-aktion for afleve-
ring af vaben. Aktionen, som forudscettes at have en maneds varighed, kan
iveerkscettes forud for ikrafttreedelsen af den kommende strafskcerpelse af
straffelovens § 192 og vil omfatte alle former for ulovlige vaben og vdben-
dele, herunder knive, skydevaben og hdandgranater, herunder ogsd luft- og

fjedervaben omfattet af vabenlovens kontrolordning.

Navnlig for sd vidt angar forslaget fra Nordisk Vibenforum om at forhoje
straffen for anvendelse af skydevaben mod andre mennesker bemcerkes det,
at regeringens bandepakke, ”Bander bag tremmer”’, som blev fremsat den
28. januar 2017, indeholder et forslag om, at der indscettes en helt ny be-
stemmelse i straffeloven, som vil betyde, at straffen for lovovertreedelser,
hvor der er anvendt skydevaben mv. i det offentlige rum, kan forhajes ind-
til det halve.

Som det fremgar af lovforslagets almindelige bemcerkninger pkt. 3, har
lovforslaget okonomiske konsekvenser for kriminalforsorgen og domstole-
ne. Der er i finanslovsaftalen for 2017 afsat 19 mio. kr. i 2017 og 28 mio.
kr. arligt fra 2018 og frem til at skeerpe straffen for overtreedelse af straffe-
lovens § 192 a.

2.2. Om minimumsstraffe

Den Danske Dommerforening anforer, at det er et politisk spergsmél, om
straffen for besiddelse af skydevaben skal skarpes yderligere, men at vej-
en hertil ikke er yderligere brug af minimumsstraffe. Det anfores, at straf-
fastsettelsen altid ber vere konkret, og at straffen i det enkelte tilfeelde
skal fastsattes af domstolene. Af hensyn til ensartethed 1 retsanvendelsen
skal der blandt andet leegges vaegt pa lovovertreedelsens grovhed og pa op-
lysninger om gerningsmanden. Det anferes endvidere, at minimumsstraf
udelukker et sddan sken i enkelttilfeldene, og at risikoen for utilsigtede re-
sultater derfor er overh@ngende. Det bemarkes, at den enskede strafskaer-

pelse 1 stedet kan opnds ved at have strafferammen i1 bestemmelsen og
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gennem bemarkningerne til lovforslaget angive de enskede strafniveauer.

Vestre Landsret og Ostre Landsret finder ikke at burde udtale sig om
den enskede strafskaerpelse, men bemerker, at Straffelovradet i betenk-
ning nr. 1424/2002 og betenkning nr. 1531/2012 generelt har udtalt sig
imod anvendelsen af minimumsstraf. Landsretterne vil pd den baggrund
fortsat frardde brug af minimumsstraf i straffelovens § 192 a. Den enskede
strafskaerpelse kan opnds pa en mere hensigtsmessig mide ved alene at
angive de onskede strafniveauer i bemarkninger til lovforslaget.

Landsforeningen af Forsvarsadvokater bemarker, at fastsattelse af straf
altid ber bero pd domstolenes konkrete vurdering og anforer, at det er be-
tenkeligt, nar lovgivningsmagten ensker at fastsette minimumsstraf eller
lave meget pracise anvisninger for strafpositioner i bemarkningerne til
lovforslaget.

Som anfort i lovforslagets almindelige bemcerkninger pkt. 2.1.2 har Rigs-
politiet opgjort, at der i 2016 har veeret otte voldelige konflikter i rocker-
og bandemiljoet, og at der fortsat er stor risiko for voldelige hcendelser i
visse omrdder af landet. Rigspolitiet har samtidig vurderet, at der i 2016
har veeret 54 skudepisoder i det offentlige rum, som vurderes at relatere
sig til rocker- og bandemiljoet. Skudepisoderne har fundet sted flere steder
i landet, og alene i hovedstadsomrddet har der i den neevnte periode veeret
over 25 skudepisoder. Rigspolitiet har i perioden registreret tre dode og
36 sdrede i relation til skudafgivelse mv. i rocker- og bandemiljoet. Disse
skudepisoder er ogsa gaet ud over helt tilfeeldige almindelige borgere, som
er blevet sdret af skud. Endvidere har der i 2016 ogsa veeret anvendt sky-
devdaben mod fengsels- og politibetjente, hvor en er blevet dreebt og flere

alvorligt saret af skuddene.

Det er endvidere anfort i lovforslagets almindelige bemcerkninger pkt.
2.1.2, at regeringen pd denne dybt alvorlige baggrund har det som en me-
get haj prioritet at fa skydeviben mv. veek fra gaderne i Danmark. Straffen

for ulovlig besiddelse af skydevaben mv. skal derfor veere markant.

Som ovenfor anfort geelder der i dag en minimumsstraf pa 1 drs fengsel
for overtreedelse af straffelovens § 192 a, stk. 1, om ulovlig besiddelse af
skydevdaben mv. under scerligt skeerpende omstendigheder. Med lovforsla-
get leegges der bl.a. op til at forhaje den allerede geeldende minimumsstraf
for ulovlig besiddelse af skydevaben mv. under scerligt skcerpende omstcen-

digheder fra 1 ars feengsel til 2 ars feengsel.



Justitsministeriet er i den forbindelse opmeerksom pd de beteenkeligheder
ved minimumsstraf, som Straffelovradet har givet udtryk for navnlig i be-
teenkning nr. 1531/2012 om strafudmdling — samspillet mellem lovgiver og
domstole. Ministeriet er samtidig opmceerksom pd det, som Den Danske
Dommerforening samt Ostre og Vestre Landsret har anfort i forlengelse
heraf.

Det bemcerkes i den forbindelse, at lovforslaget bygger videre pd en eksi-
sterende strafordning med anvendelse af minimumsstraf. Hertil kommer, at
der som anfort er fundet grundlag for at forhaje minimumsstraffen fra 1
ars fengsel til 2 drs feengsel i lyset af navnlig de mange voldelige konflik-
ter i rocker- og bandemiljoet i 2016, som bl.a. resulterede i 54 skudepiso-
der i det offentlige rum.

3. Andring af det gzldende forbud i medfer af vibenlovgivningen
mod transport af viben mv. mellem visse andre lande end Danmark

3.1. Om bestemmelsens anvendelsesomrade

Danmarks Viabenhandlerforening anferer, at bestemmelsen ikke skal
finde anvendelse, hvis transporten sker 1 umiddelbar forleengelse af indfor-
sel til Danmark, ligesom importeren eller eksporteren ikke skal kunne hol-
des til ansvar for transporterens valg af transitland.

Vabenlovens § 7 a, herunder den foreslaede cendring, finder kun anvendel-
se pd transport mellem andre lande end Danmark. Udforsel fra Danmark
samt transport, som finder sted i umiddelbar forlcengelse af udforsel fra
Danmark, er sdledes ikke omfattet af bestemmelsen. Der vil endvidere ikke
kunne ske transport mellem andre lande end Danmark i umiddelbar for-
leengelse af indforsel til Danmark, idet dette forudscetter (ny) udforsel fra

Danmark.

Som anfort i lovforslagets almindelige bemcerkninger pkt. 2.2.1 omfatter
begrebet transport savel indgaelse af og instruktion om indgaelse af en af-
tale om transport som udforelse af og instruktion om udforelse af trans-
port. Dermed er bdde den, som iveerkscetter en vabentransport, typisk et
transportfirma, og den, der udforer den faktiske transport — eksempelvis

skibsforeren, piloten eller chaufforen — omfattet af bestemmelsen.

3.2. Om dispensationsprocessen



Danmarks Rederiforening og Danmarks Skibsmaeglerforening anforer,
at der alene skal indferes dobbeltrettede vibenembargoer, hvis dette folger
af Danmarks internationale forpligtelser. Det er vigtigt, at der under gan-
ske serlige omstendigheder kan meddeles dispensation fra forbuddet, og
der ber laegges op til, at der udferdiges to landelister, dvs. én liste over
lande, som det er forbudt at transportere vaben mv. til og en liste over lan-
de, som det er forbudt at transportere vaben mv. fra. Den administrative
sagsbehandling i Justitsministeriet forleber ikke altid tilfredsstillende, og
der vil vare et gget behov for en velfungerende dispensationsproces. End-
videre opfordres til, at Justitsministeriet udarbejder en vejledning for dis-

pensationsprocessen.

Som anfort i lovforslagets almindelige bemcerkninger pkt. 2.2.3 er det for-
udsat, at justitsministeren efter forhandling med udenrigsministeren kan
fastscette bestemmelser om forbud mod transport af vaben mv. fra en reekke
nermere angivne lande, ndr Danmarks internationale forpligtelser tilsiger
dette. Det forudscettes, at alle lande, som er omfattet af en international
vdbenembargo, skal veere omfattet af forbuddet mod transport af viaben
mv. fra det pageeldende land, uanset om der er tale om retlig eller politisk
forpligtende embargoer i de tilfeelde, hvor embargoen indeholder et ud-
trykkeligt forbud mod transport i sadanne tilfeelde. For sa vidt angar de ik-
ke retlig bindende embargoer, vil der helt undtagelsesvist kunne forekom-
me tilfeelde, hvor det bor overvejes nermere, om forbuddet ikke skal imple-
menteres i dansk ret. Det vil eksempelvis kunne veere tilfeeldet, hvis Dan-

mark og eventuelt andre ncertstdende lande har veeret imod den pdgeelden-

de (ikke bindende) embargo.

Forbudslandene angives i en bekendtgorelse, som revideres lobende i takt
med ophceevelser og vedtagelser af internationale vabenembargoer mv. Ju-
stitsministeriet er i den forbindelse opmceerksom pd, at vabenembargoer ik-
ke i alle tilfecelde er dobbeltrettede, hvorfor der vil veere behov for scerskilte
lister for henholdsvis omfattede modtagerlande og omfattede afsenderlan-

de.

Justitsministeriet tilstreeber, at dispensationsprocessen er sa smidig som
mulig, og er opmceerksom pd, at det er vigtigt for rederierne, at sagsbe-
handlingstiden er sd kort som mulig. Justitsministeriet indgdar gerne i en
dialog med Rederiforeningen herom, hvis behovet opstar, sd danske virk-
somheder ikke udscettes for unodig forsinkelse i forbindelse med proces-

sen.



I11. Lovforslaget i forhold til lovudkastet

I forhold til lovudkastet indeholder lovforslaget visse @ndringer af lovtek-
nisk og korrekturmeessig karakter.
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