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Horing — over udkast til lov om zndring af udlendingeloven (@get brug af
biometri mv.)

Ved e mail af 10. februar 2017 har Udlzndinge- og Integrationsministeriet anmodet

om Advokatradets bemarkninger til ovennzvnte lovforslag.
Advokatradet har folgende bemarkninger:

Formélet med lovforslaget er forst og fremmest at styrke identitetskontrollen pa
udlendingeomradet ved at give myndighederne bedre muligheder for at optage,
opbevare og behandle biometriske data om udl®ndinge med henblik pa at sikre, at en
udlending, der indrejser i landet, er den samme person, som sogte om indrejse, at
udleendingen ikke tidligere har sagt om opholdstilladelse under en anden identitet, at
identificere udlendinge, der opholder sig ulovligt i landet, og tilsvarende tilfelde. |
disse tilfzlde skal der kunne optages fingeraftryk og optages fotos af den
pageldende, der skal opbevares i 30 ér for ikke EU-borgere.

Fingerafirykkene skal opbevares i et sarligt register, der fores af
Udlzndingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og Integration.
Fingerafirykkene kan behandles af udlendingemyndighederne, Udenrigsministeriet,

politiet, SKAT og kommunerne.

Det fremgar imidlertid af bemaerkningerne til lovforslaget, at dataene ikke kun kan
anvendes som et vigtigt verktej til hurtig og effektiv identitetsfastleggelse, men at
lovforslaget ogsa skal styrke politiets mulighed for at opklare anden kriminalitet, som
f.eks. dokumentfalsk og identitetstyveri, samt afdzkke socialt bedrageri.

samfund'@ advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk



Advokatradet ADVOKATE
SAMFUNDET

Advokatradet anerkender behovet for hurtigt at kunne fastleegge udlzndinges
identitet ved indrejse eller ophold her i landet. Det forekommer imidlertid
retssikkerhedsmassigt beteenkeligt, at det er nodvendigt at opbevare de biometriske

data for herboende udlendinge i en sa lang periode som 30 ar.

I medfor af persondataloven ma data ikke opbevares i et lzngere tidsrum end det, der
er nodvendigt af hensyn til de formal, hvortil oplysningerne behandles. Det er
ministeriets opfattelse, at den foresldede 30 ars regel er i overensstemmelse med

databeskyttelsesloven.

Ministeriet anforer, at udlendinge, der opholder sig her i landet, og som ger brug af
en falsk identitet, kan udgore en sikkerhedsrisiko, og det er derfor afgerende, at
myndighederne kender identiteten pa den pageldende. Det vil ogsd i forhold til
opklaring af anden kriminalitet vare afgorende for myndighedernes arbejde.

Advokatradet er enigt i, at det er vigtigt at kende identiteten pa udlendinge, der bor
eller opholder sig her i landet, men efter en hidtidig geldende opbevaringsperiode pd
10 &r — og henset til at mange pas fremover skal indeholde pasindehaverens

fingerafiryk - forekommer en 30 arig periode uproportionel.

Det forekommer ogsa retssikkerhedsmaessigt betznkeligt, at dette register skal danne
bagrund for efterforskning af mulige andre kriminelle forhold end slering af identitet,
idet savel politi som myndigheder, sasom SKAT og kommuner, skal have adgang til
at anvende registeret for at afdakke f.eks. socialt bedrageri.

Udlzndinge, der opholder sig her i landet, men som mistenkes for at begd
kriminalitet, bor behandles efter retsplejelovens regler om optagelse af fingerafiryk
og foto efier de regler, der gelder for politiets efterforskning, og med de
retssikkerhedsgarantier, der gelder for denne efterforskning.

Med venlig hilsen
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samfundd'advokatsamfundet.dk
www.advokaisamfundet.dk
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Amnesti Nu
www.amnesti-nu.dk

Holte 14.2.17

Horing over udkast til lov om @ndring af udlendingeloven (Qget brug af biome-
tri m.v.)

Initativet Amnesti Nu takker for det af 10. februar fremsendte honngsudkast. Da lov-
forslaget imidlertid ligger uden for vores fokusomrade, de lange ophold i asylsystemet, af-
star vi fra besvarelse 1 denne omgang.

Med venlig hilsen pa vegne af Amnesti Nu

Gerd Gottlieb
Poppel Alle 23
2840 Holte

Tel.: 45414384
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Danes Worldwide

Udlzendinge- og Integrationsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Att: Lea Harild

Kebenhavn, 28. februar 2017

Svar til Udlaendinge- og Integrationsministeriet vedrerende hering over lovom
&ndring af udlendingeloven

Danes Worldwide siger tak for invitationen til at afgive udtalelse om udkastet til lov om
&ndring af udleendingeloven. Vi er glade for denne mulighed, og giver gerne heringssvar
pé fremtidige heringer pd dette omrdde. For vores medlemmer og os har det en stor
betydning, at vi bliver hert.

Vores kommentarer til lovforslaget:

Da lovforslaget ikke vedrerer vores medlemmer har vi ingen bemaerkninger til lovforslaget.

De bedste hilsner

A Dals

Anne Marie Dalgaard
Generalsekretzer

Danes Worldwide



Udleendinge- og Integrationsministeriet
Asyl og Visum

Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn V

vim@uim.dk

lha@uim.dk

DA’'s hgringssvar om lov om andring af udlaendingeloven
(@get brug af biometri m.v.)

DA takker for modtagelsen af hgring over udkast til forslag til lov om aendring -;?_i:februar 2017

af udleendingeloven (@get brug af biometri m.v.).
Dok ID: 100033

DA kan oplyse, at emnet falder uden for vores virkefelt, og at vi under henvis-
ning hertil ikke har bemaerkninger til loveendringen.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

R e

Berit Toft Fihl

DANSK ARBEJDSGIVERFORENING
Vester Voldgade 113 TIf. 33 38 90 00 CVR 16834017
DK-1790 Kpbenhavn V www.da.dk E-mail da@da.dk
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Til Udlzendinge- og Integrationsministeriet

DANSK FLYGTNINGEHJELP
Borgergade 10, A.5a!
DK-1300 Kebenhavn K

Tif: 3373 5000

www, flygtning dk

10.03.2017

Heringssvar vedrgrende forslag til lov om andring af udlzndin-
geloven {@get brug af biometri m.v.)

Udlzendinge- og Integrationsministeriet har ved mail af 13. februar
2017 fremsendt ovennaevnte udkast til loveendring med anmodning om
evt. bemaerkninger senest den 10. marts 2017.

Dansk Flygtningehjeelp saetter pris pa muligheden for at fremkomme
med bemazrkninger.

@get brug af biometri

Dansk Flygtningehjzelp er enig i, at myndighederne har et legitimt be-
hov for at kende og kontrollere identiteten pa de udizndinge, der ind-
rejser og opholder sig i Danmark.

Det kan i sagens natur ikke udelukkes, at der blandt de udlsendinge,
der kommer il Danmark med en falsk identitet, kan vaere personer, der
kan udgare en sikkerhedsrisiko eller en kriminalitetsudfordring. Imidler-
tid er det afgerende at holde fast i, at langt sterstedelen af de udlaen-
dinge, der kommer til Danmark, pa ingen made udger en risiko. De
allerfleste har et legitimt aerinde, hvad enten det er at arbejde, studere
eller soge beskyttelse mod forfalgelse. Det er derfor vigtigt ikke at kri-
minalisere og mistaenkeliggere en hel gruppe ungdigt.

Derudover skal respekten for den enkeltes retssikkerhed og grund-
lzzggende rettigheder naturligvis overholdes. Optagelse af fingeraftryk
og personfotografi er, som det ogsa fremgar af forslaget, et indgreb i
retten til respekt for privatliv og beskyttelse af personoplysninger jfr.
EU Chartrets art 7 og 8, samt EMRK art. 8. Det er felgelig et krav, at
indgrebets karakter skal vazre proportionalt med det tilsigtede formal.

At opbevare biometri i 30 ar er meget lang tid. Den meget lange perio-
de sammenholdt med den meget store personkreds, der kan fa ad-
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gang til de personfelsomme oplysninger, ma fere til at indgrebets ka-
rakter ma betragtes som ganske betydeligt. Indgrebets nedvendighed
fremstar ikke meget klart af det fremsendte lovforslag eller bemaark-
ninger. Dansk Flygtningehjzelp stiller sig derfor tviviende overfor om
det tilsigtede formal kan berettige et sa betydeligt indgreb i retten til
respekt for privatliv og beskyttelse af personoplysninger.

Dansk Flygtningehjeelp undrer sig i avrigt over, at det ikke ses overve-
jet om forslaget kunne veere udtryk for uloviig forskelsbehandling af
udlzendinge, der i op til 30 ar kan kontrolleres med fx fingeraftryk ved
modtagelse af sociale ydelser, mens det samme ikke er tilfeeldet med
danske borgere.

Sambehandling af asylsager

Dansk Flygtningehjeelp kan naturligvis tilslutte sig intentionen om, at
myndighederne tresffer materielt rigtige afgerelser i asylsager. For den
enkelte kan det vaere et spergsmal om liv eller ded, hvis der meddeles
et forkert afslag pa asyl og for asylsystemets trovasrdighed og basre-
dygtighed, er det prablematisk, hvis der meddeles en forkert tilladelse
om asyl.

Som det fremgar af udkastet til bemasrkninger er oplysningerne i en
asylsag i vid udstreekning personfalsomme. At dele sadanne oplysnin-
ger, uden at de bergrte personer har meddelt samtykke, er derfor
yderst problematisk.

Hvis oplysninger fra asylsag A skal inddrages i afgerelsen af asylsag
B, skal asylanseger B naturligvis gores bekendt med disse oplysnin-
ger. Det folger af almindelige forvaltningsretlige principper, at hvis op-
lysningerne skal bruges pa en made, som kan veere til skade for B,
skal B naturligvis kende til oplysningerne i en vis detaljeringsgrad samt
i et eller andet omfang orienteres om oplysningernes oprindelse.
Dansk Flygtningehjeelp har vanskeligt ved at se, at hensynet til beskyt-
telse af personfalsomme oplysninger fra asylsag A kan forenes med
hensynet til, at B skal kunne forholde sig til og forsvare sig mod oplys-
ninger fra asylsag A i f.eks. en partshering.

Dansk Flygtningehjzelp finder det bekymrende, at man med forslaget
laagger op til at vurdere troveerdigheden af asylanseger B pa grundlag
af oplysninger fra asylanseger A. Normalt vurderes troveerdigheden af
oplysninger i en asylsag med udgangspunkt i oplysningernes interne
overensstemmelse, og deres overensstemmelse med relevante fore-
liggende baggrundsoplysninger. Baggrundsoplysninger er som regel
udarbejdet af professionelle og erfarne myndigheder eller organisatio-
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ner pa grundlag af ngje udvalgte og troveerdige kilder. Derfor har bag-
grundsoplysninger i form af rapporter og lignende en vzegt, som beret-
tiger, at modstridende oplysninger fra asylansegeren, tillszgges mindre
trovaerdighed. At tillazgge en personlig forklaring fra asylsag A vaeat i
vurderingen af troveerdigheden af den personlige forklaring i asylsag B
er problematisk og ikke overensstemmende med UNHCR's retningslin-
jer i fx Beyond Proof vedrarende vurdering af trovaerdighed i asylsa-
ger.

Dertil er det vigtigt at pointere, at to personers umiddelbart meget for-
skellige forklaring om fx samme begivenhed, ikke nedvendigvis skyl-
des, at den ene af de to lyver, men sagtens kan skyldes forskellige
opfattelser af begivenheden eller forskellige mader at redegare for en
begivenhed pa.

Dansk Flygtningehjzelp savner desuden flere retningslinjer fra lovgiver
om i hvilke tilfeelde, der kan ske sambehandling af asylsager. "Hensy-
net til sagens oplysning” forekommer at vesre en meget bred hjemmel.

Alt i alt finder Dansk Flygtningehjzelp, at forslaget om sambehandling
af asylsager er uhensigtsmaessigt og ikke fremmende for intentionen
om materielt rigtige asylafgoreiser.

Bevaring af mobittelefoner, tablets og andre genstande der kan veere
af betydning for sagens oplysning.

Hensynet til at tresffe materielt rigtige afgerelser i asylsager kan godt
begrunde, at mobiltelefoner og andre genstande tages i bevaring.
Dansk Flygtningehjzelp finder imidlertid, at hensynet til retssikkerheden
tilsiger en begraensning af hjemlen i forhold til det foresiaede.

Af bemaerkningerne til forslaget fremgar det, at *der efter forstaget ikke
behever at foreligge en vis konkretiseret formodning om, at de pagasl-
dende .. genstande vil have en betydning for sagens oplysning.” (s. 39)
En antagelse - som altsa ikke behover have karakter af en konkret
formodning — om, at genstanden "eventuelt kan have en betydning for
sagens oplysninger.” {s. 39) er en urimeligt bred og upraecis hjemmel
til at foretage beslaglzggelse af fx en mobiltelefon.

For asylansegere er mobiltelefonen ofte en helt afgerende livslinje.
Mange asylansggere bekymrer sig for familiemediemmer i hjemlandet,
mens andre under fiugten er blevet adskilt fra segtefasller eller barn. At
fa frataget mobiltelefonen giver derfor for mange anledning til stor uro
og bekymring. Dertil har asylans@gere som sd mange andre menne-
sker ofte meget private ting liggende pa deres mobiltelefon. Det frem-
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gar af retsplejelovens § 805, at beslaglseggelsen ikke ma sta i misfor-
hold til sagens betydning og den ulempe indgrebet kan antages at
medfore. Mobiltelefonens store betydning, ikke mindst for en asylan-
sager, bar naturligvis inddrages i denne afvejning.

Det skal yderligere papeges, at man hor vaere opmeaerksom pa, at op-
lysninger pa diverse sociale netveerk ikke i alie tilfeelde ber tages for
palydende. Ligesa vel som andre brugere af sociale netveerk, er nogle
asylansegere meget abne og aerlige nar de laver opdateringer mv,
mens andre er mindre tilbgjelige til at give oplysninger pa sadanne
netvaerk og andre igen overdriver eller opretter endda falske profiler.

Beslaglaaggelse af mobiltelefoner og andre genstande kan som nasvnt
indledningsvist vaere velbegrundet og relevant med henblik pa at sikre
korrekte asylafgarelser. Men indgrebets betydning taget i betragtning,
ber adgangen til at foretage beslagleeggelse veere underlagt tydelige
kriterier, s& det sikres, at det ikke bliver et rutinemzessigt indgreb. Be-
slagleeggelse vil typisk ske i forbindelse med asylregistreringen, hvor
anseger endnu ikke har oplyst om grundene til at sege asyl. Derud-
over har politiet ikke de rette forudsaetninger for at vurdere, hvordan
asylsagen oplyses bedst muligt. | lyset af disse omsteendigheder finder
Dansk Flygtningehjaelp det nedvendigt, at der sker en n&rmere regu-
lering af adgangen til beslagleeggelse af mobiltelefoner og andre gen-
stande af hensyn til sagens oplysning.

Derudover ber der vaere nogle klare graenser for hvor lang tid fx en

mobiltelefon kan vaere taget i bevaring.

Med venlig hilsen

Andreas Kamm
General Sekretasr
Dansk Flygtningehjaelp
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Dansk Socialradgwerforening
faglig handlekraft

Udlzendinge- og Integratiocnsministeriet
Slotholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

Att.: Lea Harild

Toldbodgada 19 B - DK 1233 Kabenhavn X - T 7010 1099 - ds@socialraadgiverne.dk - www socialraadgiverne dk - CVR DK 6335 6018

Hgringssvar til lov om @ndring af udlzendingeloven (gget
brug af biometri mv.)

Dansk Soclalradgiverforening (DS) takker for muligheden for at afgive horings-
svar til lov om andring af udlaandingeloven (@get brug af biometri mv.). DS har
udelukkende forholdt sig til de dele af lovforslaget, der omhandler brug af bio-
metri i kommunerne i forbindelse med kontroi af udbetaling af sociale ydelser og
afslgring af socialt bedrageri.

DS har en raekke generelle bemzerkninger til disse dele af lovforslaget:

Tillid fremfor kontrol

DS vil indledningsvist papege, at borgere altid ber mpdes med tillid, fremfor kon-
trol, i modet med de kommunale forvaltninger. Relationen mellem borgeren og
sagsbehandleren er afggrende for sagens videre forlgb, szerligt for samarbejdet
med borgeren. I denne relation spiller tillid en afgerende rolle. DS er derfor i
mod at indfere kontrolinstanser i mpdet meliem borgeren og sagsbehandleren,
der kan skade tilliden. Vi frygter pa flere mader, at lovforslagets forslag om brug
af fingeraftryk og personfotografi til identifikation af borgeren i forbindelse med
eksempelvis udbetaling af offentlige ydelser vil kunne det. DS er af den overbe-
visning, at kommunerne allerede i dag, i form af CPR register og identifikations-
kort, sdsom sygesikring, karekort, opholdskort til udlzendinge mv., i de allerfle-
ste tilfaelde har tilstraekkelige midler til at fastsld borgerens identitet.

Vi er klar over, at der kan veere situationer, hvor kommunen skal administrere
social service elier udbetaling af ydelser til flygtninge, familiesammenforte mv.,
som endnu ikke har fiet opholdskort eller andre sikre identitetspapirer, s8 det
kan vaere ngdvendigt at tjekke deres identitet med fx biometriske metoder. Men
vi mener, at det ma ophgre, sa snart der er udstedt et opholdskort, der kan
identificere den pagaeldende.
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Ligebehandling

DS mener, at lovforslaget ellers vil indfare en diskrimination overfor udlaendinge
i forbindelse med kommunernes kontrol af udbetaling af sociale ydelser og afslg-
ring af socialt bedrageri. De vil i modsastning til andre, der kommer i socialfor-
valtning, jobcenter mv. skulle dokumentere sin identitet med biometri (fingeraf-
tryk og personfotografi), mens andre kan gere det med de normale identitetspa-
pirer. En sadan forskelsbehandling vender DS sig klart imod.

Lovforslaget er uklart med hensyn til, hvordan og hvorndr kommunerne skal
anvende biometriske metoder. Vi kan ogsa blive i tvivi om, hvor markant beho-
vet for en sddan identitetskontrol er. Men lovforslaget giver kommunerne nogle
nye biometriske redskaber til identifikation og identitetskontrol i forbindelse med
kontrol af udbetaling af sociale ydelser og afslering af socialt bedrageri, som
udelukkende er rettet mod en bestemt borgergruppe, nemlig flygtninge og ind-
vandrere. Dette kan medfare, at kommunerne kan tage forskellige kontrolred-
skaber i brug alt afhangig af, om det er en sag om danskere med statsborger-
skab eller udlaendinge. DS mener, at det kan f3 uheldige ligebehandlingsmaessi-
ge konsekvenser i kommunernes praksis.

P& baggrund af ovenstdende generelle kommentarer vil DS anbefale, at de dele
af lovforslaget, der omhandler brug af biometri i kommunerne i forbindelse med
kontro! af udbetaling af saciale ydelser og bevilling af sociale ydelser, andres, s&
der kun kan anvendes biometriske metoder til identitetsbestemmelse, nar en
udlznding ikke har opholdskort eller anden sikker identifikation.

Herudover har DS en specifik kemmentar til lovforslaget:

Lovforslagets forhold til persondataloven

I lovbemaerkningerne til lovforslaget stdr der, at det med lovforslaget forudsaet-
tes, at den myndighed, der optager og opbevarer fingerafiryk og personfotografi
efter de foresldede bestemmelser senest ved registreringen meddeler udlzndin-
gen identiteten pa den dataansvarlige, at formalet med at optage biometrien er
til brug for identifikation og identitetskontrol, at den optagne biometri opbevares
i en periode pd 30 ar, samt at biometrien i hele perioden kan anvendes til identi-
fikation og identitetskontrol (jf. § 29, stk. 1 i Persondataloven).

Dette forhold er af stor betydning for udlaendingens retssikkerhed i forbindelse
med optagelsen af biometrisk materiale. For at sikre, at denne praksis efterle-
ves, anbefaler DS, at der henvises specifikt til de relevante paragraffer i Person-
dataloven (bl.a. § 28, stk. 1 og § 29, stk. 1) i Udlaendingeloven, seerligt i § 40a,
stk. 1, § 40b, stk. 1, § 40f, stk. 1 og 409, stk. 1. Herudover foreslar DS, at der i
lovbemaerkningerne, pverst pa side 27, tilfejes folgende efter “til identifikation
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og identitetskontrol”: “samt i hvilke ovrige offentlige instanser, biometrien kan
anvendes, herunder i hvilke situationer”,

Pa denne made sikres det, at udlendingen er fuldt ud oplyst om, hvor (eksem-
pelvis kommunen), til hvilke formal (identitetskontrol) og i hvilke situationer

(eksempelvis udbetaling af offentlige ydelser), de biometriske metoder kan an-
vendes.

Med venlig hilsen

TPl

Majbrit Berlau
Formand, Dansk Socialradgiverforening
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Hering over udkast til forslag til lov om andring af udleendingeloven

Danske Universiteter takker for ovennaevnte udkast, som er modtaget i hgring fra
Udlzendinge- og Integrationsministeriet den 10. februar 2017.

Udkastet har vaeret sendt i hgring hos universiteterne.

Danske Universiteter har modtaget svar fra Aarhus Universitet, Roskilde Universitet,
Aalborg Universitet og Danmarks Tekniske Universitet, der alle meddeler, at de ikke

har indholdsmeessige bemaerkninger til hgringen.

Dog opfordrer bade Aarhus Universitet og Danmarks Tekniske Universitet til, at der
med indfarelse af pget biometri fortsat er fokus pa smidighed i sagsbehandlingen,

Heringssvar fra Aarhus Universitet og Danmarks Tekniske Universitet med konkrete
bemaarkninger er vedhaftet.

Danske Universiteter har ikke i gvrigt bemarkninger til udkastet.

ie hilsen

Jesper Langergaar
Direktgr
Danske Universiteter
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Modtager(e):
Udlendinge- og Integrationsministeriet, Udlndingeafdelingen

Notat

Angiende hering over udkast til forslag til lov om @ndring af udlaendingeloven

Aarhus Universitet takker for muligheden for at bidrage til horingen over udkast til
forslag til lov om @ndring af udlendingeloven.

Eneste opmaerksomhed er om &bningen for brugen af DNA kunne medfere oget sags-
behandlingstid.

En raekke udenlandske studerende og forskere forlenger deres ophold eller vender
tilbage til Danmark i lebet af deres karriere. Optagelsen af biometri i den forbindelse
kan vaere omkostningsfuld og forlenge sagsbehandlingstiden. Aarhus Universitet fo-
reslar derfor, at denne data kunne genbruges i ansegninger om forlzngelse af ophold
eller i fremtidige ansegninger om ophold i Danmark, eftersom biometrisk data frem-
over bevares i 30 ar. Denne forenkling af sagsbehandlingen vil vare til gavn for sivel
forsker, studerende som myndigheder.

TIf
Aarhus Universitet Fax
E-mail

Dato 7. marts 2017
Sags nv
Ref
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Danmarks Tekniske Universitet
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Danske Universiteter
dkuni@dkuni.dk
Ali.: Sofie Thaagaard Hytlested
6. marts 2017
17/03898
dbma

Hgring over udkast til lov om zendring af udlzendingeloven (gget brug af biometri m.v.)
DTU har ingen indholdsmasssige bemaerkninger til den fremsendte hering.
DTU har erfaret, at der er filfzelde, hvor anseger ma rejse langt for at fa optaget biometri i udlandet,

DTU vil derfor opfordre til, at der er fokus pa at smidiggere udlzndinges mulighed og adgang til at fa
optaget biometri i udlandet.

Med venlig hilsen

CLuaHo

HR juridisk specialist

Koncern HR

Danmarks Tekniske Universitet Anker Engelunds Vej 1 TIif. 45252525 www. dtu.dk
Ledelse og Administration Bygning 101 Dir. 45257862

2800 Kgs. Lyngby
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Vedrgrende hgring over udkast til lov om 2ndring af udlaendingeloven
(Oget brug af biometri m.v.) - sagsnr. 2016-14251

Udlendinge- og Integrationsministeriet har ved e-mail af 10. februar 2017
anmodet om at modtage Datatilsynets eventuelle bemarkninger til ovennzvn-
te udkast.

Datatilsynet har fglgende bemarkninger til udkastet:

1. Opbevaring af fingeraftryk i 30 ar
1.1. Det fglger af lovforslagets § I, nr. 6, at der i udlendingelovens § 40 a
bl.a. foreslas fglgende indsat;

"Stk. 14. Til brug for identifikation og identitetskontrol opbevares fingerafiryk, der er
optaget efier stk. 1, nr. | og 3, i 30 ar efter optagelsen af fingeraftrykket.

Stk. 15. Fingeraftryk, der opbevares i medfor af stk. 14, registreres i et centralt register,
der fores af Udlendingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og Inte-
gration.”

Tilsvarende bestemmelser foreslas indsat i udlendingelovens § 40 f og 40 g,
der tillige omfatter optagelse og opbevaring af personfotografi.

Registrering af fingeraftryk sker allerede i dag. Der findes hjemmel hertil i
forskellige internationale regels®t (forordning om ensartet udformning af op-
holdstilladelser til tredjelandsborgere, Eurodac-forordningen og forordning
om en fellesskabskodeks for visum). Den tidsmassige udstrekning af finger-
aftrykkenes opbevaring afhanger i dag af formalet med registreringen.

Med lovforslaget foreslds der fastsat regler om, at alle fingeraftryk optaget til
forskellige formal samles i €n central database, hvor aftrykkene skal opbeva-
res i 30 4r. Endvidere udvides omridet for, hvad de optagne fingeraftryk kan
anvendes til.

1.2. Det fremgr af persondatalovens' § 5, stk. 2, at indsamling af oplysninger
skal ske til udtrykkeligt angivne og saglige formal, og at senere behandling
ikke ma vere uforenelig med disse formal.

'Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere @ndringer
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Det fplger endvidere af § 5, stk. 3, at oplysninger, som behandles, skal viere
relevante og tilstrekkelige og ikke omfatte mere, end hvad der kreves til op-
fyldelse af de formdl, hvortil oplysningerne indsamles, og de formal, hvortil
oplysningerne senere behandles.

Efter lovens § 5, stk. 5, ma indsamlede oplysninger ikke opbevares pa en ma-
de, der giver mulighed for at identificere den registrerede i et leengere tidsrum
end det, der er ngdvendigt af hensyn til de formal, hvortil oplysningerne be-
handles. Reglen skal sdledes bidrage til at sikre mod ungdvendig dataophob-
ning, der i sagens natur principiell altid indeberer en forgget risiko for kren-
kelse af den registrerede — f.eks. ved at oplysningerne kommer uvedkommen-
de i hende.

Bestemmelserne i persondatalovens § 5, stk. 3 og 5, udtrykker persondatalo-
vens grundleggende krav om proportionalitet. Behandling af personoplysnin-
ger ma saledes ikke gd videre — hverken i omfang eller varighed — end hvad
der kreves til opfyldelse af de formil, som den dataansvarlige er berettiget til
at forfplge.

Det bemarkes, at biometriske data (f.eks. fingeraftryk), der behandles med
det formal entydigt at identificere en fysisk person, fra den 25. maj 2018, hvor
databeskyttelsesforordningen® finder anvendelse, vil vere omfattet af de ser-
lige kategorier al oplysninger (fglsomme oplysninger) i forordningens artikel
0.

Henset til fingeraftrykkets swerlige karakter er det saledes Datatilsynets opfat-
telse, at behandling af fingeraftryk i en central database i 30 ar er en s@rdeles
indgribende behandling af personoplysninger for den registrerede.

Behandlingen/opbevaringen af fingerafiryk kan derfor alene ske, hvis der er
foretaget en ngje vurdering af behandlingens npdvendighed i forhold til de i
lovforslaget angivne formdl.

Det fremgar ikke af bemerkningerne til lovforslaget, at der er foretaget en
sddan ngje vurdering, ligesom der efter tilsynets opfattelse ikke i tilstreekkeligt
omfang er redegjort for ngdvendigheden af at opbevare fingeraftryk pd stort
set alle udlendinge, der har ansggt om opholdstiliadelse eller visum i 30 ar.

Den foresldede behandling af fingeraftryk gar sdledes efter tilsynets umiddel-
bare opfattelse langt ud over, hvad der er ngdvendigt for at na det gnskede
formdl, som efter det oplyste er, at politiet og udlendingemyndighederne skal
kende identiteten pd de udlendinge, der indrejser og opholder sig i Danmark.,

Datatilsynet finder det betenkeligt, at der skal ske opbevaring af fingeraftryk i
30 ar pa personer, der ikke er mistenkt for at have begdet strafbare handlin-
ger, ligesom der ikke ses at viere pavist en sammenh@ng mellem udlendinge

? Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse
af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling
af sidanne oplysninger og om ophivelse af direktiv 95/46/EF



og identitetstyveri og/eller socialt bedrageri, hvorfor behovet for at anvende
udlendinges — og ikke danske statsborgeres — fingeraftryk 1 denne sammen-
hieng ikke stir tilsynet klart.

Det bemerkes, at det ikke fremgdr af lovforslaget, i hvilket omfang fingeraf-
tryk pd udlendinge, der opnar permanent opholdstilladelse eller dansk stats-
borgerskab, fortsat skal opbevares i databasen. Datatilsynet kan i den forbin-
delse henvise til Eurodac-forordningens artikel 13, hvoraf fglger, at fingeraf-
tryk pd en person, der har opndet statsborgerskab i en af medlemsstaterne,
slettes i det centrale system inden den 10-arige opbevaringsperiode efter arti-
kel 12 er udlgbet.

1.3. Det fremgér af lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 2.4., at der
med lovforslaget ikke er tiltzenkt en indskrenkning af udlendinges retsstilling
efter persondataloven.

Da forslaget medfgrer en behandling af personoplysninger, der ses at vere
langt mere indgribende for den registrerede, end hvad der fglger af de nugel-
dende regler, skal Datatilsynet henstille, at den n®vnte formulering omformu-
leres i overensstemmelse hermed.

2. Andre myndigheders adgang til oplysningerne
2.1. Det fremgir af lovforslagets § 1, nr. 6, at der i udlendingelovens § 40 a

foreslas indsat:

Stk. 16. Fingeraftryk, der opbevares i medfer af stk. 14, kan behandles af udlendinge-
myndighederne, Udenrigsministeriet, politict, SKAT og kommunerne til de i stk. 14
anforte formdl.”

Tilsvarende bestemmelser foreslds indsat i udlendingelovens § 40 fog 40 g.

Af de almindelige bemarkninger afsnit 2.4. fremgér videre:

"Det bemerkes, at Udlendingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og
Integration efter forslaget fortsat vil vaere de dataansvarlige myndigheder for behand-
lingen af biometriske data om udl@ndinge, der behandles pa opholds-, asyl- og visum-
omradet. Udlendinge- og Integrationsministeriet, Flygtningenavnet, Udlandingenav-
net, Statsforvaltningen, Udenrigsministeriet, politict, SKAT og kommunerne vil efter
forslaget vaere databehandlere.”

I persondatalovens § 3, nr. 4, defineres "den dataansvarlige" som den fysiske
eller juridiske person, offentlige myndighed, institution eller ethvert andet
organ, der alene eller sammen med andre afggr, til hvilket formdl og med
hvilke hjzlpemidler der ma foretages behandling af oplysninger.

I persondatalovens § 3, nr. 5, defineres en "databehandler”, som den fysiske
eller juridiske person, offentlige myndighed, institution eller ethvert andet
organ, der behandler oplysninger pa den dataansvarliges vegne.

En databehandler er saledes karakteriseret ved kun at behandle personoplys-
ninger pa vegne af (og efter instruks fra} en dataansvarlig, jf. ogsa persondata-



lovens § 42, stk. 2. Databehandleren behandler saledes ikke personoplysnin-
ger til egne formal og ma derfor ikke bruge de overladie oplysninger til andet
end udfgrelsen af opgaven for den dataansvarlige.

Datatilsynet gir ikke ud fra, at Udliendinge- og Integrationsministeriet, Flygt-
ningenevnet, Udliendingenevnet, Statsforvaltningen, Udenrigsministeriet,
politiet, SKAT og kommunerne udelukkende behandler de omhandlede op-
lysninger pa vegne af og efter instruks fra Udlendingestyrelsen og Styrelsen
for International Rekruttering og Integration.

Datatilsynet skal i den forbindelse henlede opm®rksomheden pd, at det frem-
gar af forslaget, at kommunerne kan anvende oplysningerne til at kontrollere
udbetalingen af sociale ydelser og afslgring af socialt bedrageri, hvilket ma
anses for formal i kommunernes egne interesser. Endvidere fremgir af be-
merkningerne afsnit 2.3.1., at adgangen til de biometriske data i Den Centrale
Adresseregisterlgsning for udliendinge (Carl2) er begranset til de myndighe-
der, hvor behandlingen af biometriske data er ngdvendig af hensyn til udfprel-
sen af de pageldende myndigheders opgaver.

Safremt de nevnte myndigheder skal anses som databehandlere, ma det nier-
mere preciseres i bemarkningerne, hvorledes myndighederne alene behandler
oplysninger pa vegne af Udlendingestyrelsen og Styrelsen for International
Rekruttering og Integration.

2.2. Hvis myndighederne derimod anvender oplysningerne til egne formal
inden for myndighedens eget kompelenceomrade/myndighedsudgvelse —

og dermed er selvstendige dataansvarlige — ma ngdvendigheden af hver en-
kelt myndigheds behandling przciseres i bem&rkningerne.

Det stir eksempelvis ikke Datatilsynet klart, pa hvilket grundlag SKAT skal
have adgang til at behandle oplysninger om fingeraftryk.

Datatilsynet gir i gvrigt ud fra, at fingeraftryk alene anvendes til eksempelvis
at afslgre socialt bedrageri i en kommune, indtil udlendingen f.eks. fir tildelt
et personnummer eller anden form for identitetspapirer og dermed kan identi-
ficeres pd mindre indgribende vis.

3. Dataansvar

Af de almindelige bemarkninger afsnit 2.4. fremgar som nevnt, at Udlendin-
gestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og Integration vil vare
de dataansvarlige myndigheder for behandlingen af biometriske data om ud-
lendinge, der behandles pd opholds-, asyl- og visumomradet.

Datatilsynet skal i den forbindelse henstille, at Udl@ndinge- og Integrations-
ministeriet overvejer, hvilken af de to myndigheder der i de forskellige situa-
tioner er dataansvarlig for oplysningerne i den centrale database, jf. personda-
talovens § 3, nr. 4. Sifremt der er tale om et delt dataansvar mellem de to
myndigheder, bar der i lovforslaget redeggres nermere for handteringen her-



af, herunder i forhold til de registreredes rettigheder, sikkerhed samt adgangen
til at registrere, rette eller opdatere oplysninger.

4. Samkgring af personoplysninger
Af lovforslagets almindelige bemerkninger fremgar af afsnit 2.3.1. bl.a.:

"I forbindelse med, at biometriske data opbevares i det centrale register, opbevares der
ogsa data om biometrien, herunder metadata, dvs. indholdsbeskrivende information,
som gor det lettere at udveksle data med andre brugere og systemer. Dette forbedrer
mulighederne for fremover at kunne sammenholde biometriske data, som [.eks. opta-
ges med henblik pa identitetskontrol, med de biometriske data, som allerede opbevares
i det centrale register. Ved at anvende data om de biometriske data til at sammenholde
med anden biometri fremfor selve biometnifilen, vil belastningen al systemerne ved
spgninger minimimeres. Det vil ogsa bidrage il a1 sikre, at der ikke foretages dobbelt-
registreringer i registret.”

Det stir ikke Datatilsynet klart, hvad der menes med "metadata, dvs. ind-
holdsbeskrivende information”. Det bpr efter Datatilsynets opfattelse precise-
res, hvad der menes hermed, herunder hvilke oplysninger udover fingeraf-
trykket og personfotografi, der patenkes opbevaret i den centrale database.

I relation til etablering af muligheden for at samkgre oplysninger med henblik
pa identifikation af en udlending skal Datatilsynet bemzrke, at tilsynet i sin
praksis forudsetter, at myndigheder i forbindelse med sammenstilling og
samkgring i kontrolgjemed bl.a. har et klart og utvetydigt retsgrundlag at ar-
bejde pd, og at de personer, der bergres af kontrolordningen, skal have forud-
giende information om kontrolordningen, jf. persondatalovens § 5, stk. 1.

Datatilsynet skal endvidere g@re opmarksom pd, at persondataloven skal iagt-
tages af alle myndigheder, som modtager personoplysninger med henblik pa
kontrolsamkgring.

Myndighedernes behandling af de modtagne oplysninger skal siledes bl.a. ske
under iagttagelse af de grundleggende krav i persondataloven, herunder reg-
lerne om de registrerede personers rettigheder i persondatalovens kapitel 8-10.

Datatilsynet forudsetter, at alle de personer, der bergres af kontrolordningen,
modtager forudgdende information, samt at myndighederne efter modtagelsen
af oplysninger iagttager oplysningspligten.

5. Sambehandling af sager
Det fglger af lovforslagets § 1, nr. 3, at der i udlendingelovens § 40 foreslis

falgende indsat:

Stk. 2. Udlendingestyrelsen og Flygtningenazvnel kan efier en konkret vurdering be-
stemme, at to eller flere sager efter udla:ndingelovens §§ 7 eller 8 skal sambehandles,
hvis hensynet til sagens oplysning taler herfor.«”

Som Datatilsynet forstir det, medferer bestemmelsen, at sager kan sagsbe-
handles og afggres sammen, og at (fplsomme) oplysninger om en ansgger vil
kunne videregives til brug for behandlingen af en anden persons ansggning.



Datatilsynet forudsetter, at Udlendingestyrelsens og Flygtningen®vnets sam-
behandling af sager vil ske under iagtiagelse af reglerne i persondataloven,
herunder persondatalovens §§ 28 og 29 om oplysningspligt og de grundleg-
gende principper i persondatalovens § 5.

6. Afsluttende bemzaerkninger

Datatilsynet skal for god ordens skyld ggre opmierksom pd, at databeskyttel-
sesforordnin gen3 , som treeder i stedelt for persondataloven, far virkning fra den
25. maj 2018.

Datatilsynet skal endvidere henlede opmarksomheden pd persondatalovens §
57. Det fremgir heraf, at ved udarbejdelse af bekendtiggrelser, cirkulerer elier
generelle forskrifter, der har betydning for beskyttelsen af privatlivet i forbin-
delse med behandling af oplysninger, skal der indhentes en udtalelse fra Data-
tilsynet.

Datatilsynet forudsetter siledes at blive hgrt forinden fastsetielsen af nerme-
re regler om registreringen af fingeraftryk og anvendelsen heraf.

Kopi af dette brev er dags dato sendt til Justitsministeriets Lovafdeling til
orientering.
Med venlig hilsen

Birgit Kleis
Kommitteret

3 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyuelse
af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling
af sidanne oplysninger og om ophavelse af direkuv 95/46/EF



DEN DANSKE
DOMMERFORENING

Udlendinge- og Integrationsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K
Dato. 27, februar 2017

Sendt pr mail til uim@uim.dk og lha@uim.dk.

Udlzndinge- og Integrationsministeriet har ved mail af 10. februar 2017 (sagsnr. 2016-14251)
anmodet Dommerforeningen om eventuelle bemzrkninger til hering over udkast til lov om &ndring af

udlzndingeloven (@get brug af biometri m.v.).

I den anledning skal jeg meddele, at forslaget ikke giver Dommerforeningen anledning til at

fremkomme med bemerkninger.

Med venlig hilsen

Mill’Zl Sjobe

—

Mikael Sjéberg, formand, @stre Landsret, Bredgade 59, 1260 Kobenhavn K,
tif. 99 68 65 01/21 66 18 49 mikaelsioberp@oestrel andsret.dk



Til: UM (uim@uim.dk), Lea Harild {lha@uim.dk)

Cc:  DIGST Direktionssekretariatet (dirsek@digst.dk), Marlene Wiese Svanberg (marwi@digst.dk), Katrine Neregaard
Rasmussen (knera@digst.dk)

Fra: Mark Bech Jensen (mbeje@digst.dk)

Titel: Svar pa: Ekstern haring vedr. udkast til lov om zendring af udlzendingeloven (@get biometri m.v.) (DIGST Id nr.:
864501)

Sendt: 16-02-2017 13:08:21

Bilag: Heringsbrev.docx; Haeringsliste.docx; Udkast til forslag til lov om &ndring af udlzendingeloven (@get brug af biometri
m v ) V11 - ekstern haring.docx;

Keere Lea Harild
Digitaliseringsstyrelsen har ingen bemaerkninger til udkast til lov om zendring af udlaendingeloven.

Med venlig hilsen

£

DIGITALISERINGSSTYRELSEN

Mark Bech Jensen
Fuldmagtig

T +45 2528 1253
E mbeje@digst.dk

Digitaliseringsstyrelsen
Landgreven 4
1017 Kebenhavn K

www.digst.dk




Lea Harild

Fra:
Sendt:
Til:
Emne:

Nancy Elbouridi <NEL@domstolsstyrelsen.dk>

10. marts 2017 13:24

uim@uim.dk; lha@uim.dk

Jeres sagsnr. 2016-14251: Hering over udkast til lov om sendring af
udlandingeloven (@get brug af biometri m.v.).

Til Udlzzndinge- og Integrationsministeriet

Tak for tilsendte udkast til lov o eendring af udlzendingeloven (@get brug af biometri m.v.).

Domstolsstyrelsen har ingen bemaerkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Nancy Elbouridi
Specialkonsulent

Direkte: +45 99 68 42 27
nel@domstolsstyrelsen.dk

Domstolsstyrelsen

Jura

St. Kongensgade 1-3

1264 Kebenhavn K

TIf. (hovednr.): + 4570 10 33 22
www.domsiol.dk




| FLYGTNINGENAVNET |

Udlzndinge- og Integrationsministeriet (UIM)
uim@uim.dk, lha@uim.dk

ModtagerID:

Dato:

Jar. 17/024552-0042
Sagsbehandler: cve

Ved brev af 10. februar 2017 har Udlendinge- og Integrationsministeriet fremsendt udkast til
forslag til Jov om ®ndring af udlzndingeloven (@get brug af biometri m.v.) med anmodning om
Flygtningen®vnets eventuelle bemarkninger tii lovforslaget.

Flygtningenzvnet bemarker i den anledning, at nzvnet forudsatter, at den foresldede bestem-
melse ikke indebzrer begrensninger i nevnets anvendelse af persondatalovens § 7, stk. 2, nr. 4,
jf. forvaltningslovens § 28, stk. 1, om indhentelse af personoplysninger om rent private forhold.
Flygtningenzvnet har ikke yderligere bemarkninger til udkastet.

Der henvises til j.or. 2016-14251.

P.N. V.

Ao e @r/\

Bloch Andersen

= Adelgade 11-13 Telefon: +45 7226 9920 E-mail: in@fln.dk
1304 Kebenhavn K Telefax: +45 3920 4505 Hjemmeside: www.fin.dk



Lea Harild

Fra: Nella Festirstein <nellaf@tinganes.fo>

Sendt: 13. februar 2017 14.05

Til: uim@uim.dk; lha@uim.dk

Cc 'ro@fo.stm.dk’; VMR-Journal

Emne: Haringssvar fra Faergernes Landsstyre: Ekstern haring vedr. udkast til lov om
sndring af udlaendingeloven (@get biometri m.v.) (UIBM Id: 191953)

Vedhaftede filer: Haringsbrev.docx; Haringsliste.docx; Udkast til forslag til lov om zndring af

udlzndingeloven (@get brug af biometri m v} V11 - ekstern haring.docx
Til Udlzendinge- og Integrationsministeriet
Asyl og Visum

Feergernes Landsstyre har faet tilsendt i hering “Forsfag til Lov om sndring af udleendingeloven (Dget brug af
biometri m.v.)"”

Ifglge lovudkastets § 3 skal loven ikke gzlde direkte for Freerne, men loven kan senere ved kongelig anordning
helt eller delvist saettes i kraft for Feergerne, safremt feergske myndigheder anmoder herom.

Faergernes Landsstyre har taget dette til efterretning og har pa nuvarende tidspunkt ikke andre bemaerkninger.

Venlig hilsen

Nella Festirstein
Afdelingschef

Lagmandens Kontor
Lovafdelingen

TIf. +298 30 60 00
Direkte tIf. +298 55 80 76

Fra: Camilla Ahle Boest [mailto:cab@uim.dk])

Sendt: 10. februar 2017 15:08

Til: Advokatradet <samfund @advokatsamfundet.dk>; Amnesti Nu <kontakt@amnesti-nu.dk>; Amnesty
International <amnesty@amnesty.dk>; Asylret <info@asylret.dk>; Bedsteforaeldre for Asyl
<styregruppen@hedsteforaeldreforasyl.dk>; Centralorganisationernes Faellesudvalg CFU <info@cfu-net.dk>; Danes
Worldwide <danes@danes.dk>; Danmarks Biblioteksforening <dbf@dbf.dk>; Danmarks Rederiforening
<info@shipowners.dk>; Danmarks Rejsebureau Forening <drf@travelassoc.dk>; Dansk Arbejdsgiverforening
<da@da.dk>; Dansk Flygtningehjalp <drc@drc.dk>; Dansk Socialradgiverforening <ds@socialrdg.dk>; Danske
Advokater <mail@danskeadvokater.dk>; Danske Universiteter <dkuni@dkuni.dk>; Datatilsynet
<dt@datatilsynet.dk>; Den Danske Dommerfarening <dommerforeningen@gmail.com>; Den Danske Helsinki-
Komité for Menneskerettigheder <main@helsinki-komiteen.dk>; Den Katolske Kirke i Danmark
<bispekontor@katolsk.dk>; dkr@dkr.dk; digst@digst.dk; DIGNITY - Dansk Institut Mod Tortur

1



Lea Harild

Fra: Leif-Randeris- Kontorleder Indvandrerradgivningen <Leif-
Randeris@Indvandrerraadgivningen.dk>

Sendt: 13. februar 2017 18:44

Til: uim@uim.dk

Cc: lha@uim.dk

Emne: HARINGSSVAR: Haring over udkast til lov om aendring af udlendingeloven (@get

brug af biome tri m.v.)

Udl:endinge- og Integrationsminister Minister Inger Stgjberg
Hgring over udkast til lov om @ndring af udlendingeloven (@get brug af biome-tri m.v.)
Forslaget er skriemmende og direkte diskriminerende.

Indvandrerradgivningen tager afstand fra at migranter, indvandrere og flygtninge,
nu skal registres med fingeraftryk og ansigtsfoto i 30 ar og sansynligvis i hele deres levetid i Danmark.

Vi tager afstand fra, at personer der ansgger om visa for at bespge deres familie i Danmark eller som
ansgger visa som turist, kan blive registreret i 30 ar i dette register.

Med venlig hilsen
Leif randeris
Kontorleder

www.Indvandrerraadgivningen.dk

TIf. +45 26223611/88709898
postmaster @ indvandrerraadesivninegen.dk
Indvandrerradgivningen er flyttet til stgrre lokaler.

Silkeborgvej 229-butikken — 8230 Abyhgj (Abyhgj Torv — Arhus)
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DOK. NR. 17/00418-4

H@RING OM UDKAST TIL LOV OM ZNDRING AF 10. MARTS 2017
UDLANDINGELOVEN (PGET BRUG AF BIOMETRI
M.V.)

Udlandinge- og Integrationsministeriet har ved e-mail af 10. februar
2017 anmodet om Institut for Menneskerettigheders eventuelle
bemaerkninger til udkast til forslag til lov om &ndring af
udlzendingeloven (gget brug af biometri m.v.).

Instituttet har en raekke bemaerkninger til udkastet.

SAMMENFATNING

Udkastet har blandt andet til formal at etablere et centralt register over
biometriske data i form af fingeraftryk og personfotografi til brug for
identifikation og identitetskontrol af udleendinge, der indrejser eller
sgger om opholdstilladelse i Danmark efter udlzendingelovens regler
om asyl, familiesammenfering og pa erhvervs-, studie- og
visumomradet. Oplysningerne i registret skal opbevares i 30 ar og skal
vaere tilgengelige for udlzendingemyndighederne, Udenrigsministeriet,
politiet, SKAT og kommunerne.

Efter instituttets vurdering har ministeriet ikke godtgjort, at forslaget
om gget brug af biometri pa udlizendingeomradet i sin nuvaerende
udformning opfylder kravene i Den Europaeiske
Menneskerettighedskonventions artikel 8, stk. 2.

Instituttet anbefaler pa dette grundlag:

e At ministeriet foretager en udferlig analyse af de menneskeretlige
konsekvenser ved gennemfgrelsen af udkastet.

e Instituttet anbefaler, at ministeriet tager stilling til, om udkastet er i
overensstemmelse med EU-Chartret og
databeskyttelsesforordningen samt retshandhaevelsesdirektivet.

¢ At ministeriet redeggr for, hvordan udkastet opfylder kravet om
forngden lovhjemmel.



e At ministeriet redeggr for, at indsamlingen, behandlingen,
videregivelsen og opbevaringen af biometriske oplysninger er
ngdvendig og proportional.

e Instituttet anbefaler, at der naermere redeggres for den
registreredes retssikkerhedsgarantier, og procedurer
myndighedernes databehandiing.

Udkastet indeholder desuden en adgang for myndigheder til — uden en
asylansggers samtykke — at beslutte, at to eller flere sager skal
behandles sammen for at styrke sagsoplysningen samt en udvidet
adgang til at tage en udlzendings dokumenter og genstande, herunder
elektroniske medier i bevaring.

For s vidt angar sambehandling af asylsager anbefaler instituttet:

e At adgangen til at sambehandle begranses, saledes at
sambehandling kun kan ske "hvis vaesentlige hensyn til sagens
oplysning taler herfor” og

e At beslutning om sambehandling af asylsager anses som en
forvaltningsretlig afggrelse.

For sa vidt angar den udvidede mulighed for at tage genstande i
bevaring, anbefaler instituttet:

o At ministeriet vurderer lovforslaget i lyset af EMRK art. 8, herunder
saarligt kravet om klar og preecis lovhjemmel og menneskerettens
krav om, at privatlivsindgreb skal veere ngdvendige og
proportionale.

UDKASTETS FORMAL OG INDHOLD

INDHOLD

Med udkastet gnsker ministeriet at 22ndre de geeldende regler om
indsamling og opbevaring af biometriske data i form af fingeraftryk og
personfotografi af udlendinge, der indrejser eller spger om
opholdstilladelse i Danmark efter udlzendingelovens regler om asyl eller
familiesammenfaring eller om ret til ophold efter EU-reglerne.

If@lge udkastet skal de biometriske data oplagres i et centralt register
(forelpbigt i Den Centrale Adresseregisterlgsning for udlzendinge —
Carls2, men pa sigt i et nyoprettet centralt register, der fgres af
Udlzndingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og
Integration).

Oplysningerne i registret skal kunne behandles af
udlendingemyndighederne, Udenrigsministeriet, politiet, SKAT og
kommunerne til brug for identifikation og identitetskontrol.
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De biometriske data i registret skal opbevares i 30 ar. Ministeriet
anfgrer, at myndighederne derved i et leengerevarende tidsrum hurtigt
og sikkert vil kunne foretage den forngdne identifikation og
identitetskontrol af udlzendinge, der indrejser og opholder sig i
Danmark med henblik pa at sikre, at myndighederne kender de
pagaldende udlzndinges rette identitet, og det konkluderes, at den
30-arige periode er ngdvendig for myndighedernes arbejde.

FORMAL

Udkastet udme@nter den del af finanslovsaftalen for 2017, der udvider
myndighedernes mulighed for at optage, opbevare og behandle
biometriske data om udiandinge til brug for identifikation og
identitetskontrol. Formalet er blandt andet at give myndighederne
bedre mulighed for at kontrollere, om udlaendinge tidligere har sggt
ophold i Danmark under en anden identitet, om den korrekte person
rejser ind i landet, foretage kontro! ved pagribelse pa grund af ulovligt
ophold samt undga dobbeltregistreringer i de elektroniske
sagsbehandlingssystemer.

Det fremgér af udkastet, at en entydig, effektiv og palidelig fastleeggelse
af identiteten af en udlaendinge ogsa er relevant, da en falsk identitet
kan udgare en sikkerhedsrisiko og kriminalitetsudfordring.

Herudover har udkastet ifplge finanslovsaftalen til formal at bidrage til
bekampelse af f.eks. identitetstyveri og socialt bedrageri.

Udkastet tjiener sdledes flere forskellige formal.
MENNESKERETTEN

DEN EUROPAZISKE MENNESKERETTIGHEDSKONVENTION
Retten til respekt for privatlivet er blandt andet beskyttet i Den
Europaeiske Menneskerettighedskonvention (EMRK) artikel 8.

Det fplger heraf, at myndigheders indsamling, behandling, udveksling,
viderebehandling mv. af personoplysninger er omfattet af den enkelte
borgers ret til respekt for sit privatliv.

Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol (EMD) har blandt andet
udtalt, at opbevaring af fingeraftryk, celleprgver og dna-profiler udger
et indgreb i retten til respekt for privatliv.? Optagelse og opbevaring af
personfoto er ligeledes et indgreb.?

Uanset om fingeraftryk og fotografi registreres og opbevares som et
digitalt aftryk eller omsaettes til en digital vaerdi (hashvaerdi), og dermed

15e S. og Marper mod Storbritannien, dom af 4. december 2008
2 5@ Murray mod Storbritannien, dom af 28. oktober 1994
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bliver til egentlige biometriske oplysninger, er oplysningerne omfattet
af artikel 8.

Et indgreb i retten for privatliv kan retfaerdiggeres efter artikel 8, stk. 2
safremt indgrebet sker ifglge lov, har et legitimt formal, og er
ngdvendigt i et demokratisk samfund.

For at kunne retfaerdiggere opbevaringen af fingeraftryk og
personfotografier efter EMRK artikel 8, er det efter EMD's opfattelse
ngdvendigt, at national ret beskytter imod misbrug og vilkarlig
anvendelse af de opbevarede oplysninger. Det er derfor et krav, at der
nationalt er vedtaget klare og praecise regler, som regulerer
registrering, opbevaring og anvendelse af oplysningerne, videregivelse
til tredjepart samt procedurer for sletning af oplysninger mv.

Herudover er det et krav, at begrundelsen for at registrere
personoplysninger er relevant og tilstrakkelig.

EU-RETTEN
Databeskyttelsesdirektivet af 24. oktober 1995 (95/46/EF) er
gennemfart i dansk ret ved persondataloven.

Lovens § 5, stk. 1 bestemmer, at oplysninger skal behandles i
overensstemmelse med god databehandlingsskik. Af stk. 2 og 3
fremgar, at indsamling af oplysninger skal ske til udtrykkeligt angivne og
saglige formal, og at senere behandling ikke ma vaere uforenelig med
disse formal. De oplysninger, som behandles, skal vare relevante og
tilstraekkelige og ikke omfatte mere, end hvad der kraaves til
opfyldelsen af de formal, hvortil oplysningerne indsamles, og til de
formal, hvortil oplysningerne senere behandles.

Efter geeldende ret er biometriske oplysninger ikke sakaldte 'falsomme
oplysninger’ i persondatalovens forstand, modsat oplysninger, som
fremgar af persondatalovens § 7, som vedrgrer f.eks. racemaessig eller
etnisk baggrund, politisk eller religigs overbevisning. Digitale aftryk af
fingeraftryk eller fotografier kan efter omsteendighederne vaere
falsomme oplysninger {omfattet af § 7) eller semi-fglsomme
oplysninger {[omfattet af § 8).

Det fplger imidlertid af databeskyttelsesforordningen (2016/679/EU),
der skal anvendes fra den 25. maj 2018 samt af
retshandhaevelsesdirektivet (2016/680/EV), der skal gennemfgres i
dansk ret inden 1. maj 2017, at biometriske oplysninger skal anses for
felsomme oplysninger. For biometriske oplysninger vil det saledes
fremover gaelde, at behandlingen skal veare nadvendig (ifelge
databeskyttelsesforordningen) eller strengt ngdvendig (efter
retshandhavelsesdirektivet), ligesom den registrerede skal sikres en
rakke retsgarantier.
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Databeskyttelsesforordningen vil gzelde for samtlige myndigheder og
erstatter databeskyttelsesdirektivet af 1995.

Retshandhavelsesdirektivet vil galde for politiets arbejde med
straffesager og en del af formalene med udkastet (hindring af
identitetstyveri og anden kriminalitetsbekaempelse) falder netop inden
for politiets arbejde inden for retshandhavelsesdirektivets
anvendelsesomrade.

Inden for databeskyttelsesforordningens og
retshindhzevelsesdirektivets anvendelsesomrader skal nationale
myndigheder overholde bestemmelserne i Den Europzeiske Unions
charter om Grundlaggende Rettigheder (EU-chartret) jf. artikel 51. |
EU-chartrets artikel 7 beskyttes privatlivets fred og i 8 beskyttes
personoplysninger sarskilt. Artikel 8 fastsatter blandt andet, at
personoplysninger skal behandles rimeligt, til udtrykkeligt angivne
formal og pa grundlag af de bergrte personers samtykke eller pa et
andet berettiget ved lov fastsat grundlag, samt at enhver har ret til
adgang til indsamlede oplysninger, der vedr@rer den pageeldende, og til
berigtigelse heraf.

INSTITUTTETS BEMZRKNINGER
@GET BRUG AF BIOMETRI: TREDJELANDSSTATSBORGERE

Manglende vurdering af menneskeretlige forhold

| udkastet er der et kort afsnit om forholdet til EU-retten og EMRK.
Afsnittet vedrarer imidlertid kun beskyttelse af udlndinge, som
indgiver ansggning om ret til ophold efter EU-reglerne.

Tredjelandsstatsborgeres ret til privatlivsbeskyttelse efter bl.a. EMRK
artikel 8 behandles ikke i udkastet.

Instituttet vurderer, at udkastet har betydelige menneskeretlige
implikationer for tredjelandsstatsborgere, idet der er tale om et indgreb
i privatlivsbeskyttelsen efter EMRK artikel 8, som ministeriet bgr tage
udtrykkelig stilling til i bemaerkningerne.

Ministeriet har desuden ikke taget stilling til, om den tiltaenkte ordning
er forenelig med de skarpede regler, som vil gelde for biometriske
oplysninger, nar databeskyttelsesforordningen og
retshdndhavelsesdirektivet trader i kraft.

s Instituttet anbefaler, at ministeriet foretager en udferlig analyse af
de menneskeretlige konsekvenser ved gennemfgrelsen af udkastet.

s Instituttet anbefaler endvidere, at ministeriet tager stilling til, om
udkastet er i overensstemmelse med EU-Chartret og
databeskyttelsesforordningen samt retshandhzevelsesdirektivet.
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Krav om lovhjemmel

Det er et menneskeretligt og persondataretligt krav, at der er en klar og
praecis hjemmel for registrering, opbevaring og anvendelse af
oplysningerne, videregivelse til tredjepart samt procedurer for sletning
af oplysninger mv. samt at formalet med indsamlingen fremgar af
hjemlen.

Af udkastets lovtekst fglger, at udlzendingemyndighederne,
Udenrigsministeriet, politiet, SKAT og kommunerne har adgang til
biometrisk data til brug for identifikation og identitetskontrol. Af den
bagvedliggende finanslovsaftale og udkastets bemaerkninger er
imidlertid omregnet en bred vifte af formal (varierende fra
sikkerhedsformal til bekeempelse af socialt bedrageri}, der nappe alle
kan omfattes af den vage lovhjemmel i udkastet.

e |nstituttet anbefaler, at ministeriet redeggr for, hvordan udkastet
opfylder kravet om forngden lovhjemmel.

Krav om proportionalitet

Der er en razkke forhold i udkastet, der efter instituttets vurdering ber
holdes op mod kravet om proportionalitet: 1) formalene med de
tiltaenkte regler, 2) den omfattede personkreds, 3) opbevaringens
varighed, og 4} forngdne retsgarantier.

Udkastet varetager som navnt en raekke forskelligartede formal, der
spaender vidt fra identitetskontrol til potentiel sikkerhedsrisiko og risiko
for socialt bedrageri. Ingen af disse formal er beskrevet i narmere
detaljer i udkastet og fremstar derfor vage.

Foruden spergsmalet om forngden lovhjemmel, forer de forskellige
formal ogsa til udfordringer i forhold til proportionalitetsvurdering.

Instituttet anser det for ngdvendigt, at ministeriet redeggr for, om
udkastets regler er proportionale i forhold til de tiltzenkte formal. Det er
i den forbindelse blandt andet relevant at se pd, om der er kontrol med
anvendelsen af de biometriske oplysninger, ligesom det er af betydning,
i hvilken grad adgangen til at anvende de pagaeldende oplysninger er
egnet til at na de vidt forskelligartede formal.

Den foresldede ®ndring vil fgre til registrering af et vid personkreds og
derved behandling af store mangder persondata. Ordningen medfgrer,
at et stort antal mennesker, uden mistanke, risikerer ubegrundet at
blive udsat for indgreb i privatlivets fred.

Ministeriet har ikke redegjort for, hvorfor samtlige tredjelandsborgere
skal afgive biometriske data til brug for oplagring i det centrale register
og ministeriet har ikke taget stilling til, hvorfor der ikke skal anvendes et
mistankekrav ved myndighedernes indsamling og oplagring af
oplysninger.
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Instituttet bemazrker, at argumentet om, at det er ngdvendigt at
opbevare oplysningerne i 30 ar ikke er naermere underbygget i
udkastet. Instituttet vurderer, at den lange varighedsperiode medfarer
en betydelig risiko for, at indgrebet bliver uproportionalt.

Tilillustration af den uforholdsmaessigt lange varighed kan nasvnes, at
personoplysninger i Kriminalregistret slettes 10 ar efter lgsladelse samt
at oplysninger i registerets persondel som udgangspunkt skal slettes,
hvis sigtelsen er opgivet som grundlgs, hvis der er forlgbet 10 ar fra
frifindelse, afggrelse om pataleopgivelse eller tiltalefrafald uden vilkar.

Foruden en kortere frist bar der efter instituttets vurdering indarbejdes
regler om, at det skal bero pa en konkret vurdering, om der fortsat er
behov for opbevaring af oplysningerne.

Instituttet anser det desuden for problematisk, at der ikke i udkastet er
taget stilling til klageregler, adgang til berigtigelse, sletning og gvrige
retsgarantier ligesom fornadne foranstaltninger, der skal sikre mod
myndighedernes uberettigede anvendelse eller videregivelse af
oplysninger mv. ikke er behandlet.

Henset til ovenstaende er det instituttets vurdering, at udkastet — som
det foreligger — ikke i tilstraekkelig grad godtger, at indgrebet i
privatlivsbeskyttelsen efter artikel 8 er proportionalt.

o Instituttet anbefaler, at ministeriet redeggr for, at indsamlingen,
behandlingen, videregivelsen og opbevaringen af biometriske
oplysninger er ngdvendig og proportional.

e Instituttet anbefaler, at der narmere redegares for den
registreredes retssikkerhedsgarantier, og procedurer
myndighedernes databehandling.

SAMBEHANDLING AF ASYLSAGER

Med udkastet gnsker ministeriet at ggre det muligt for
Udleendingestyrelsen og Flygtningenaevnet - efter en konkret vurdering
i hver enkelt sag - at beslutte, at en raekke asylsager skal sambehandies,
hvis hensynet til sagens oplysning taler herfor. Sambehandling
indebaerer, at flere asylsager kan behandles og afggres sammen, og at
akterne fra de enkelte sager kan benyttes ved behandlingen af de
@vrige sager.

Udkastet {aegger op til, at sambehandlingen skal kunne omfatte
uafsluttede sager, og sager, hvor en udlzending tidligere har faet afslag
pa eller faet meddelt opholdstilladelse, samt sager om genoptagelse,
inddragelse eller bortfald af en opholdstilladelse. Der behgver ikke
vaere en saerlig familiemaessig eller anden tzet tilknytning mellem de
udlandinge, hvis sager der kan sambehandles.
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Det fremgar af udkastet, at en sambehandling kan vaere relevant, hvor
sagskomplekser eller grupper af asylsager giver anledning til
sammenfaldende og indbyrdes forbundne troveerdighedsspargsmal.
Sambehandling vil dermed kunne bidrage oplysningsmaessigt til, at
myndighederne traaffer den materielt rigtige afggrelse.

Instituttet vurderer imidlertid, at adgangen til sambehandling vil kunne
rejse nye spergsmal i forhold til den enkelte asylansggeres
trovaerdighed i alle de asylsager, som sambehandles, herunder rejse
bevistvivl i forhold til allerede afgjorte sager uden, at det ngdvendigvis
med sikkerhed kan afdazkkes, hvad der er de konkrete fakta.

Sambehandling vil dermed ikke ngdvendigvis bidrage til storre
sikkerhed omkring sagsoplysningen, da flere personers oplevelse af
samme situation kan variere ganske betydeligt. Pa den baggrund
forekommer den foreslaede adgang til sambehandling ganske vid.

e [nstituttet anbefaler, at adgangen til at sambehandle begraenses i
forhold til lovudkastets tekst, saledes at sambehandling kan ske
"hvis vaesentlige hensyn til sagens oplysning taler herfor”

En beslutning om at sambehandle sager vedrgrende asylansagere vil
efter udkastets indhold kunne fa direkte og indgribende indflydelse pa
sagsbehandlingen af de asylsager, som sambehandles. Det er derfor
instituttets vurdering ud fra retssikkerhedsmaessige betragtninger, at
beslutningen om sambehandling bgr anses som en forvaltningsretlig
afgarelse, som skal begrundes, kan paklages mv.

e Instituttet anbefaler, at beslutning om sambehandling af asylsager
anses som en forvaltningsretlig afgarelse.

BEVARING AF GENSTANDE, DER MA ANTAGES AT VERE AF
BETYDNING FOR SAGENS OPLYSNING

Genstande, som mobiltelefoner og tablets mv. kan i dag tages i
bevaring, hvis de "ma antages at vaere af betydning” for at fastsla en
asylansggers identitet eller tilknytning til andre lande, "hvis det skgnnes
forngdent”. Giver den enkelte asylansgger ikke samtykke til, at
genstanden kan tages i bevaring, skal indgrebet ske efter
retsplejelovens regler om beslaglaeggelse og ransagning. Det betyder -
medmindre gjemedet forspildes — at der skal indhentes en
retskendelse. Denne hjemmel gnskes med udkastet udvidet saledes, at
alle dokumenter og genstande, "der ma antages at vaere af betydning
for sagens oplysning, kan tages i bevaring, hvis det skennes forngdent”.

Det fremgar af udkastet, at der ikke behgver vaere en konkretiseret
formodning om, at de pagzldende dokumenter eller genstande vil have
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en betydning for sagens oplysning. Det er tilstraekkeligt, at der
foreligger en antagelse om, at dokumenterne og genstandene eventuelt
kan have en betydning for sagens oplysning.

Seerligt inddragelse af mobiltelefoner mv. udger et ganske indgribende
indgreb for en asylansgger, da det ofte er er dennes eneste mulighed
for kontakt til sit hjemland, herunder pargrende m.fl.

Med lovforslaget lagges op til en ganske betydelig udvidelse af
adgangen til at tage genstande i bevaring, reelt uden szerlige
begraensninger i forhold til f.eks. szerligt mobiltelefoner, der ofte
indeholder en omfattende datamzangde.

Forslaget rejser derfor blandt andet spgrgsmal i forhold til indgrebets
proportionalitet, ligesom der savnes en menneskeretlig vurdering af
indgrebet, herunder kravene om klar og praecis lovhjemmel,
nedvendighed og proportionalitet. De naermere procedurer i
forbindelse med et sadant indgreb, herunder skgnnet varighed af
indgrebet, behandling og mulighed for sletning af oplysninger,
myndighedernes kopiering af data, omtales endvidere ikke.

s Instituttet anbefaler, at ministeriet vurderer lovforslaget i lyset af
EMRK art. 8, herunder szerligt kravet om klar og praecis lovhjemmel
og menneskerettens krav om privatlivsindgreb skal vaere
ngdvendige og proportionale.

Der henvises til ministeriets sagsnummer 1608306.

Med venlig hilsen

Christoffer Badse
Monitoreringschef
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Lea Harild
L.

Fra: Sara Glahder Lindberg <SGL@kI.dk>

Sendt: 8. marts 2017 15:.07

Til: UIM Hovedpostkasse; Lea Harild

Cc: Kristina Bendixen

Emne: Haring vedr. udkast til lov om andring af udlzendingeloven (@get biometri m.v.)

Til Udlzendinge- og Integrationsministeriet

KL har modtaget hgring vedr. udkast til lov om zndring af udlzendingeloven (@get biometri m.v.) med svarfrist den
10. marts.

KL har ingen kommentarer til lovforslaget.
Med venlig hilsen
Sara Glahder Lindberg

Specialkonsulent
Center for Vaekst og Beskzftigelse

Weidekampsgade 10 D +4533703149 T +4533703370
Postboks 3370 E SGL@kl.dk W kl.dk

2300 Kgbenhavn



Lea Harild

Fra: Signe Esmann Andersen <sea@lo.dk>

Sendt: 9. marts 2017 12:43

Til: cab@uim.dk

Emne: Ekstern haring vedr. udkast til lov om andring af udlaendingeloven (@get biometri

m.v.} (UIBM Id: 191953)

Jeg skal for god ordens skyld informere om, at LO ikke har bemaarkninger til Ekstern hgring vedr. udkast til lov om
e@ndring af udlzndingeloven (@get biometri m.v.) (UIBM Id: 191953).

Med venlig hilsen

Signe Esmann Andersen
Arbejdsmarked og Uddannelsesafdelingen
Direkte tif.: 3524 6184 » Mail: sea@lo.dk

LO # Landsorganisationen i Danmark
Islands Brygge 32D, 2300 Kgbenhavn S. « www.lo.dk

(@1 Kig efter OK-mcerket,
7aY ndr du veelger fagforening



Kebenhavns Byret

Udlzndinge- og Integrationsministeriet Pom;i?:smfr;\r s
o et, (v

Slotsholmsgade 10 A

1216 Kebenhavn K TIf. 99 68 70 15

CVR 21659500
administration.kbh@domstol.dk
J. nr. 9099.2017.15

Den 16. februar 2017

Ved en mail af 10. februar 2017 har Udlendinge- og Integrationsministeriet anmodet om even-
tuelle bemaarkninger over udkast til lov om zendring af udlaendingeloven (@get brug af biometri

m.v.).

Jeg skal i den anledning pa byretspreesidenternes vegne oplyse, at udkastet ikke giver byret-

terne anledning til at fremkomme med bemaerkninger.

Der henvises til J.nr. 2016-14251.




Vestre Landsret
Praesidenten

Udlandinge- og Integrations-
ministeriet

Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

Sendt pr. mail til vim(@uim.dk og lha@uim.dk

J.nr. 40A-VL-12-17
Den 14/02-2017

Udlazndinge- og Integrationsministeriet har ved brev af 10. februar 2017 (sagsnr. 2016-14251) '
anmodet om eventuelle bemarkninger til hering over udkast til lov om @ndring af
udlzndingeloven (sget brug af biometri m.v.).

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke ensker at udtale sig om udkastet.

Med venlig hilsen

elle Berturig

Asmiisk'ostervej 21, 8600 Viborg Tif. 99 €8 80 O www.vestrelandsret.dk
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RETSPOLITISK FORENING
www.retspolitik.dk

HORINGSSVAR
Horing vedrorende udkast til lov om ndring af udlandingeloven (@get biometri m.v.)

UIBM Id: 191953
Sags nr. 2016 - 14251

Retspolitisk Forening har d.'13. februar 2017 modtaget forslag til lov om &ndring af
udlzndingeloven (eget biometri mv.) i hering. Det bemarkes, at dette heringssvar alene vedrorer
den del af lovforslaget, der berarer adgangen til at optage, behandle og opbevare biometriske data.

- Vedrgrende peireden af opbevaring af data:

Lovforslaget indebaerer, at adgangen til at optage og behandle biometriske data vedrorende
udlendinge, der anseger om opholdstilladelse eller forlengelse heraf eller om visum, oges,
ligesom den periode, de registrerede data opbevares, forlenges. I de tilfelde, hvor en udlending
vil skulle afgive biometriske data, sges den tid, de registrerede data vil veere opbevaret fra p.t.
typisk 90 dage (i forhold til visse typer oplysninger og sager dog op til 10 ar) til i fremtiden 30 ar.

Retspolitisk Forening stiller sig som udgangspunkt kritisk over for en oget adgang til
myndigheders registrering og opbevaring af data vedrerende enkeltpersoner, med mindre der
eksisterer et reelt behov for registreringen/opbevaringen.

- Vedrgrende identitetskontrol:

I bemarkningerne til lovforslaget begrundes forslaget om oget anvendelse af biometri med et
onske om "at styrke identitetskontrollen pa udlendingeomradet ved at give myndighederne bedre
mulighed for at optage, opbevare og behandle biometriske data om udlzndinge med henblik pa
bl.a. at sikre, at den rigtige person rent faktisk er til stede i situationen, f.eks. om en udlznding,
som rejser ind i landet, reelt er den samme person, som oprindeligt sogte om at indrejse, om en
asylansoger selv moder op til et interview hos udlendingemyndighederne, og om en udlending
tidligere har sogt om opholdstilladelse i Danmark under en anden identitet” (side 1).

I lovforslaget angives endvidere, at "Udlendinge- og Integrationsministeriet finder, at
myndighederne har et legitimt behov for at kende og kontrollere identiteten p& de udlendinge, der
soger om visum til eller opholdstilladelse i Danmark, som allerede opholder sig her i landet, eller
som indrejser ulovligt” (side 11). Det er imidlertid Retspolitisk Forenings opfattelse, at dette
behov skal afvejes i forhold til den enkelte persons ret til respekt for sit privatliv, herunder for s&
vidt angér data vedrerende den pagzidende, der er i myndighedernes besiddelse, og at registrering
og opbevaring af sadanne data ber vere begrundet i et konkret, si vidt muligt dokumenteret

side 1 af 2



kontrolbehov, og ikke alene i generelle overvejelser om hensigismaessigheden — set fra de
omhandlede myndigheders perspektiv — af adgang til disse oplysninger.

Retspolitisk Forening anerkender behovet for, at der skal kunne ske en korrekt og effektiv
identifikation af udl&ndinge i Danmark, sa la=nge dette sker med respekt for den enkelte
udlendings rettigheder, herunder retten til respekt for privatliv jf. EMRK art. 8.

Der gives dog i lovforslaget kun en relativt overordnet begrundelse for, hvorfor den nuvarende
retstilstand ikke i tilstreekkeligt omfang tilgodeser det reelle behov for identitetskontrol. Forslaget
fremstar i hojere grad at vaere generelt begrundet i et politisk enske om en sterre adgang for
myndighederne til identitetskontrol af udlzndinge, end der er mulighed for i dag med de aktuelle
regler for optagelse, opbevaring og behandling af biometriske data. Denne begrundelse synes ikke
tilstreekkelig efter EMRK art. 8, stk. 2.

Retspolitisk Forening stiller sig derfor overordnet kritisk til den udvidede adgang til optagelse,
opbevaring og behandling af biometriske data, der laegges op til i lovforslaget.

Retspolitisk Forening bemarker herudover seerligt, at en opbevaringstid for de i lovforslaget
omhandlede biometriske data pa 30 &r under alle omstendigheder ma anses for at vazre en meget
lang periode, og at en sa lang opbevaringsperiode efter foreningens opfattelse kun vanskeligt kan
anses for proportionalt ved en afvejning af hensynet til en effektiv identitetskontrol med det
indgreb i privatlivet, den langvarige opbevaring udger.

Kobenhavn, den 10. marts 2017

Bjorn Elmquist Emil M. Jelstrup
Formand Medlem af bestyrelsen

side 2 af 2



Lea Harild

Fra: Eva Spangsberg Boesen <esb@jm.dk>

Sendt: 6. marts 2017 15:27

Til: Lea Harild

Cc: Anders Sparholt Jargensen

Emne: Bemaerkninger til udkast til forslag til lov om andring af udlaendingeloven (eget

brug af biometri m.v.)

Prioritet: Hoj

Keare Lea

Hermed Rigspolitiets bemazrkninger til udkast til lovforslag om andring af udlandingeloven (get brug af biometri
m.v.).

Der kan pa nuvaerende tidspunkt ikke forventes yderligere bemaerkninger til lovforslaget fra lustitsministeriet.
Med venlig hilsen

Eva Spangsberg Boesen
Fuldmzegtig

JusTiTs

Enheden for Internationalt Politisamarbejde
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

TIf. direkte; 72268556

TIf.: 7226 8400

www.justitsministeriet.dk

im@jm.dk

Fra: LSS007@politi.dk [mailto:LSSO07 @politi.dk]
Sendt: 28. februar 2017 14:42

Til: Eva Spangsberg Boesen

Cc: pol-forkontor@politi.dk; kos-Direktionssekretariatet@politi.dk; pol-nec-juridisk-sekretariat2 @politi.dk;
ol_nkc@politi.dk; nuc@poiiti.dk; POL-Forretningsudvikling@politi.dk; LS5007@politi.dk; AMAD4S@politi.dk;

KJQ027@paliti.dk; MAGO05@paliti.dk

Emne: VS: ekstern horing - udkast til forslag til lov om zandring af udlzendingeloven {@get brug af biometri m.v.)

Prioritet: Hoj

Kare Eva
Rigspolitiet har fplgende tilfpjelser til horingssvaret af 10. februar 2017:

I forhold til lovforslagets side 10 afsnit 2.1.3. skal det praeciseres, at personfotografier — herunder ogsa
personfotografier til B-filen — optages og opbevares i Nationalt Fotoregisters B-fil og ikke som anfert i det omtalte
register for B-filer.

Det bemaerkes desuden helt overordnet, at en gennemfarsel af en identitetskontrol forudsatter adgang til Politiets
Centrale Systemer samt opslag | SIS AFIS. Det vil sdledes ikke med politiets nuvaerende systemer vaere muligt at
foretage en sadan kontrol i forbindelse med antraeffelse af en udlanding pa gaden. Etablering af muligheden for at
gennemfpre identitetskontroller pa gaden vil kreeve it-maessige &ndringer af politiets systemer.



For sa vidt angar den del af forslaget, der vedrorer bevaring af genstande (lovforslagets side 39), herunder sarligt
udlzesning af data fra beslaglagte medier til brug for Udlendingestyrelsens identitetsfastiaeggelse, skal Rigspolitiet
henvise til telefonsamtale mellem Lars Lichtenstein og Gry Ahlefeld-Engel.

Den sene besvarelse beklages

Med venlig hilsen

Louise Spangsberg Lundsager
specialkonsulent

RIGSPOLITIET POUT
Politiomradet

Staben

Sekretariatet

Direkle: +45 4515 4004
Lokal: (15) 4004

Mobil: 22797693
E-mail; 155007 @polit.dk
Web: s ol b

Fra: SPEQO L @paoliti.dk [mailto:SPEQQ1 @ politi.dk]

Sendt: 10. februar 2017 13:48

Til: Eva Spangsberg Boesen

Cc: Justitsministeriet; pol-forkontor@politi.dk; kos-Direkbionssekretariatet@politi.dk; pol-nec-juridisk-
sekretariat2@politi.dk; pol nkc@politi.dk; nuc@politi.dk; POL-Farretningsudvikling@politi.dk; LSS007@politi.dk;

AMAQD45@politi.dk; KIOQ27@peliti.dk; MAGOOS@politi.dk
Emne: SV: Intern hering - udkast til forslag til lov om aendring af udlaendingeloven {(@get brug af biometri m.v.)

Til UIM, Asyl- og Visum kontoret, via JM

tdet der indledningsvis henvises til telefonisk samtale af 7. februar 2017 mellem chefkonsulent Gry Ahlefeld-Engel,
Rigspolitiet, Nationalt Udlzndingecenter, og fuldmaegtig Lea Harild, og de herunder afgivne indledende
bemaerkninger fra Rigspolitiet, skal Rigspolitiet, supplerende bemaerke:

Rigspolitiets Nationale Efterforskningscenter har bemaerket, at det ikke umiddelbart er klart, hvorvidt det er
hensigten, at politiet i retshdndhaevende gjemed skal kunne anvende de biometriske data i Den Centrale
Adresseregisterlpsning for udlaendinge (Cari2). Safremt dette er tilfaeldet, bar der inds2ttes en klar hjemmel hertil.

Det er endvidere Rigspolitiets opfattelse, at der under pkt. 2.4 bpr indfgjes et afsnit, hvoraf det fremgar, at politiets
behandling af personoplysninger ~ herunder biometriske data —i forbindelse med udgvelse af politiets
retshandhaevende myndighed fremover vil vaere reguleret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU)
2016/680 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med kompetente myndigheders
behandling af personoplysninger med henblik pa at forebygge, efterforske, afslare eller retsforfalge strafbare
handlinger eller fuldbyrde strafferetlige sanktioner og fri udveksling af sadanne oplysninger og ophavelse af Radets
rammeafgorelse 2008/977/ RIA.

Det bemaerkes i pvrigt, at det er Rigspolitiets opfattelse, at politiet ikke skal anses som databehandler i forhold til
Udlzndingestyrelsen. Som det ogsa er beskrevet i lovforslagets afsnit 2.1.3., om optagelse, registrering og
ophevaring af biometri i politiets szerlige register, har politiet et saerligt register til opbevaring af optagne
fingreaftryk og personfotografier — Det Centrale Fingeraftryksregister over Asylanseggere og Uidentificerede
Udlandinge m.v. {B-filer) og Det Centrale Fingeraftryksregister over kriminelle (A-filer), der tjener som internt
arbejdsredskab til identifikation af personer. Det er fastsat i udizendingelovens § 40 a, stk. 3, og § 40 b, stk. 3, at
Rigspolitichefen er dataansvarlig for disse registre.

Nar politiet som led i sin opgavevaretagelse efter lovforslaget ogsa skal sende fingeraftryksoplysninger til
Udlaendingestyrelsens register vil dette persondataretligt udggre en videregivelse mellem to selvstendige
dataansvarlige. Det er herefter Rigspolitiets apfattelse, at der i forbindelse med den efterfelgende oversendelse af
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disse oplysninger til Udleendingestyrelsen alene er tale om en videregivelse af oplysninger, som bl.a. er indsamlet til
brug for politiets lasning af sine egne opgaver. Politiet vil saledes ikke vaere at betegne som databehandler for
Udlzndingestyrelsen.

Det bemaerkes endelig, at det ligeledes er Rigspolitiets opfattelse, at politiet ikke skal anses som databehandler i
forhold til Udizndingestyrelsen i de tilfalde, hvor politiet tilgar — og dermed indsamler - oplysninger, som er
registreret i det register med biometriske data om udlzndinge, der behandles pa opholds-, asyl- og visumomradet,
som Udlandingestyrelsen efter forslaget fortsat vil vaere dataansvarlig for. Det er séledes Rigspolitiets vurdering, at
politiet ogsa i disse situationer, vil veere at anse som selvstandig dataansvarlig, idet oplysningerne i disse situationer
vil skulle anvendes i forbindelse med politiets opgavelosning inden for sit eget myndighedsomrade og i
overensstemmelse med de regler, der glder herfor.

Det foreslas, at lovforslaget tilpasses i overensstemmelse med ovenstaende.

Mvh

Sanne Pedersen
Politiassessor

RIGSPOLITIET ROLIT
Politiomradet
Fzallesstaben
Ledelsessekrelariatet
Direkte: +45 4515 4059
Lokal (15} 4059
Mobil: +452279 7705

E-mail: 5pel01@polti.dk

Web; waww.poline dh
Postadresse:

Polititorvet 14, DK-1780 Kobenhavn V

Besogsadresse:
Ejby Industrivej 125-135, DK-2600 Glostrup



Rode Kors
Blegdamsvej 27
2100 Kobenhavn &

TIf. 3525 9200
info@rodekors.dk

CVR-nr,: 20 70 02 11
Udleendinge- og Integrationsministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K
Sendt pr. mail til Jha@uim.dk og uim@uim.dk

10. marts 2017

Hgringssvar pa lovforslag om sget brug af biometri m.v.

Rode Kors takker for invitationen til at afgive horingssvar pa lovforslag om aendring af udlzndingelo-
ven vedrgrende gget brug af biometri m.v.
Rode Kors har en raekke generelle og specifikke bemarrkninger til lovforslaget.

Generelle kommentarer

e Rpde Kors anerkender fuldt ud, at fastlazggelse af udi=ndinges identitet er en vigtig del af myn-
dighedernes sagsbehandling. Vi stotter, at myndighederne har de nedvendige handtag og adgang
til information i sagsbehandlingen. Saerligt for asylbehandlingen er tilliden til systemet altafgoren-
de. Derfor statter vi, at myndighederne skal have bedre mulighed for at optage, opbevare og be-
handle biometriske data om udlandinge til brug for identifikation og identitetskontrol. Vi finder
dog, at forslaget pa enkelte punkter er mere vidtgaende, end formalet tillader.

¢ Biometri-teknologien er ikke fejlfri og kan misbruges. Rede Kors mener, at brug af biometri alene
ikke er tilstraskkeligt til at sikre en entydig, effektiv og palidelig identitetsfastleeggelse af udlan-
dinge. Safremt myndighederne tillagger resultater fra sammenhold af biometriske data for stor
veegt i identifikationen af en udlaending, er der stor risiko for, at der traeffes materielt urigtige af-
gerelser. Rede Kors opfordrer derfor til, at det i lovforslagets bemaerkninger uddybes, hvorledes
eksempelvis fejimatch, misbrug eller fejlagtigt manglende match skal hdndteres.

I forlzengelse heraf finder Rode Kors det endvidere problematisk, at det endnu ikke er afklaret,
hvilke I'T-tekniske tiltag der er pdkravede for at muliggore en udmontning i praksis af den fore-
sldede adgang til bl.a. at sammenholde biometriske data, sdledes at de horte myndigheder og or-
ganisationer m.v. har mulighed for at danne sig et indtryk af fordele og ulemper ved ordningen i

praksis.

» Rode Kors anerkender behovet at inddrage en asylansegers dokumenter og genstande med hen-
blik pa at oplyse sagen. Mobiltelefoner m.v. er dog de fleste asylansegeres primare kontakt til
hjemland og naertstdende relationer, som de maske er blevet adskilt fra under flugten. Rode Kors
henstiller derfor til, at der ved inddragelse af telefoner mv. gives mulighed for at kopiere kontakt-
information forinden, og at inddragelsen bliver si kortvarigt som mulig.

Altid til stede rpdekors.dk



Uddybende kommentarer angdende optagelse, registrering, opbevaring og sam-
menholdelse af biometri

Optagelse af fingeraftryk og personfotografi udger et indgreb i retten til respekt for privatliv og be-
skyttelse af personoplysninger efter Den Europaeiske Menneskerettighedskonventions (EMRK) artikel
8. Denne beskyttelse omfatter alle personer i Danmark, og indgreb ska!l vaere nedvendige, proportio-
nale og m3 ikke diskriminere pd baggrund af nationalitet.

Rede Kors kan stotte lovforslagets prascisering af § 40 a, stk. 2, nr. 3, og § 40 b, stk. 2, nr. 1 sdledes,
at der kan optages biometri af udlandinge, hvis dette skonnes hensigtsmasssigt med henblik ps iden-
titetskontrol af den pigasldende, fordi sammenholdelse med biometriske data i udlsendingemyndighe-
dernes centrale register skal ske omgdende, og at de biometriske data saledes ikke skal registreres
og opbevares. Det er dog vigtigt, at de biometriske data ikke tillzzgges for stor vaegt i tilfeelde, hvor
der er gvrig dokumentation for identitet, og at der tages hpjde for fejl eller misbrug ved biometri-
teknologien.

Rpde Kors kan endvidere stotte forslaget om eget brug af biometri pd EU-omradet, fordi optagelse af
biometri alene skal ske i de tilfzlde, hvor den pgeeldende udlzending med rimelig grund mistaenkes
for at afgive urigtige oplysninger om sin identitet, og hvor det ikke med mindre indgribende foran-
staltninger er muligt at fasts|8 personens identitet, samt henset til at sammenholdelse med data i ud-
leendingemyndighedernes centrale register skal ske omgaende, saledes at biometrien ikke registreres
og opbevares. Det er dog vigtigt, at de biometriske data ikke tililzzgges for stor vaegt i tilfaelde, hvor
der er gvrig dokumentation for identitet, og at der tages hojde for fejl eller misbrug ved biometri-
teknologien.

Rade Kors finder dog, at der ikke er tilstraekkeligt argumenteret for den tidsmazssige udstraskning af
opbevaring af udizendinges biometri i et centralt register. Rode Kors anerkender behovet for i en af-
graenset periode at registrere og opbevare biometrisk data for udlaendinge, der har opholdt sig ulov-
ligt i Danmark, der er blevet afvist ved graensen eller har fiet afslag p8 opholdstilladelse eller visum,
samt udlendinge, der har mistet sin opholdstilladelse som folge af en udvisning. Rode Kors finder
dog, at en proportionalitetsafvejning taler for, at biometri i disse tilfaelde alene kan opbevares i 15 ar.

Rode Kors opfordrer til, at det i lovforslagets bemaerkninger preeciseres, at kommuner og SKAT alene
skal foretage identitetskontrol og dermed behandle oplysninger i udizzndingemyndighedernes centrale
register, safremt den pagaeldende udlznding med rimelig grund mistankes for at afgive urigtige op-
tysninger om sin identitet. Rede Kors finder endvidere, at der ikke skal foretages en sadan identitets-
kontrol, hvis det er muligt med mindre indgribende foranstaltninger at fastsld personens identitet. Det
vil eksempelvis vaere tilfeeldet, hvis personen kan fremlazgge supplerende identitetsdokumenter med
hej bevismaessig veerdi m.v.

Med venlig hilsen
Qc)\. h—A

Anders Ladekarl
Generalsekretaer

10, marts 2017 / Horingssvar pa‘i lovforstag om oget brug af biometri m.v, rodekors.dk 2



RADET FOR ETNISKE MINORITETER

N -

Til Udleendinge- og Integrationsministeriet

HPRINGSSVAR

Dato: 9. marts 2017
Kontor: Sekretariatel
Sagsbeh.: MNS

Heringsvar vedrerende udkast til lovforslag om endring af udlandingeloven

{(Dget biometri m.v.)

Hermed fremsender Radet for Etniske Minoriteter sit svar pa ovenstaende hearing.

Rédet har ingen bemszerkninger.

Med venlig hilsen

W-._

Yasar Cakmak

Formand for Radet for Etniske Minoriteter

Sekratarlatet for Radet for Etniske Minoriteter Telefon: 72 14 24 00
Strandgade 25C Mail: rem@siri dk
1401 Kebenhavn K Web: www.rem.dk



SOS mod Racisme

Norre Allé 7, 2200 Kbh. N. en \ff
sos{@sosmodracisme.dk wino V3
www.sosmodracisme.dk 'rn.vé\‘m &

Heringssvar fra SOS mod Racisme ved. lovforslag om @ndring af udlendingeloven

(Dget brug af biometri m.v.)
Kobenhavn d. 9. marts 2017

Til uim@uim.dk; lha@uim.dk

S0S mod Racisme takker for tilsendelsen af ovennavnte lovforslag.

Vi forstdr at lovforlsaget er en del af en slags betaling for regeringens Finansaftale med Dansk
Folkeparti, og saledes er udformet ud fra et negativt syn pa udlaendinge generelt og asylansegere i
seerdeleshed, og vi kan ikke se nogen reel begrundelse for det. Udleendingeloven er blevet helt
uoverskuelig, da den er baseret pa stramninger pa ethvert tzenkeligt omriade ved nzsten alle
Finanslovsaftaler mellem regeringen og Dansk Folkeparti i den nuvaerende og de tidligere borgerlige
regeringer.

Eller er det maske iseer Udleendingeministerens enske om flest mulige stramninger pa
udleendingeomrédet, der er arsagen? Hvor der i dag "kun” er 48 i teelleren pa forsiden af uim.dk er
mélet méske 100 stramninger ? Uanset formal, nyttevardi og etik - bare det afskraekker og skader ?

Med det nye lovforslag vil de fire partier stille udvidede krav om biometri, og de vil udvide politiets og
udleendingemyndighedernes muligheder for at tilbageholde elektronisk udstyr, fx mobiltelefoner og
tablets, officielt fordi de teenker, de derved bedre kan fa oplysninger om asylmotiv m.v. Vi synes, at de
krav danske myndigheder stiller til udleendinge, og de restriktioner og tiltag, de byder asylansagere og
personer, der onsker familiesammenforing til Danmark, er urimelige, og det er vores fornemmelse her,
at kravene forst og fremmest stilles for at sa fa som muligt kommer til Danmark, og flest muligt afvises.

Vi vil derfor henstille, at lovforslaget traeekkes tilbage, idet vi finder det skyder over malet for, hvad der
er rimeligt, formalstjenligt eller nedvendigt. Desuden mener vi, at tiltaget unedigt kan udsatte andre
for fare, idet en lang reekke unedvendige oplysninger vil/kan gemmes i store dataregistre, som méske
senere hackes - eller maske endda i fremtiden risikerer at blive udvekslet af danske
efterretningstjenester med andre landes efterretningstjenester.

Biometri

Udlendingemyndighedernes krav om biometri i familiesammenferingssager har formentlig allerede
rent praktisk forhindret mange familiesammenferinger for flyginige som for fastboende personer i
Danmark. Antal familiesammenforte er gaet drastisk ned fra 2015 til 1016, - noget skyldes karenstiden
for krigsflygminge.

Det kan veere farligt, dyrt eller umuligt at rejse gennem et borgerkrigsheerget land og evt. til en dansk
eller fx nordisk ambassade - enten i selve landet eller i udlandet - og fa taget fingeraftryk og foto, evt.
malt hojde og vaegt. Og selv om det er nemt at fa taget en DNA-prove i Danmark overvaget og nemtat
fremvise identitetspapirer her, kan det vare forbundet med store problemer i et mindre udviklet eller
krigsramt land. Vi foreslar derfor, at man afstar fra de foreslaede bestemmelser.

Beslagl®ggelse af ejendele
I bemerkninger til lovforslaget side 38 star der:



"Det foreslas siledes med lovforslaget, at udlandingelovens § 40, stk. 9, 1. pkt., zendres séledes, at
dokumenter og genstande, der ma antages at vare af betydning for sagens oplysning, kan tages i
bevaring, hvis det skennes fornedent. Efter forslaget skal alle dokumenter og genstande, der ma
antages at vare af betydning for sagens oplysning, kunne tages i bevaring. Det bemzerkes i den
forbindelse, at der efter forslaget ikke behover at foreligge en vis konkretiseret formodning om, at de
pageeldende dokumenter eller genstande vil have en betydning for sagens oplysning. Det er siledes
cfter forslaget tilstrekkeligt, at der foreligger en antagelse om, at de pagaldende dokumenter og
genstande eventuelt kan have en betydning for sagens oplysninger.. ”

Med lovforslaget skal sjemedet altsa reelt nu kun veere, at de elektroniske oplysninger antages at kunne
bidrage til sagens oplysning, fx hvad angar asylmotiv.

Det kreever dog normalt en retskendelse, medmindre ojemedet dermed forspildes. Regeringen vil med
lovforslaget gerne gore det muligt at Hlbageholde alt, hvad en udleending ligger inde med, af
elektroniske midler: telefon, tablet, computer, etc., - ikke kun for evt. at vurdere udlendingens
identitet, men ogsa hans/hendes asylmotiv - og kun med en retskendelse i tilfzelde af at udlendingen
nxgter det. Hvis politiet sambdig teenker, at sjemedet dermed vil kunne forspildes, kan det trods
udlendingens protest ske uden en retskendelse.

Det er dog voldsomt belastende for en asylanseger at undveere sin mobiltelefon/tablet/ pc af flere
grunde:

1) En mobiltelefon/smartphone/ tablet/ pc er asylansogerens livsnerve og mulighed for at have
kontakt med sin familie og andre i hjemlandet, og fortzlle dem, at han/hun er i sikkerhed i
Danmark, og oplyse dem om, hvorvidt det er muligt for dem at sege til Danmark eller ¢j.
Seerligt belastende er det for uledsagede born og for andre med familie i krigszoner. Vi ved at
asylbern har veeret voldsomt pavirkede af, at politiet har beslaglagt deres mobiltelefon i
lzengere tid fx for at checke rejseruten. Udleendingestyrelsen har i mange tilfeelde forlagt vigtige
dokumenter, det samme kan veere ristkoen ved mobiltelefoner og tablets.

2) Der kan vare oplysninger deri, der vil kunne skade hans/hendes familie/ venner/andre, der er
forfulgte i hjemlandet, hvis oplysningerne kommer i forkerte haender. Det vil der vere aget
risiko for, nar man samtidig ser pa, at et nyligt lovforslag om, at PET og FE kan fa adgang uden
dommerkendelse til alle oplysninger, der er registreret om en udlending (iseer asylansagere) i
udlendingestyrelsens og andre databaser. Lovforslaget er sa vidt vi ved ikke vedtaget endnu,
og har faet en del kritiske bemaerkninger fra bl.a. Advokatradet

Vi er imod den foresldede @ndring af de to nevnte grunde. Politikerne og myndighederne ber teenke
realistisk: de fleste udleendinge kommer ikke til Danmark for at bega terror eller anden kriminalitet.
Hvor der er begrundet mistanke om kriminalitet har politiet allerede vidtgaende befojelser.

Hvis Folketinget alligevel gennemferer den foresliede, reelt ubegrundede mulighed for at politiet
kan beslaglegpe udlendinges elektronisk udstyr:

I 54 fald ber det geres pa en made, sa det ikke samtidig skader en udlaending unedigt i forhold til at
kunne kommunikere med venner og familie, og kunne orientere sig i Danmark. Udleendingen ber i s&
tilfzelde veere til stede samtidig med at politiet (eller dets datacenter) kopierer hans/hendes sim-kort,
harddisk eller usb-negle og svrige vigtige papirdokumenter, saledes at han/hun med det samme kan
fa sin telefon/ tablet / pc /orginale dokumenter tlbage. Saledes vil han eller hun fortsat veere i stand til
at kommunikere med familie og venner og have adgang til sin eksisterende viden, sms-veksling,
dokumentation og kontaktadresser.

For SOS mod Racisme,
Anne Nielsen, Nastformand



Lea Harild

Fra: Direktion <direktion@statsforvaltningen.dk>

Sendt: B. marts 2017 08:51

Til: 'uim@uim.dk’; 'tha@uim.dk’

Cc: Helle Haxgart; Henrik Grunnet ; Jakob Naesager

Emne: VS: Ekstern hering vedr. udkast til lov om andring af udlzendingeloven (@get
biometri m.v.) (UIBM Id: 191953)

Vedhazftede filer: Heringsbrev.docx; Haringsliste.docx; Udkast til forslag til lov om andring af
udlzendingeloven (@get brug af biometri m v ) V11 - ekstern haring.docx

Signeret af: direktion@statsforvaltningen.dk

Til Udlzndinge- og Integrationsministeriet

Under henvisning til mail af 10. februar 2017 {Sagsnr.: 2016-14251) om hgring over udkast til lov om @&ndring af
udlzndingeloven (@get brug af biometri m.v.) skal det meddeles, at Statsforvaltningen ikke har bemarkninger til haringen.

Med venlig hilsen

Rikke Hinrichsen
direktionsassistent
STATSFORVALTNINGEN

Statsforvaltningen

Storetorv 10

6200 Aabenraa

Telefon: 72 56 70 00

Direkte telefon: 72 56 79 77

Mail: direktion@statsforvaltningen.dk

Web: www.statsforvaltningen.dk

Fra: Camilla Ahle Boest [maiito:cab@uim.dk]
Sendt: 10, februar 2017 16:08
Emne: Ekstern hgring vedr. udkast til lov om sendring af udlandingeloven (@get biometri m.v.) (UIBM Id: 191953)

Hermed fremsendes udkast til lovforslag om &ndring af udlaendingeloven (@get biometri m.v.)

Hegringsfristen er 10. marts 2017

Med venlig hilsen

Camilla Ahle Boest

Udlendingeafdelingen

Direkte telefon; 61983609
E-mail:

Udlendinge- og Integrationsministeriet

Depaniementet
Slotsholmsgade 10

1216 Kobenhavn K
Telefon: +45 61 98 40 00

E-mail:
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Tilsynet med Efterretningstjenesterne

Udlzendinge- og Integrationsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Dato: 24. februar 2017
Sagsnr.:  2017-152-22
Dok.: 10103

Ved e-mail af 10. februar 2017 har Udlaendinge- og Integrationsministeriet anmodet
om en udtaleise vedrorende forslag til lov om aendring af udlzendingeloven (@get
brug af biometri m.v.).

| den anledning kan Tilsynet med Efterretningstjenesterne oplyse, at udkastet ikke
giver tilsynet anledning til bemaarkninger.

Med venlig hilsen
pé tilsynets vegne
\

= -'Nanna Skau Fischer ~

Sekretariatschet

Side 1/1 Borgergade 28, 1.
DK-1300 Kebenhavn K
t255010 34
www.tet.dk



| UDLENDINGENAVNET |

Udlzndinge- og Integrationsministeriet
Asyl og Visum
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K
Dato 6. mans 2017
Sngsnr. 17/023857
Sopsheh LAU

Udlzndingen®vnet har den 10. februar 2017 fra Udlendinge- og Integrationsministeriet mod-
taget udkast til forslag til lov om &ndring af udlendingeloven (@get brug af biometri m.v.) i
hering.

Udlendingen®vnet kan i den forbindelse oplyse, at Udlzndingen®vnet ikke har bemaerkninger
til lovforslaget.

Meg'vgnlig hilsen

Michael Kistrup

= Adclpade 13 1304 Kobenhavn K | Telefon: 7226 9930 Fax: 3920 4505 | udin@udin dk | www.udin.dk | Cvr.nr.: 1157 0119



