Retsudvalg?t 2016-17
g

L 19 Bila
Offentligt

Side 1 af'l

Fra: Pia Saxild [PS@fbr.dk] pa vegne af Forbrugerradet Teenk Hoeringer
[hoeringer@fbr.dk]

Sendt: 1. september 2016 14:38

Til: £Politikontoret {(951513); Anne Vibe Bengtsen

Emne: Fra Forbrugerradet Taenk. Hgringssvar - ingen bemzerkninger

Forbrugerridet Teenk vurderer, at udkast til lovforslag om @ndring af lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning
(strakstilhold) ligger uden for vores interesseomride og vil derfor undlade at forholde os hertil. Forbrugerridet
Tznk kan siledes ikke tages til indtaegt for at statte forslaget eller for at gare det modsatte.

Med venlig hilsen

Vagn Jelsoe
Vicedirekter

Forbrugerridet Tenk

T +45 7741 7720 [ vj@ibr.dk / taenk.dk
Fiolstreede 17 B / Postboks 2188 / 1017 Kebenhavn K

e

Fra: Justitsministeriet [mailto:im@jm.dk]
Sendt: 31. august 2016 17:04

Til: praesident@oestrelandsret.dk: post@vestrelandsret.dk; aiafogl@qgmail.com; post@shret.dk;
sos@sosmodracisme. dk; rem@sm.dk; politi@politi.dk; rigsadvokaten@ankl.dk; frederiksberg@domstol.dk;
bornhoim@domstol.dk; viborg@domstol.dk; sonderborg@domstol.dk; svendborg@domstol.dk; roskilde
randers@domstol.dk; odense@domstol.dk; naestved@domstol.dk; nykobing@domstol.dk; lyngby@domstol.dk;
kolding@domstol.dk; horsens@domstol.dk; holstebro@domstol.dk; holbaek@domstol.dk; hiorring@domstol.dk;
hiterod@domstol.dk; herning@domstol.dk; helsingor@domstol.dk; glostrup@domstol.dk; esbierg@domstol dk;
aarhus@domstol.dk; aalborg@domstol.dk; formand@retspolitik.dk; mail@politiforbundet.dk; Ifr001@politi.dk;
infof@offerraadaivning.dk; sekretariat@lokk.dk; voldsofre@voldsofre.dk; pt@strafferetsadvokaten.dk;
kobenhavn@domstol.dk; kvr@kvinderaad.dk; krim@krim. dk; ki@kl.dk; info@justitia-int.org; mail@joan-soestrene.dk;
info@humanrights.dk; hvr@hvr.dk; kpe013@potiti.dk; Statsadvokaten i Kebenhavn; Forbrugerradet Taenk Hoeringer;
post@domstolsstyrelsen.dk; hoeringer@dommerfm.dk; drc@drcenter.dk; dkr@dkr.dk;
dommerforeningen@gmail.com; regioner@regioner.dk; mail@danskemedier.dk; mail@danskeadvokater.dk;
ds@socialrda.dk: pen@pen.dk; di@journalistforbundet.dk; di@di.dk; info@danskerhverv.dk;
kontakt@danskstalkingcenter.dk; hws@dannerhuset.dk; amnesty@amnesty.dk; samfund@advokatsamfundet.dk;

If@3f.dk
Emne: Haring 2016-19203-1002

Se venligst vedhasftede filer.

Med venlig hilsen

=
Politikontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kegbenhavn K
Tif.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk

im@jm.dk

http://101vs319/sjdep09p/getdocument.asp?errTemplate~errorDescription.txt&syste...  03-10-2016



Side 1 af' 1

Fra: Jan Hempel [Jan.Hempel@politiforbundet.dk]
Sendt: 1. september 2016 14:42

Til: £Politikontoret (951s13); avb@jm.dk.

Emne: Fra Rigspolitiet. Hgringssvar - ingen bemaerkninger

Vedhaftede filer: Heringsbrev [DOK2053542].pdf; Heringsliste [DOK2053574).pdf; Lovforslag -
heringsudgave [DOK2058549].pdf; fesdPacket.xml

Ti{ Justitsministeriet.

Politiforbundet har ingen bemaerkninger til lovforslaget.

Pa forbundets vegne - og med venlig hilsen

Jan Hempel
Forbundssekretaar

H C, Andersens Boulevard 38
P O l' l T l DK-1553 Kebenhavn V

FFE_‘-PEJUNDL"
L TH +45 3345 5900
E-mail mail@poliliforbundet dk

Fra: Justitsministeriet [mailto:;m@E jm.dk]

Sendt: 31. august 2016 17:.04

Til: praesidenti@oestrelandsret.dk; posti@vestrelandsret.dk; aiafogl@gmail.com; post@shret.dk;
sos@sosmodracisme.dk; rem@sm.dk; politi@politi.dk; rigsadvokaten@ankl.dk; frederiksberg@domstol.dk;
bornholm@domstol.dk; viborg@domstol.dk; sonderborg@domstol.dk; svendborg@domstol.dk;
roskilde@domstol.dk; randers@domstol.dk; odense@domstol.dk; naestved@domstol.dk; nykobing@domstol.dk;
lyngbyEdomstol.dk: kolding@domstol.dk; horsensi@domstal.dk; hoistebro@domstol.dk; holbaek@domstol.dk;
hjorring@domstol.dk; hillerod@domstol.dk; herning@domstol.dk; helsingor@domstol.dk; glostrup@domstol.dk;
esbjerg@domstol.dk; aarhus@domstol.dk; aalborgi@domstol.dk; formand @retspolitik.dk; Politiforbundet
<mail@politiforbundet.dk=; 1fr001@politi.dk; info@offerraadgivning.dk; sekretariat@lokk.dk;
voldsofre@voldsofre.dk; pt@strafferetsadvokaten.dk; kobenhavni@domstol.dk; kvr@kvinderaad.dk; krimi@krim.dk;
ki@ kl.dk; info@justitia-int.org; mail@joan-soestrene.dk; info@humanrights.dk; hvr@hvr.dk; kpe013&politi.dk;
Statsadvokaten i Kgbenhavn <sak@ank|.dk> hoeringer@fbr.dk; posti@domstolsstyreisen.dk;
hoeringer@dommerfm.dk; drc@drcenter.dk; dkr@dkr.dk; dommerforeningen@gmail.com; regioner@regioner.dk;
maii@danskemedier.dk; mail@danskeadvokater.dk; ds@socialrdg.dk; pen@pen.dk; dj@journalistforbundet.dk;
di@di.dk; info@danskerhverv.dk; kontakt@danskstalkingcenter.dk: hws@dannerhuset.dk; amnesty@amnesty.dk;
samfund@advokatsamfundet.dk; 3f@3f.dk

Emne: Hgring 2016-19203-1002

Se venligst vedhaeftede filer.

Med venlig hilsen

18

Politikontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

THf.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk

imi@jm.dk

http://101vs319/sjdep09p/getdocument.asp?err Template=errorDescription.txt&syste...  03-10-2016



Side 1 af 2

Fra: Lise Kriiger Andersen [LiseKruegerAndersen@5Shret.dk]
Sendt: 9. september 2016 09:57

Til: fPolitikontoret (951513)

Cc: Anne Vibe Bengtsen

Emne: Fra Sp- og Handelsretten. Hgringssvar - ingen bemaerkninger

Lovforsiaget giver ikke Sg- og Handelsretten anledning til bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Lise Kriiger Andersen
Juridisk chef
Direkte: + 4599 68 47 21

LiseKruegerAndersen@Shret.dk

S@- og Handelsretten
Amaliegade 35, 2. sal
1256 Kghenhavn K.
TIf.: 89 68 46 20
www.shret.dk

Fra: “post@shret.dk’

Sendt: 1. september 2016 11:45
Til: Lise Kriger Andersen

Emne: VS: Haring 2016-19203-1002

Fra: Justitsministeriet [mailto:im@im.dk]

Sendt: 31. august 2016 17:04

Til: 'Praesident@QestreLandsret.dk *; "Post@VestreLandsret.dk *; aiafoal@gmail.com; "post@shret.dk *;
sos@sosmodracisme.dk: rem@sm.dk; politi@politi.dk; rigsadvokaten@ankl.dk; 'Retten pa Frederiksberg”;
‘Retten pd Bornholm*; “Retten i Viborg"; "Retten i Spnderborg”; "Retten i Svendborg *; "Retten i Roskilde *;
‘Retten i Randers’; ‘Retten i Odense”; ‘Retten i Naestved ; "Retten i Nykabing"; "Retten i Lyngby’;
‘Retten i Kolding"; "Retten i Horsens’; ‘Retten | Holstebro*; “Retten i Holbaek *; “Retten i Hjdrring*;
‘Retten i Hillergd *; “Retten i Herning’; ‘Retten i Helsingar’; "Retten i Glostrup”; “Retten i Esbjerg”;
‘Retten i Aarhus’; ‘Retten i Aalborg *; formand@retspolitik.dk; mail@politiforbundet.dk; r001@politi.dk;
info@offerraadgivning.dk; sekretariat@lokk.dk; voldsofre@voldsofre.dk; pt@strafferetsadvokaten.dk;
"Kabenhavns Byret " ; kvr@kvinderaad.dk; krim@krim.dk; kl@kl.dk; info@{ustitia-int.orq; mail@joan-
soestrene.dk; info@humanrights.dk; hvr@hvr.dk; kpe013@politi.dk; Statsadvokaten i Kabenhavn;
hoeringer@fbr.dk; ‘Domstolsstyrelsen ”; hoeringer@dommerfm.dk; dre@drcenter.dk; dkr@dkr.dk;
dommerforeningen@gmail.com; regioner@reqioner.dk; mail@danskemedier.dk; mail@danskeadvokater.dk;
ds@socialrdg.dk; pen@pen.dk; di@journalistforbundet.dk; didi.dk; info@danskerhvery.dk;
kontakt@danskstalkingcenter.dk; hws@dannerhuset.dk; amnesty@amnesty.dk;

samfund@advokatsamfundet.dk; 3f@3f.dk
Emne: Hgring 2016-19203-1002

Se venligst vedhzeftede filer.

Med venlig hilsen

http://101vs319/sjdep09p/getdocument.asp?err Template=errorDescription.txt&syste...  03-10-2016
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]
Politikontoret
Slotshoimsgade 10
1216 Kebenhavn K
Tif.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk

im@jm.dk

http://101vs319/sjdep09p/getdocument.asp?errTemplate=errorDescription.txté&syste...  03-10-2016



Justitsministeriet
Politi- oz Strafferetsafdelingen
Slotholmsgade 10
1216 Kabenhavn K.
d. 13. september 2016

Vedr.: Haringssvar vedr. lovforslag om @ndring af lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning
(straks tilhold).

Offerridgivningen i Danmark (OID) takker for muligheden for at kommentere forslaget om tilhold,
opholdsforbud og bortvisning, og er positive over for alt, der kan forbedre stalkingofrenes situation.

Forslaget her kan vaere et godt middel til at forbedre mulighederne for et hurtigt tilhold. Det skal ogsa
vaere muligt at 3 et tilhold med til udlandet, séledes at den forurettede ikke skal spge om tilhold i
hvert enkelt land, vedkommende vil opholde sig i.

Et sadant lovforslag ber dog felges ngje, for at se om det bliver anvendt i praksis, og kan derfor ikke sta
alene uden de fornedne muligheder for at implementere og for at handle hurtigt.

Med venliz hilsen

Else Marie Buck
Landsformand
Offerradgivningen i Danmark

::: OFFER o
@00 ferRadgivningen | VIDNE offerraadglvnlng .dk
000 PAR@RENDE

Landsformand for Offerridgivaingen i Danmark | Flse Marie Buck | Vesterballevej 5 | 7000 Fredericia | TIf. 2243 4298



Side 1 af 1

Fra: Cecilie Frederikke Kyg Hermansen [cfh@lokk.dk]

Sendt: 15. september 2016 13:36

Til: £Politikontoret (951513)

Cc: Anne Vibe Bengtsen

Emne: Fra LOKK's sekretariat. Heringssvar - med/uden bemzerkninger

Att. Anne Vibe Bengtsen,

Ved e-mail af 31. august 2016 har Justitsministeriet anmodet Landsorganisation af Kvindekrisecentre (LOKK)
om eventuelle bemaerkninger til lovforslag om sndring af lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning.

LOKK img@deser enhver forbedring af stalking udsattes rettigheder og LOKK kan saledes til fulde stotte
&ndringsforslaget.

LOKK har ikke yderligere bemaerkninger til lovforslaget.
Pa vegne af LOKKs bestyrelse,
Med venlig hilsen

Cecilie Frederikke Kyg Hermansen
Specialkonsulent, cand.jur.

ﬂ e
|~ od:iragelLipg@OIC

LOKKs sekretariat
clo3F
Kampmannsgade 4
1790 Kebenhavn V

Besagsadresse:
Nyropsgade 22
1602 Kobenhavn V.
TIf. 3295 9019

STOT LOKK og ger en forskel far voldsudsatte kvinder og bam

I x| Scllondokk

http://101vs319/sjdep09p/getdocument.asp?errTemplate=errorDescription.txt&syste...  03-10-2016
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RETSPOLITISK FORENING
www.retspolitik.dk

HORINGSSVAR

Hering over udkast til lovforslag om 2endring af lov om tilhold, opholdsforbud og
bortvisning (Strakstilhold)

Sags. nr: 2016-19203-1002

Retspolitisk Forening anerkender behovet for at pilagge strakstilhold. Som folge heraf er det
formentlig nadvendigt at slekke pa mistankekravet som anfort i lovforslaget. Det er samtidig
foreningens erfaring, at tilhold efter de gldende regler benyttes i stadig videre omfang og efter
en meget varierende praksis afhangig af, hvilken politikreds der er er tale om. Det forekommer
saledes, at kravene til mistankegundlaget efter de gazldende regler allerede i visse politikredses
praksis er slakket til et niveau, som ligner det, der l&gges op til i forslaget. Det forekommer ikke
sjzldent, at tilhold meddeles, alene fordi der er indgivet politianmeldelse om et forhold, som kan
begrunde tilholdet.

Dette er szrligt uheldigt eksempelvis i tilfelde, hvor tilhold benyttes af den ene part som pression
mod den anden i forbindelse med ophavelse af samlivsforhold - ofte for at sikre en bedre position
i forhold til rettigheder over falles barn. Foreningen er bekendt med, at den ene part indgiver
anmeldelse mod den anden part, som efterfalgende enten frifindes eller pataleopgives. Som falge
af sagsbehandlingstiden i retssystemet kan der g4 flere maneder, hvor den ene part i praksis
afskaeres fra samvar med fzlles barn samt i det civilretlige forvaltningssystem fratages
rettigheder over barnet enten permanent eller midlertidigt, fordi dette system er tilbgjelig til at
lazgge tilholdet ubestridt til grund.

Der er i sddanne situationer behov for, at kravene til tilhold skarpes, saledes at tilhold ikke alene
meddeles pa baggrund af en politianmeldelse. Der er endvidere behov for, at uberettigede tilhold
undergives sanktionering.

Lovforslaget opstiller en 60 dages frist for politimesterens behandling af strakstilhold, hvilket
efter foreningens opfattelse i praksis indebarer, at strakstilhold kommer til at virke som
midlertidige tilhold betinget af yderligere undersogelser.

Det forekommer pa den baggrund nzrliggende at foresla regelsattet om tilhold revideret i sin
helhed.

Retspolitisk Forening foreslar, at tilhold i almindelighed ber pilegges midlertidigt med en
behandlingsfrist pa 60 dage. Herved imadekommes det aktuelle behov for hurtig indgriben,
samtidig med at politimesteren gives en passende frist til at undersege forholdet ordentligt.

Viser det sig, at tilholdet er grundlast eller at sagens omstendigheder i avrigt giver anledning til
at antage, at anmodningen om tilhold reelt kan vare begrundet i andre forhold, herunder chikane i
forbindelse med samlivsophavelse, bar dette falges op med en passende sanktion over for den
part, som har anmodet om tilholdet. Herved sikres, at bagatelmasssige sporgsmal og
uvedkommende hensyn i videst mulige omfang ikke udleser tilhold.



Tilhold ber endvidere underlegges domstolskontrol. Dette skyldes, at tilhold p4 samme vis som
opholdsforbud og bortvisning er meget indgribende for den part, som modtager tilholdet - ikke
alene i relation til partens egen frihed, men ogsé i relation til den betydning, tilhold tillazgges af
andre myndigheder - f.eks. i relation til afgarelser om forxldremyndighed, boplsret og samver,
Det er efier foreningens opfattelse derfor retssikkerhedsmessigt uacceptabelt, at tilhold ikke kan
underlzgges egentlig domstolskontrol som en integreret del af proceduren.

Det foreslas tillige, at det i den relevante lovgivning praciseres, at tilhold ikke kan legges til
grund for en afgerelse om forzldremyndighed eller samvar mm., medmindre tilholdet er
stadfastet af en domstol. Herved undgas, at den ene part i en samlivsophavelse kan misbruge
tilholdet til at opné en fortrinsstilling.

Kabenhavn, den 15. september 2016

Bjarn Elmquist Gert Dyrn
Formand Medlem af bestyrelsen



Domstolsstyreisen

Justitsministeriet Store Kongensgade 1-3

1264 Kebenhawn K
Slotsholmsgade 10 TIf, +45 7010 33 22

1216 Kebenhavn K post@domstolsstyrelsen.dk
CVR-nr. 21659509
EAN-nr. 5798000161184

Sendt til politikontoret@im.dk,
cc til avb@im.dk

Juar. 2016-4101-0044-2

Sagsbehandior: Johanne Kierboe
Mail: ok@domstalsstyrelsen.dk

19. septamber 2016

Heringssvar - Domstolsstyrelsen

Justitsministeriet har ved mail af 31. august 2016 (sagsnr. 2016-19203-
1002) anmodet Domstolsstyrelsen om eventuelle bemaerkninger til udkast
fil lovforslag om zndring af lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning
(Strakstilhoid).

Udkastet til loviorslaget giver ikke Domstolsstyrelsen anledning til
bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Laila Lindemark



Ostre Landsret

Prasidenten
Den ' 9 SEP. le‘lli
Joar. 40A-0BL-49-16
Init: LRA
Justitsministeriet
Slotholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Sendt pr mail til politikontoret@jm.dk og avb@im.dk

Justitsministeriet har ved brev af 31. august 2016 (Sagsnr. 2016-19203-1002) anmodet om even-
tuelle hemarkninger til hering over udkast til lovforslag om endring af lov om tilhold, opholds-
forbud og bortvisning (Strakstilhold).

1 den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke ensker at udtale sig om udkastet.

- A
< !.CL »

Bent 'rCarI sen

Ellgn B

Bredpade 59, 1260 Kobenhavn K. TIN 9968 6200  Hjemmeside www oestrelandsret dk




Kebenhavns Byret

Justitsministeriet Il;m;f:sfﬂq 2
. . , Nyto
Politi- og Strafferetsafdelingen 0 Kot
Slotsholmsgade 10 TIf. 99 68 70 15
1216 Kebenhavn K CVR 21 65 95 09
administration. kbh{@domstol.dk

J. ar. 9099.2016.48

Den 26. september 2016

Ved en mail af 31. august har Justitsministeriet anmodet om eventuelle bemaerkninger til he-
ring over udkast til lovforslag om aendring af lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning
(Strakstilhold).

Jeg skal i den anledning p& byretspraesidenternes vegne oplyse, at udkastet ikke giver byret-

terne anledning til at fremkomme med bemaerkninger.

Der henvises til j.nr. 2053542.

Med venlig Hil

Sorepy A¥elsen



LANDSFORENINGEN af
FORSVARSADVOKATER

Formand: Kristian Malgaurd

Solbjergve; 3. 2.

2004 Frederiksber,

2064 44 23
politikontoret@jm.dk og kem@hoelskiftead vokater.dk
avb@jm.dk

Justitsministeriet

Sekretariat: Peter Trudso
Ridhuspladsen 16

1550 Kpbenhavn V
28136495

pté strafferetsadvokaten.dk

www. ffa dk

26. september 2016

Sagsnr. 2016-19203-1002, Hering over udkast til lovforslag om andring af lov om tilhold, opholdsforbud og
bortvisning (strakstilhold)

Ved e-mail af 31. august 2016 har Justitsministeriet anmodet Landsforeningen af Forsvarsadvokater om
bemaerkninger til ovennazvnte hgring.

Det foreslas, at ikke uddannede politipersonale kan udstede et strakstilhold mod en person, safremt der er
en rimelig grund til at mistaznke personen for at have kraenket en anden persons fred ved at forfglge eller
genere denne person ved kontakt mv. Hidtil har det vaeret et krav for at kunne udstede et tilhold, at der var
en begrundet mistanke mod personen og det har vaeret Politidirektgren der udstedte tilholdet. | henhold til
forslaget er et strakstilhold en forelgbig afggrelse, der s3 vidt muligt senest 60 dage efter skal fglges op af en
endelig afgarelse fra Politidirekt@ren om tilholdet.

Landsforeningen af Forsvarsadvokater finder det betaenkeligt, at man sleekker retssikkerheden for de perso-
ner som et tilhold kan rettes mod. Et strakstilhold er en nyskabelse og retssikkerheden slakkes pa 2 omrader
| forhold til de geeldende regler om tilhold — dels i forhold til mistankekravet, idet det ikke lzngere er et krav,
at der en begrundet mistanke mod den pagzeldende person og dels i forhold til hvem der kan udstede et
tilhold, idet det hidtil har vaeret juristerne hos politiet, der udstedte et tilhold. | den forbindelse kan det fryg-
tes, at ikke uddannet politipersonale ikke har den forngdne uddannelsesmaessige baggrund til at overholde
de forvaltningsmaessige regler, som skal iagttages nar der skal udstedes et strakstilhold, idet et strakstilhold
er en forvaltningsakt.

Endelig finder Landsforeningen det betaenkeligt, at der ikke fastsaettes en absolut tidsmaessig graense for et
strakstilholds udstraekning, idet landsforeningen finder, at et strakstilhold bgr bortfalde, hvis det ikke senest
60 dage efter dets udstedelse falges op af en endelig afggrelse fra Politidirektgren om tilholdet.

P4 det foreliggende grundlag kan Landsforeningen ikke statte det fremsatte forslag.

Med venlig hilsen

Kristian Mglgaard



joan-

Horingssvar |S
Justitsministerict
Polin- og Strafferetsafdelingen

I'remsendt pr. e-mail til polifkontoretf@im.dk med kopi il avbdim.dk.

Vedrorende horing over udkast gl lovforslag om andrng af lov om tilhold, opholdsforbud og

bortvismng (Straksalhold) - Deres sagsnummer 2016-19203-1002.

Foreningen Joan-sostrene har den 31, august 2016 modtaget ovennaevnte udkast il andrng af lov om
tilhold, opholdsforbud og bortvisning tit honng,

Joan-Sestrene, som gennem snart 40 dr har ridgivet kvinder udsat for vold, voldtagt, incest og sexuel
chikanc, opfatter lovforslaget som ct tegn pi en oget samfundsmassig forsticlse for mennesker
(erfaringsmassigt saerligt kvinder) som cr udsat for stalking.

Forslaget giver politiet en tiltrengt mulighed for en hurtigere reaktion over for gerningsmandene, og
det kan Joan-Sostrence ud fra erfaringerne fra brugerne af ridgivningen kun hilse velkomment. Den
hurtigere reaktion - hvor retssikkerhedsgarantier 1 forhold til gerningsmanden stadigt tilgodeses - vil i en
del sager give en handlemulighed, som ikke cksisterer 1 dag og dermed forhdbentlig bidrage ol en storre
tryghed for de mennesker, der udsacttes for stalking. Det gaelder 1 hvert fald 1 de sager, hvor en
gerningsmand ved et tilhold efter de nuvarende regler ville have rettet sig efter tilholdet, og hvor
processen dermed bliver fremskyndet it gavn for forurettede og dennes parorende.

Imidlertid forudsactter forslaget og en hurtigere indgriben ogsi, at de politifolk, som behandler disse
sager, har det fornedne kendskab ol denne nye lovgiviung, Det er hele afgorende for, om loven
kommer 1 anvendelse efter intentionen, at politifolkene - ogsi de som i ferste omgang kommer i
forbindelse med en forurcttet, men som maske ikke cr dem, der inden for den eakelte politikreds kan
udstede et forelobigt tilhold - har den fornedne uddannclse til at handtere sagen korrekt, herunder ikke
mindst vejlede forurettede. Hfolge bemarrkningerne til lovforslaget vurderes forslaget thkke at have
"okonomiske konsckvenser for det offentlige af betydning”. Lo beslutning om straksalhold ex
imidlertid en forvaltningsretlig afgorelse, som indebarer en pattshoring, Umiddelbart ce det derfor
svaert at forestille sig, at cfteruddannelse af politict tkke vil vare nodvendig for at sikre, at lovaendringen
faktisk ogsa medforer brug af de nye bestemmelser. Det er naturligvis muligt, at efteruddannclse af
politict ikke har sa:rligt store okonomiske konsckvenser. Men erfaringerne fra indforelsen af den
oprindelige bortvisningslov var desvacrre, at loven stort set 1kke blev anvendt. Justitsministeriets cgen
undersegelse af dette forhold viste, at en del af begrundelsen for den manglende anvendclse var
polittfolkenes ukendskab til loven og dens anvendelsesmulighed. Joan-Sestrene har derfor desveerre en
velbegrundet fryge for, at det samme kan ske med denne lovendring, medmindre Justitsministerict
sikrer, at politict bliver sarigt uddannet § anvendelsen af toven. 1 den forbindelse bor Justitsministerict



ogs bidrage med en klarere vejledning om, hvad der skal forstas som "rimelig grund er mistenkt”, jf.
§2 a, stk. 1, nr. 1, for dermed at sikre en ensarter anvendelse af loven i landets politikredse. Det vil
forhindre, ar en forurettet, som det var tilfaldet med bortvisningsloven, er toralt afhengig af den lokale
politidircktors personlige holdning til anvendelse af loven.

Lindeligt finder Joan-sestrene det beklageligt, at Justitsministeriet tilsyneladende har opgivet at sikre
mennesker, der er udsat for stalking fra er familicmediem, den anden foreldre til et fallesbarn, en nabo
cller lignende, med ct strakstilhold. Det burde vaere muligt i konkrete situationer at opnd ct slags
*delvist" tlhold, som udclukker, at stalkeren mi opsoge forurettede uden for de rammer, som folger
f.cks. af en samvarsafgorelsc.

Vi stir naturligvis til ridighed, sdfremt ovenstiende onskes uddybet og vedhaefter 1 ovrigt en folder om
os og vores arbejde.
Med venlig hilsen

Joan-Sostrene
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Fra: Holger Rosendal [hrd@danskemedier.dk]

Sendt: 27. september 2016 15:11

Til: £Politikontoret (951513)

Cc: Anne Vibe Bengtsen

Emne: Fra Danske Medier. Hgringssvar - ingen bemeaerkninger

Vedhaftede filer: Haringsbrev [DOK2053542].pdf; Haringsliste [DOK2053574].pdf; Lovforslag
- heringsudgave [DOK2058549].pdf; fesdPacket.xml

Kzre Anne Vibe Bengtsen,

Danske Medier har med tak modtaget ovennaevnte lovudkast om strakstilhold i hgring. Foreningen har ingen
bemaerkninger til lovudkastet.

Med venlig hilsen
Holger

_x_| DANSKE_MEDTER_logo SMALL_RGE

Holger Rosendal
Chefjurist/Head of Legal Department

Danske Medier
Pressens Hus
Skindergade 7
DK-1159 Kgbenhavn K

T:+45 3397 4000

D: +4533 9742 32
M:+4522271110

E: hrd@danskemedier.dk

Fra: Danske Medier

Sendt: 31. august 2016 21:24

Til: Holger Rosendal <hrd@danskemedier.dk>
Emne: V5: Horing 2016-19203-1002

Fra: Justitsministeriet <im@|m.dk>

Sendt: 31. august 2016 17:04

Til: praesident@oestrelandsret.dk; post@vestrelandsret.dk; aiafogl@gmail.com; posti@shret.dk;
sos@sosmodracisme.dk: rem@sm.dk; politi@politi.dk; rigsadvokaten@ankl.dk; frederiksberg@domstol.dk;
bornholm@domstol.dk; viborg@domstol.dk; sonderborg@domstol.dk; svendborg@domstol.dk;
roskilde@domstol.dk; randers@domstol.dk; odense@domstol.dk; naestved @domstol.dk;
nykobing@domstol.dk; lyngby@domstol.dk; kolding@domstol.dk; horsens@domstol.dk;
holstebro@domstol.dk; holbaek@domstol.dk: hjorring@domstol.dk; hillerod@domstol.dk;
herning@domstol.dk; helsingor@domstol.dk; glostrup@domstol.dk; esbjerg@domstol.dk;
aarhus@domstol.dk; aalborg@domstol.dk; formand@retspolitik.dk; mail@politiforbundet.dk;
Ifr001 @politi.dk; info@offerraadgivning.dk; sekretariat@lokk.dk; voldsofre@voldsofre.dk;
pt@strafferetsadvokaten.dk: kobenhavn@domstol.dk; kvr@kvinderaad.dk; keim@krim.dk; kl@kl.dk;

http://101vs319/sjdep09p/getdocument.asp?err Template=errorDescription.txt&syste...  03-10-2016
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info@justitia-int.org; mail@joan-soestrene.dk; info@humanrights.dk; hvr@ hvr.dk; kpe013@politi.dk;
Statsadvokaten i Kgbenhavn; hoeringer@fbr.dk; post@domstolsstyrelsen.dk; hoeringer@dommerfm.dk;
drc@drcenter.dk; dkr@dkr.dk; dommerforeningen@gmail.com; regioner@regioner.dk; Danske Medier;
mail@danskeadvokater.dk; ds@socialrdg.dk; pen@pen.dk; di@journalistforbundet.dk; di@di.dk;
info@danskerhverv.dk; kontakt@danskstalkingcenter.dk; hws@dannerhuset.dk; amnesty@amnesty.dk;
samfund@advokatsamfundet.dk; 3f@E@3f.dk

Emne: Hgring 2016-19203-1002

Se venligst vedhzftede filer.

Med venlig hilsen

| =]

Palitikontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

TIf.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk

im@jm.dk

hitp://101vs319/sjdep09p/ getdocument.asp?errTemplate=errorDescription.txt&syste...  03-10-2016



Politikontoret @jm.dk
cc.: avb@jm.dk

Hgringssvar vedrgrende

Udkast il lovforslag om @ndring af lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning (Strakstilhold)

FOAN skal bemarke, at gennemfgrelsen af forslaget vil medfgre et gget forbrug al juristressourcer
i anklagemyndigheden, da der efter forstaget fremover typisk skal treffes to forvaltningsretlige
afggrelser i sager om tilhold.

Med venlig hilsen

Rikke Hald
Bestyrelsesmedlem
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RIGSADVOKATEN
Jusutsministeriet

Politi- og Strafferetsafdelingen
Politikontoret

Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

DATO 28. septembar 2016

JOURNAL NR
RA-2016-510-0058

E% AWFORT YED SVARSKAIYELLER

SAGSBEHANDLER: JMO

RIGSADVOKATEN

FRAEDERIKSHOLMS KAMAL 16
1220 KOBENHAVN K

TELEFON 72 BB 90 00

FAX 72 68 90 04

Hgring over udkast til lovforslag om @ndring af lov om tilhold, opholdsforbud og
bortvisning (Strakstilhold)

Ved e-mail af 31. august 2016 (sagsnr. 2016-19203-1002) har Justitsministeriet anmo-
det om Rigsadvokatens bemerkninger til udkast til lovforslag om zndring af lov om
tithold, opholdsforbud og bortvisning (Strakstilhold).

Jeg har ikke bemarkninger til lovudkastet.

Med venlig hilsen

r

Ul
Ole Hasse]{g/rd | K
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Sendt til politikontoret@im.dk
Cc: avb@im.dk

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Att.: Politi- og Strafferetsafdelingen

28, september 2016
20483/HH/RSS

Hering over udkast til lovforslag om aandring af lov om tilhold, opholdsforbud og bort-
visning (Strakstilhold).

Som nastformand | Hjzelp Voldsofre og efter nzarmere aftale med foreningen skal jeg herved
fremkomme med vore bemarkninger til det fremsendte udkast til forslag om sendring af lov om
tithold, opholdsforbud og bortvisning (strakstilhold).

Hjzelp Voidsofre finder det glzedeligt at konstatere, at der arbejdes pd at indfsre hjemmel til et
strakstilhold og har noteret sig, at det baerende hensyn i det fremsendte udkast virkelig er den
forurettede.

Hos Hjzlp Voldsofre har vi i mange 3r haft kontakt med stalkingudsatte, for hvem der har vaerat
meget lidt hizelp at hente, eftersom stalking lkke er en egentlig forbrydelse. Hertil kommer, at den
ofte subtile adfzerd, der kendetegner en stalker (den systematiske og vedvarende forfplgelse eller
chikane) er vanskelig at bevise. Mange stalkingudsatte har derfor i praksis kunnet konstatere, at
den politimzessige efterforskning, der i sagens natur er ngdvendig for at fi en sag oplyst, har veeret
vanskelig og langvarig og t mange tilfaelde ganske enkelt ikke er blevet prioriteret szerligt hajt.

Hjzelp Voldsofre har et ganske udmaerket samarbejde med Dansk Stalkingcenter. S8ledes har
blandt andet landsforeningens lokalforening i Kgbenhavn et lejemal hos Dansk Stalkingcenter og
fplger med stor interesse det seneste udspil "Stop Stalking” og det fantastiske arbejde, som Dansk
Stalkingcenter gar for at forbedre befolkningens viden om stalking.

Den fulde respekt for stalkingramte kan imidlertid kun opnds ved indfgrelse af det patankte straks-
tilhold, der sdledes fra Hjaelp Voldsofres slde m& anses for at vaere en helt nedvendig foranstaltning
med henblik p | tiistraekkelig grad at beskytte og imgdekomme den stalkingramte.

Man kan overveje, om det overhovedet praktisk kan lade sig gere med et strakstilhold, og hvor
hurtigt et sddan strakstilhoid vil kunne meddeles i den konkrete sag. Det er glzedeligt at konsta-
tere, at der i lovforsiaget la=gges op tH, at den forvaltningsretlige partshering kunne gennemfgres
mundtigt, ligesom det anerkendes, at politiets sagsoplysning selvfalgelig ikke stopper med det
samme, der er meddelt et strakstilhold, men sagen "efterforskes” videre med henblik pd at 3
truffet den endelige afgerelse om tilhold.

SERIUS advokater - Frederiksberggade 11 - 1459 Kobeahavi K - mail@siriusacvokater.dk - Telefon: B8 88 85 Bs



SIRIUS == advokater

Om end Hjzlp Voldsofre er en forening for de forurettede, har vi naturligvis ogsa vje for, at hjzelpen
til de forurettede ikke m& ske helt uden beherig hensyntagen til de retssikkerhedsmaessige hensyn,
der nadvendigvis m3 tages til den person, et strakstilhold er rettet mod.

Det er vores opfattelse, at der af det fremsendte udkast til forslag om strakstilhold er foretaget en
hel rimellg afvejning af hensynet til forurettede pd den ene side, og hensynet til hvad vi vil tillade
os at kalde for kraenkeren p3 den anden side.

Det md jo erkendes, at et tithold er et indgreb i den personlige frihned, men det er trods alt kun et
tilhold, som jo altid vil vaere et vist afgreenset omfang.

Vi er ikke bekymrede for retssikkerheden | forheld til, at der skal kunne glves strakstilhold alene
pd grund af, at en person “med rimelig grund er mistaenkt for at kraenke en anden”, idet der i
lovforslaget om strakstilhoid jo er lagt kumulative betingelser ind, og at det sdledes helt specifikt
skal afdakkes, at den pdgeeldende ikke har en rimelig Interesse i at kontakte den forurettede.

Vi mener, at der pd den m&de kan opnds sikkerhed for, at muligheden for strakstilhold ikke mis-
bruges af de forurettede, hvortil jo | gvrigt kommer, at det i lovforslaget helt specifikt er naevnt,
at reglerne om strakstilhold ikke er tiltaenkt at skulle finde anvendelse pd de sager, hvor der er
konflikter om samvaer med barn.

Et andet vaesentligt aspekt der gar, at Hjalp Voldsofre mener, at det lempede mistankekrav ikke
er betzenkeligt, er det forhold, at strakstilholdet er forelabigt, og at der siledes i lovforslaget lzg-
ges op til, at en endelig afgerelse s& vidt muligt skal treeffes senest 60 dage efter forkyndelsen af
et strakstilhold.

Hos Hjzelp Voldsofre ser vi frem til, at der forhdbentlig gennemfares en reel mulighed for de stal-
kingramte til, at de hurtigt og effektivt kan beskyttes mod (yderligere) fredskreenkelser, forfalgelse
og chikane.

Venlig hilsen
Helle Hald
partner, advokat (L)

SIRIUS advokater - Frederiksberggade 11 - 1459 Kobenhavn K - mail@siriusattvokater.dk - Telefon: 88 88 85 B5 2(2)



Dansk Stalking Center

Intervention & Viden

Justitsministeriet

Politi- og Strafferetsafdelingen
Slotsholmsgade 10

1216 Kagbenhavn K

Ksbenhavn 28. september 2016

Hgringssvar

Hgring over udkast til lovforslag om strakstilhold

Med henvisning til hgringsbrev af 31. august 2016 fremsendes hermed Dansk Staiking
Centers bemzerkninger til Justitsministeriets udkast til lovforslag om strakstilhold.

Dansk Stalking Center hilser udkastet til lovforslag om strakstilhold velkommen.
Nedenstiende er siledes Dansk Stalking Centers kommentarer og bemaerkninger til
Justitsministeriets udkast.

Kommentar til lovforslaget

Med vedtagelse af lovforslaget sendes et klart signal om, at stalking skal tages alvorligt.
Hurtig indgriben og anvendelse af strakstilhold vil styrke beskyttelsen af personer udsat
for chikane, forfelgelse og stalking, ligesom strakstilhold vil have et stalking- og
voldsforebyggende potentiale. Dansk Stalking Center anerkender helt klart vedtagelsen
af lovforslaget.

Dansk Stalking Center har dog bemarkninger til lovforslagets undtagelse (se side 10),
hvor det fremgr; "... da et strakstilhold vil kunne meddeles allerede, ndr en person med
rimelig grund er mistenkt for at kraenke en anden, finder Justitsministeriet, at muligheden
for at give et strakstilhold bgr begraenses til de situationer, hvor den, som strakstitholdet
rettes mad, ikke har en rimelig interesse i at kontakte den anden”.

Endvidere beskrives det i lovforslaget, at bestemmelsen: “... begrenser intensiteten af

indgrebet og udelukker anvendelsen af strakstilhold i de komplicerede sager, hvor en
naermere underspgelse af hensyn til bl.a. risikoen for misbrug og optrapning af en konflikt

Vestergade 12, 1. tv. 1456 Kgbenhavn K & Ryesgade 29, 4. Tv. 8000 Aarhus Tif: 60567374 1



Dansk Stalking Center

Intervention & Viden

ber afventes. Ordningen vil feks. ikke omfatte sager, som udspringer af uenighed om
samvzrsretten til fzlles barn eller nabostridigheder” {side 13).

Uagtet at Dansk Stalking Center ser positivt pd lovforslaget, anses det som en svaghed, at
forslaget pa forhand undtager malgruppen af stalkingudsatte, der har felles bgrn med
den person, de stalkes af.

Stalking eller samvarskonflikt

I den forbindelse vil Dansk Stalking Center henlede opmarksomheden pd, at stalking i
disse sagstyper kraever szrlig viden og hindtering, herunder den beskyttelse som
strakstilhold kan give.

Erfaringen fra Dansk Stalking Center viser, at disse sager ofte udvikler sig til et stigende
omfang af chikanerende og frygtskabende henvendelser under paskud af
bgrnerelaterede forhold. Det er ikke usaedvanligt, at stalking i disse sager kan udvikle sig
til grov stalking, fysisk vold og i ekstreme tilfzlde til drabsforsgg eller drab, forhold som
tilhold og strakstilhold netop skal forebygge.

Det er erfaringen i Dansk Stalking Center, at ved brud i relationer, hvor der tidligere har
vaeret partnervold, ses det ofte, at volden fortsaetter som stalking. Det er ligeledes
erfaringen, at en del stalkingsager, som involverer uenighed om samvzersforhold,
misforstds og tolkes som indbyrdes samvarskonflikter, frem for at handlingerne ses
som reel stalking.

I stalkingsager, der omfatter samvarsrelaterede forhold, hvor der kan veere uenighed
om en afggrelse, er det ikke ualmindeligt, at stalkingen eskalerer, bliver subtil og
indirekte truende. Her kan stalkingen konkret ses som fysiske kontaktforsgg og ungdige
og grundlgse digitale henvendelser p4 alle tider af dggnet, typisk under paskud af
bgrnerelaterede forhold, og uden for rammerne af det aftalte foraldresamarbejdet. Det
vil sige, at kontakter og henvendelser typisk sker i perioden mellem samvaersaftaler,
hvor stalkeren for eksempel ikke selv har bgrnene til samveer. Dette md ikke forveksles
med den form for konfliktoptrapning, hvor begge parter bidrager til konflikten ved
fortsatte gensvar.

| denne sammenhaeng er det vaesentligt at skelne stalking fra konflikt, og se stalking som
en metode til at chikanere og forfglge pd baggrund af en brudt relation mellem te parter.
N&r der er tale om stalking i denne sagstype, vil det vaere tydeligt at se hvordan den ene
part vedvarende overskrider samarbejdsaftaler, hvilket vil fremga af den udsattes log-
skema. Der vil typisk vise sig et entydigt billede med en strom af kontaktforsgg og

Vestergade 12, 1. tv. 1456 Kghenhavn K & Ryesgade 28, 4. Tv. 8000 Aarhus Tif: 60567374 2



Dansk Statking Center

Intervention & Viden
henvendelser, fra modparten, der bryder rammerne for det foreldresamarbejde, der
tillader parterne begranset kontakt omkring overlevering af barnene til samvzer. |
konfliktbaserede sager vil man tydeligvis se, at begge parter bidrager til, og neerer
konflikten med gensvar.

I sager, hvor der ikke er samvaersret, bgr det ikke vare vanskeligt at skelne mellem
stalking og konflikt, da modparten siledes ikke bar have rimelig interesse kontakt.

Manglende viden omkring identifikation af denne sagstype skaber let misforstdelser og
derved mangelfuld eller utilstrekkelig vejledning og hdndtering af sagerne. Det betyder,
at de udsatte let oplever sig misforstiet uden at f& den rette hjlp og vejledning,
Utilstraekkelig eller manglende viden kan siledes fa de udsatte til at handle modsat de
gaengse retningslinjer, og derved uforvarende medvirke til at understptte den fortsatte
stalking.

Viden og de rette redskaber i form af screeningsredskaber og tilhold, herunder
strakstilhold kan derfor vaere afggrende forebyggende elementer i sagshindteringen.
Dansk Stalking Center er bevidst om, at stalking i denne sagstype kan veere vanskeligt at
identificere, men viden og treening i at hindtere disse sager gor det muligt at skelne de
reelle stalkingsager fra samvaersrelaterede konflikter, hvor man, som beskrevet i
lovforslaget, kunne have mistanke om evt. misbrug.

Det forhold, at disse sager kan synes vanskelige at identificere, bgr ikke betyde, at denne
malgruppe bliver undtaget strakstilholdsbestemmelsen, snarere tvaerimod, eftersom det
netop er i disse sager, man risikerer grov stalking og vold.

Dansk Stalking Center skal hermed anbefale, at strakstilholdsbestemmelsen ligeledes
omfatter gruppen af stalkingudsatte, hvor der er ogsa er samvaersrelaterede forhold
omkring falles barn.

Som styrkelse og sikring af korrekt identificering og sagsbehandling af denne sagstype,
skal Dansk Stalking Center anbefale, som ved tidligere hgringer og senest i april 2016, at
man udpeger sarlige ngglepersoner ved politiet, som uddannes og traenes | hdndtering
og screening af alle typer af stalkingsager - herunder den omtalte sagstype.

Lise Linn Larsen
Dansk Stalking Center

Vestergade 12, 1. tv, 1456 Kebenhavn K & Ryesgade 29, 4. Tv. 8000 Aarhus TIf: 60567374 3
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Fra: HHAD21@politi.dk

Sendt: 28. september 2016 12:20
Til: Bjarke Gano

Cc: HHA021@politi.dk

Emne: VS: Hering 2016-19203-1002

Vedhaftede filer: Heringsbrev [DOK2053542].pdf; Heringsliste [DOK2053574].pdf; Lovforslag
- hgringsudgave [DOK2058549].pdf; fesdPacket.xml

Kare Bjarke
Rigspolitiet har ikke bemaerkninger til det fremsendte udkast til lovforslag om strakstilhold.

Med venlig hilsen

Helle Hartvigsen
Juridisk specialkensulent

Politiomradet

Nationalt Forebyggelsescenter - NFC
Ejby Industrivej 125-135

2600 Glostrup

TIf.: +45 2269 1130
E-mail; hha021@ politi.dk
Web: www.politi.dk

Fra: Justitsministeriet {mailto:im@im.dk]

Sendt: 31. august 2016 17:04

Til: praesident@oestrelandsret.dk; post@vestrelandsret.dk; aiafogl@gmail.com; post@shret.dk;
sos@sosmodracisme.dk: remi@sm.dk; KOS FP Rigspolitichefens forkontor; rigsadvokaten@ankl.dk;
frederiksberg@domstol.dk; bornholm@domstol.dk; vibora@domstol.dk; sonderborg@domstol.dk;
svendborg@domstol.dk; roskilde@domstol.dk; randers@domstol.dk; odense@domstol.dk;
naestved@domstol.dk; nykobing@domstol.dk; lyngby@domstol.dk; kolding@domstol.dk;
horsens@domstol.dk: holstebro@domstol.dk; holback@domstol.dk; hiorrina@domstol.dk;
hillerod@domstol.dk; herning@domstol.dk; helsingor@domstol.dk; glostrup@domstol.dk;
esbjerg@domstol.dk; aarhus@domstol.dk; aalborg@domstol.dk; formand@retspolitik.dk; Politiforbundet;
Frank, Lene (LFR001); info@offerraadgivning.dk; sekretariat@lokk.dk; voldsofre@voldsofre.dk;
pt@strafferetsadvokaten.dk; kobenhavn@domstol.dk; kvr@kvinderaad.dk; krim@krim.dk; ki@k.dk;
info@ijustitia-int.org; mail@joan-soestrene.dk; info@humanrights.dk; hvr@hvr.dk; Lund, Klaus Meinby
(KPE013); Statsadvokaten i Kgbenhavn; hoeringer@for.dk; post@domstolsstyrelsen.dk;
hoeringer@dommerfm.dk; drc@drcenter.dk; dkr@dkr.dk; dommerforeningen@gmail.com;
regioner@regioner.dk; mail@danskemedier.dk; mail@danskeadvokater.dk; ds@socialrdg.dk; pen@pen.dk;
di@journalistforbundet.dk; di@di.dk; info@danskerhverv.dk; kontakt@danskstalkingcenter.dk;

hws@dannerhuset.dk; amnesty@amnesty.dk; samfund@advokatsamfundet.dk; 3f@3f.dk
Emne: Hgring 2016-19203-1002

Se venligst vedhzftede filer.

Med venlig hiisen
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Politikontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K
TIf.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk

im@ jm.dk
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dommerfuldmasgtigforeningen

Justitsministeriet

Odense, den 28. september 2016

Vedr. Haring over udkast til lovforslag om @ndring af lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning
{Strakstilhold), Deres sagsnr. 2016-19203-1002

Ministeriet har ved e-mail af 31. august 2016 anmodet om Dommerfuldmaegtigforeningens
eventuelle bemaerkninger til forsiaget.
Foreningen skal i den anledning meddele, at der ikke er bemzerkninger til forslaget.

Dette hgringssvar sendes alene elektronisk tif: politikontoret@im.dk med kopi til avb@jm.dk.

Pa foreningens vegne,

Teresa Lund Tegern
Heringsansvarlig
Dommerfuldmazgtigforeningen



INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Justitsministeriet WILDERS PLADS BK

Slotsholmsgade 10 1403 KPBENHAVN K

1216 Kgbenhavn K TELEFON 3269 8388

Danmark DIREKTE 32698767

politikontoret@jm.dk AHKEHUMANRIGHTS. DX
MENNESKERET.DK

Kopi til

avb@jm.dk DOK. NR. 16/02536-4

H@RING OVER UDKAST TIL LOVFORSLAG OM 78. SEPTEMBER 2016

ZENDRING AF LOV OM TILHOLD, OPHOLDSFORBUD
0G BORTVISNING (STRAKSTILHOLD)

Justitsministeriet har ved e-mail af 31. august 2016 anmodet om
Institut for Menneskerettigheders eventuelle bemaarkninger til udkast
til lovforslag om aendring af lov om tilhold, opholdsforbud og
bortvisning (Strakstilhold).

Udkastet til loviorslaget er en de! af regeringens udspil “Stop Stalking”,
som har til formil at skaerpe indsatsen mod stalking, forfelgelse og
chikane. Forslaget medfgrer mulighed for at meddele et midlertidigt
tilhold pa baggrund af et lempeligere mistankekrav med henblik pa at
sikre en hurtig beskyttelse af den forurettede. Midlertidigt tilhold vil
kunne gives, hvis en person "med rimelig grund er mistankt” for at
kraenke en anden, som beskrevet i tilholdslovens § 2, stk. 1, nr. 1, og
personen Ikke har en rimelig interesse i at kontakte den anden.

Tilholdet skal gaelde "indtil videre” og bortfalder, nér der er truffet
endelig afggrelse efter de nugzeldende regler. For at undga langvarige
midlertidige tilhold meddelt efter det lempeligere mistankekrav skal der
s3 vidt muligt treeffes afggrelse om tithold efter de almindelige regler
senest 60 dage efter forkyndelsen af det midlertidige tilhold.

Instituttet har fglgende bemarkninger til udkastet:

MENNESKERET OG STALKING

Stalking er en alvorlig integritetskraenkelse, og det ma antages, at
staten har visse positive forpligtelser i forhold til effektivt at beskytte
mod andre privates kraenkelser af den enkeltes ret til respekt for
privatlivet. Retten til respekt for privatliv er blandt andet beskyttet i
Den Europzeiske Menneskerettighedskonventions (EMRK) artikel 8.



Tilhold gives dermed med henblik pa at beskytte den forurettedes ret til
privatliv, men indebaerer tillige et indgreb i retten til privatliv for den
person, der meddeles tilholdet. Der kan ggres indgreb i retten til
respekt for privatliv, nir dette har hjemme! i lov, forfelger et
anerkendelsesvardigt formél, eksempelvis at beskytte andres
rettigheder, og indgrebet er proportionalt, jf. EMRK artikel 8, stk. 2.

Danmark har tilsluttet sig Europaradets Konvention til forebyggelse og
bekaempelse af vold mod kvinder og vold | hjiemmet
(Istanbulkonventionen). Konventionen er ikke behandlet i udkastets
bemaerkninger. Da konventionen generelt vurderes at have betydning
for omradet, herunder for regeringsudspillet "Stop Stalking” og
udkastet, finder instituttet det relevant at fremhzaeve fglgende om
konventionens indhold.

Istanbulkonventionen har en bred definition af vold, der ogsa omfatter
sakaldt psykisk vold. Artikel 34 omhandler “Stalking” og bestemmer, at
staterne skal tage de ngdvendige lovgivningsmaessige og gvrige
foranstaltninger for at sikre, at gentagen truende adfaerd mod et andet
menneske, der medfgrer, at han eller hun frygter for sin sikkerhed,
kriminaliseres, nar denne adfaerd begas med forsaet.

Konventionen indeholder en lang raekke forpligtelser om en koordineret
indsats, om forebyggelse, behandling, uddannelse, dataindsamling m.v.
Derudover indeholder konventionen krav til staternes processuelle
regler om efterforskning og retsforfglgning, herunder om
risikovurdering og risikostyring, tilhold, bortvisning og retshjaelp.

Konventionens artikel 53 omhandler tilhold {"Restraining or protection
orders”). Bestemmelsen forpligter staterne til at sikre, at der er
passende muligheder for, at ofre kan fa udstedt et tilhold. Det fremgar
videre, at sddanne tilhold skal give mulighed for gjeblikkelig beskyttelse
uden finansielle eller administrative byrder for den forurettede, samt at
et tilhold kan udstedes for en specifik periode, eller indtil dette aendres
eller ophaeves. Det fremgér videre, at et sddant tilhold, nar det er
ngdvendigt, skal kunne udstedes uden medvirken af den part tilholdet
er gzeldende for (ex parte) og med gjeblikkelig virkning.

INSTITUTTETS BEMZRKNINGER TIL UDKASTET
HURTIGERE BESKYTTELSE AF OFRE FOR STALKING
Stalking er som nzevnt en alvorlig integritetskraenkelse, og staten har en

positiv forpligtelse til effektivt at beskytte den enkelte mod andre
private personers krankelser af privatlivet. Instituttet finder det derfor

34



positivt, at regeringen med initiativet “Stop Stalking” vil tage en bred
vifte af initiativer til at beskytte ofre for stalking.

Stalking kan antage mange former, der blandt andet kan indeholde
selvstaendige strafbare forhold, men kan ogsa besta i, at almindelige
ikke strafbare handlinger antager karakter af forfglgelse og chikane, der
efter en samlet vurdering udggr en fredskraenkelse.

Da stalking ikke er selvstaendigt kriminaliseret, kan kraenkeren fgrst
straffes, nar der pa forhand er meddelt et tilhold. Forslaget medfgrer
derfor ogsa mulighed for, at den person, der har faet meddelt et sakaldt
»strakstilhold” tidligere kan blive idgmt sanktioner ved brud pa tilhold |
medfgr af straffebestemmelsen i tilholdslovens § 21.

Forslaget ma efter instituttets opfattelse anses som en forbedring af
ofres hurtige adgang til beskyttelse mod stalking.

Reglernes implementering vil have stor betydning for bade beskyttelsen
af ofre for stalking og for den ensartede anvendelse af reglerne.
Instituttet finder det derfor meget positivt, at regeringen i udspillet
"Stop Stalking” ogsa vil iveerkseette tiltag til at styrke politiets
handtering af sager om stalking. Det fremgar blandt andet af udspillet,
at Rigspolitiet vil udarbejde retningslinjer for den praktiske handtering
af sager om stalking,

Det lavere mistankekrav giver mulighed for en hurtigere beskyttelse
mod stalking, men den hurtigere beskyttelse forudsztter tillige en
hurtig sagsbehandling fra politiets side. Det bar derfor efter instituttets
opfattelse inden for en kortere drraekke undersgges, hvorvidt
lempelsen af mistankekravet har haft den gnskede effekt, eller om
varigheden mellem anspgning om tilhold og meddelelse af tilhold i
hejere grad skyldes ressource- og prioriteringshensyn ved politiet.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at det inden for en
kortere arraekke evalueres, om forslaget har fart til en hurtigere
beskyttelse af ofre for stalking.

INDGREB | RETTEN TIL PRIVATLIV VED MEDDELELSE AF TILHOLD
Den hurtigere beskyttelse sker ved at lempe mistankekravet for
udstedelse af tilhold. Som naevnt udggr et tilhold ogsa et indgreb i
retten til privatliv for den person, der meddeles tilholdet.

Forslagets lempede mistankekrav samt det forhold, at tilholdet ikke

gives for en narmere afgraenset tidsmaessig periode, giver anledning til
at overveje, om indgrebet er tilstrazkkeligt klart og preecist, saledes at
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tilhold ikke gives vilkarligt, og at proceduren for at treeffe afgarelser om
tilhold sikrer, at afggrelsen er proportional.

Det forelgbige tilhold geelder ifglge udkastet "indtil videre” og dermed
ikke for et specifikt fastsat tidsrum. | stedet skal det forelgbige tilhold sa
vidt muligt erstattes af en afggrelse, der opfylder lovens almindelige
betingelser, senest 60 dage efter forkyndelsen af strakstilholdet. Det
fremgar af udkastets bemaerkninger pkt. 2.2, at ministeriet har
overvejet, om der bgr fastsaettes en tidsmaessig graense for varigheden
af et strakstilhold. Ministeriet har imidlertid fundet, at en sadan
tidsmaessig graense vil give et vist incitament til at forhale politiets
sagsbehandling for den, som tilholdet rettes mod.

instituttet bemaarker, at der med udkastet indszettes et nyt saerskilt
krav for anvendelsen af strakstilhold, idet tilholdet kun kan udstedes,
nar den person, der meddeles tilholdet ikke har en rimelig interesse i at
kontakte den anden. Kravet medfgrer, at der er tale om et indgreb med
begraenset intensitet i den pagaldendes privatliv. Betingelsen
udelukker ifglge bemaerkningerne tillige anvendelsen af strakstilhold i
komplicerede sager, hvor der er risiko for mishrug af reglerne og
optrapning af konflikt. Instituttet bemaerker endvidere, at
strakstilholdet tillige vil veere omfattet af lovens falles bestemmelser i
kapitel 3, §§ 12-16, der skal sikre indgrebets proportionalitet i de
enkelte afgorelser samt adgang til at klage over politiets afggrelse.

Det er pa den baggrund instituttets vurdering, at udkastet ikke i sig selv
giver anledning til bekymring for vilkarlige eller uproportionale indgreb i
retten til respekt for privatlivet for den person, der meddeles tilhold.
Reglernes implementering vil imidlertid have betydning for denne
vurdering. Det ber dog efter instituttets opfattelse inden for en kortere
arrazkke undersgges, hvorvidt malet for sagsbehandlingstiden for
endelige afggrelser efterleves i praksis, eller om forslaget har medfert
langvarige forelgbige tilhold.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at det inden for en
kortere &rraekke undersgges, om forslaget har medfgrt langvarige

forelgbige tilhold.

Der henvises til sagsnr.: 2016-19203-1002.

Med venlig hilsen

Ask Hesby Krogh
TEAMLEDER
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Justitsministeriet

Politi- og Strafferetsafdelingen
Slotsholmsgade 10

1216 Kagbenhavn K

Hearing over udkast til lovforslag om @ndring af lov om tilhold, op-
holdsforbud og bortvisning (Strakstilhold)

Ved e-mail af 31. august 2016 har Justitsministeriet anmodet om Det
Kriminalprasventive R3ds eventuelle bemeerkninger til ovennaevnte udkast
til loviorslag.

Det Kriminalpraeventive Rad (DKR) stetter lovforslaget, idet DKR anser
mulighed for strakstilhold som et hensigtsmaessigt og nedvendigt veerktaj
i nogle stalkingsager. DKR anser det endvidere som hensigtsmaessigt, at
muligheden for strakstilhold begraenses til situationer, hvor mistaenkte ik-
ke har en rimelig interesse i at kontakte forurettede.

Stalking kan have indgribende konsekvenser for ofre og pérprende, og for
DKR er det vigtigt, at foranstaltninger som strakstilhold suppleres med fo-
rebyggende tiltag. Derfor ser DKR positivt pa de tiltag i udspillet “Stop
Stalking”, der blandt andet sigter mod uddannelse og traening af
fagpersoner, radgivnings- og behandlingstilbud samt bedre viden om
stalking.

I et forebyggelsesperspektiv er det endvidere afggrende med mere viden
om og tilbud til udavere af stalking. Stalking kan have meget forskellig
karakter, blandt andet afhaengig af relationen mellem forurettede og
mistaznkte. For at forebygge yderligere stalking, er det afggrende, at der
udvikles viden om virksomme metoder til at fa stalking til at ophgre, og
om hvordan gerningsmaend kan hjaelpes til at s&endre adfzerd.

Der henvises til sagsnummer 2016-19203-1002,
Venlig hilsen

Anna Karina Nickelsen
Sekretariatschef i Det Kriminalprasventive Rad

DET KRIMINAL
PREVENTIVE RAD

Polititorvet 14
1780 Kabenhavn V

Ti. 45 15 36 50
Fax 45 1501 39

dkrivdkr.dk
www.dkr.dk

28. september 2016

DKR-nummer:
16-131-0181

Sagsbehandler: RMT
Direkte tIf,; 45153662

Mail: rmt@dkr.dk



Advokatradet ADVOKATD

SAMFUNDET
Justitsministeriet KRONPRINSESSEGADLE 28
Slotsholmsgade 10 1306 KOBENHAVN K
1216 Kebenhavn K TLF. 331969798

DATO: 9. september 2016
SAGSNR ‘2016 - 2593
politikontoret@im.dk + avbh(@jm.dk 10 NR.- 422907

Hering over udkast til lovforslag om zendring af lov om tilhold, opholdsforbud
og bortvisning (Strakstilhold)

Ved e-mail af 31. august 2016 har Justitsministeriet anmodet om Advokatridets
bemarkninger til ovennzvnte loviorslag.

Lovforslaget indeholder folgende elementer:

1. Det forelabige tilhold kan gives pa baggrund af et lavere mistankekrav og
efler en mere summarisk horing

2. Der fasts®ites ikke nogen lazngste tid for et strakstilhold.

Det fremgar af lovens § 15, stk. 2, at beslutning om blandt andet tilhold treeffes af
politidirektaren. Det fremgar ikke af lovens forarbejder, at der skal ske nogen
andring i dette, uanset at bemearkningerne kan give indiryk af, at det er "politiet” og
ikke "politidirektaren” — dvs. normalt politiets jurister pa vegne af politidirekteren
der treffer afgarelse. Advokatridet forudsatter, at der ikke er tilsigtet nogen endring
i dette forhold og finder det i ovrigt vasentligt, at spargsmal om tilhold undergives
en juridisk vurdering, Det forudsettes derfor, at afgarclser om tilhold ogsa fremover
treeffes af den gverste juridiske ledelse i politiet.

Ad 1:

Overordnet statter Advokatradet, at der sa:ttes effektivt ind for at beskytte personer,
der udsttes for stalking. Det er imidlertid problematisk, hvis et sadan arbejde sker
pa bekostning af den almindelige retssikkerhed.

Som oplyst i lovforslaget er der ikke nogen tvivl om, at det lavere mistankekrav vil
betyde, at retssikkerheden for den, som tilholdet retter sig imod, sviekkes.

Det er Advokatradets opfatielse, at man ved en gget fokusering pa dette sagsomride
— samt en opstramning og prioritering af den almindelige sagsbehandling i disse
sager — 1 langt de fleste tilfxlde vil kunne opna en tilsvarende beskyticlse af den

samfund@advokatsam fundet.dk
www advokatsam fundet.dk



Advokatradet ADVOKATD
SAMFUNDET

person, som oplever sig udsat for stalking. Advokatradet finder, at en sidan vej bor
vzlges i stedet for en svaekkelse af retssikkerheden for individet.

Ad2:
Efier lovens § 5 palder et tilhold i op til 5 ar. Det foreslds i loven, at denne greense
ikke skal gzlde for strakstilhold, som derfor i princippet kan gzldc tidsubcgranset.

Det forekommer i strid med almindelige proportionalitetsprincipper, at et
strakstilhold tidsmassigt kan udstrzkkes til at gzlde i lengere tid end et tilhold, som
meddeles pd baggrund af et stzrkere mistankekrav. Der ses endvidere ikke at vare en
nxrmere begrundelse for, at 5 ars grensen for meddelelse af tilhold skal fraviges.

Advokatradet skal derfor foresla, at der sikves parallelitet imellem begge former for

tithold for si vidt angir den tidsmassige graense for et tilhold, som i begge tilfaclde
siledes vil vare 5 ar.

Med venlig hilsen

o e i

samfund@advokatsamfundet dk
wivw advokatsamfundet.dk



