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A. Modtagne hgringssvar
Jkonomi- og Indenrigsministeriet har modtaget i alt 15 hgringssvar.

Folgende myndigheder og organisationer m.fl. (i alt 14) har meddelt, at de har be-
maerkninger: Fang Kommune, Faergesekretariatet, Faaborg-Midtfyn Kommune, He-
densted Kommune, Holbaek Kommune, HORESTA, Laesg Kommune, Sammenslut-
ningen af Danske Sméager, Samsg Kommune, Skive Kommune, Svendborg Kommu-
ne, £re Kommune, Aabenraa Kommune og Sejerg Beboerforening.

Felgende myndigheder og organisationer (i alt 1) har meddelt, at de ikke har bemaerk-
ninger: DI.

Falgende myndigheder og organisationer (i alt 20) har ikke afgivet hagringssvar: As-
sens Kommune, Bornholms Regionskommune, Danmarks Rederiforening, Dansk
Erhverv, Danske Regioner, Friluftsradet, Haderslev Kommune, Horsens Kommune,
Handveerksradet, Kalundborg Kommune, KL, Langeland Kommune, Lolland Kommu-
ne, Norddjurs Kommune, Odder Kommune, Slagelse Kommune, Smagernes Fzerge-
selskaber, Struer Kommune, Visit Denmark og Aalborg Kommune.

B. Bemaerkninger til lovforslaget

| det fglgende foretages en tveergdende gennemgang af de centrale politiske tilkende-
givelser, der er fremkommet i hgringssvarene. Der er ud over de punkter, som omta-
les i det falgende, indarbejdet en reekke mere tekniske, herunder lovtekniske, sendrin-
ger i lovforslaget inden fremseettelsen pa baggrund af ministeriets egen kvalitetssik-
ring af lovforslaget.

Det bemeerkes, at lovforslagets del vedrgrende kompensation for gget afgiftsbelast-
ning af tidsmaessige grunde ikke indgik i det udkast til lovforslag, som har veeret i ordi-
nzer hgring. Regeringen har besluttet, at kommuner kan fa kompensation for afgifts-
maessige konsekvenser som falge af, at et tilskud til nedsaettelse af faergetakster er
omfattet af momslovens anvendelsesomrade. Det betyder, at der skal etableres en
formel ramme for kompensationsordningen i form af en hjemmel til gkonomi- og in-
denrigsministeren til at yde kompensation og til at fastseette nsermere regler om ord-
ningen, herunder om opgerelse af kompensationens starrelse. Tilvejebringelsen af
den formelle ramme for kompensationsordningen vurderes hensigtsmaessigt at kunne
ske samtidig med aendringen af lovgivningen i forhold til en udvidelse af landevejs-
princippet.



Generelle bemarkninger

Langt de fleste hgringssvar hilser overordnet forslaget om en yderligere nedsaettelse
af feergetakster for biler, passagerer m.v. til og fra visse ger velkomment.

Fang Kommune vil gerne kvittere for, at lovforslaget har form af en generel ramme,
hvor den enkelte kommunalbestyrelse gives mulighed for — inden for den fastlagte
overordnede tidsramme — at traeffe beslutning om de perioder, hvor nedseettelse af
feergetaksterne skal indfases.

Faaborg-Midtfyn Kommune finder det positivt, at der tages endnu et skridt mod til-
naermelse til landevejsprincippet, og at det er op til de enkelte kommuner og feergeru-
ter at fastleegge, hvordan pengene skal bruges.

Hedensted Kommune hilser det ggede tilskud velkomment, ligesom det veerdseettes,
at den hidtidige ordning med fire taksteendringer i lgbet af aret reduceres til to.

Holbaek Kommune statter ambitionen om trafikal ligestilling for de danske smager,
som en udvidelse af landevejsprincippet sigter mod.

HORESTA statter lovforslaget om en udvidelse af landevejsprincippet, som organisa-
tionen finder saerdeles positiv i relation til udviklingsmulighederne pa de danske ger.

Laesg Kommune tilkendegiver, at lovforslaget er modtaget meget positivt.

Sammenslutningen af Danske Smager udtrykker stor tilfredshed med, at der afsaettes
ekstra midler til udvidelse af landevejsprincippet.

Samsg Kommune er meget positiv over for, at perioden bliver udvidet til hele aret,
hgjsaesonen undtaget. Kommunen har store forventninger til, at den kommende udvi-
delse af ordningen vil styrke turismen og beskeeftigelsen pa Samsg.

Skive Kommune udtrykker tilfredshed med, at der er en forggelse af tilskuddet til udvi-
delse af landevejsprincippet, at perioden udvides, og at der er mulighed for stor lokal
selvbestemmelse i udmantning af tilskuddet.

Svendborg Kommune forholder sig positiv over for eendringsforslagene og ser frem til,
at perioderne for takstnedsaettelse aendres til ogsa at indeholde vinterperioden. Efter
kommunens opfattelse bliver det nemmere for faergernes geester, besaetning og admi-
nistration, nar man ikke laengere skal forholde sig til de mange perioder og deraf fal-
gende prisstrukturer.

Ara Kommune ser positivt pd, at der med forslaget laegges op til at tage endnu et
skridt mod trafikal ligestilling af landets ger.

Aabenraa Kommune er generelt positivt indstillet i forhold til udvidelse af landevejs-
princippet for faergesejladsen.

Fuldt landevejsprincip

Efter Faergesekretariatets opfattelse bar en fuld implementering af landevejsprincippet
ske sd hurtigt som muligt. Feergesekretariatet henviser til, at landevejsprincippet alle-
rede har vist sig at veere en succes. Samtidig bor det ifglge Feergesekretariatet sikres,
at den nedre graense ved grundtaksten for passagerer pa 20,22 kr. ikke bliver en bar-
riere ved indfgrelsen af det fulde landevejsprincip.

Leesg Kommune fremfarer gnsket om, at ligestillingen er gaeldende for hele kalender-
aret.




Samsg Kommune har en forhdbning om, at der fortsat arbejdes for en fuld finansiering
af landevejsprincippet. | den forbindelse gar kommunen geeldende, at der ikke i dag er
en fuld finansiering af landevejsprincippet, da der er indbygget et "gebyr” pr. passager
i den tekniske beregning, og da beregningen ikke bygger pa opdaterede trafiktal.

Arg Kommune foreslar, at der sker en aendring af lovforslagets bemeerkninger om, at
der med en forhgjelse af tilskuddet sker en gradvis indfarelse af et fuldt landevejsprin-
cip, men undtagelse af hgjseesonen. Kommunen henviser til, at der i de tekniske be-
regninger af tilskudsbehovet er indregnet en grundtakst pa godt 20 kr. pr. returbillet.
Kommunen opfordrer til at fortseette arbejdet mod trafikal ligestilling, sa det ogsa bliver
muligt at benytte faergerne til landevejstakster i skolernes sommerferie, samt at det
tekniske beregningsgrundlag befries for grundtaksten pa godt 20 kr.

@konomi- og Indenrigsministeriets bemaerkninger:
Udformningen af tilskudsordningen skal sikre, at de afsatte midler til nedsaettelse af
feergetakster pa passageromradet kan fa starst mulig effekt.

Det foreslas, at landevejsprincippet skal gaelde hele aret, med undtagelse af skolernes
sommerferie, hvor antallet af turister typisk i forvejen er hgjt. Denne afgreensning
modvirker samtidig, at tilskudsordningen bidrager til at skabe kapacitetsproblemer i
sommerperioden.

| forbindelse med ordningens etablering pr. 1. august 2016 var der bred politisk op-
bakning til udformningen af landevejsprincippet, herunder indregningen af en grund-
takst pa 20,22 kr. (2016 pl) pr. returbillet for passagerer.

| de tekniske beregninger af tilskudsbehovet er der séledes indregnet en grundtakst
pa 20,22 kr. (2016 pl) pr. returbillet for passagerer. Der er visse grundomkostninger
forbundet med at handtere en passagerbillet, og den beregningstekniske model ope-
rerer derfor med en grundtakst af begreenset starrelse for hver passagerreturbillet.

Der er med grundtaksten tale om en form for bagatelgraense for faergetakster pa pas-
sageromradet i forhold til beregningen af det samlede tilskudsbehov.

Det bemeerkes, at grundtaksten pa 20,22 kr. (2016 pl) alene er et tal, der indgar i den

tekniske beregning af tilskudsbehovet. Den konkrete udmgntning af ordningen, herun-
der fastleeggelse af takststrukturen, tilretteleegges lokalt. Der er saledes ikke lagt op til
et lovmaessigt krav om, at alle billetter skal omfatte en grundtakst pa 20,22 kr.

Bemaerkningerne giver ikke anledning til eendringer i lovforslaget.

Fordelingsnagle

Faergesekretariatet finder, at seerligt de overfarter, som efter Faergesekretariatets op-
fattelse ikke har faet sa stor en andel af tilskuddene, bar have forhgjet tilskuddet i en
hurtigere takt end andre med henblik pa at sikre, at flest muligt kan vaere med i den
indledende og dynamiske fase med turistfremgang. Feergesekretariatet giver endvide-
re udtryk for, at der ma ses pa skaevvridninger i forbindelse med ger, som betjenes af
flere operatorer. Feergesekretariatet finder, at det vil vaere hensigtsmaessigt at gen-
nemfore en forste, snarlig evaluering af ordningen.

Holbzek Kommune tilkendegiver, at tilskudsordningen rammer skaevt i forhold til Org,
som betjenes af bade en privat og en kommunal feergeoperategr. Kommunen oplyser,
at Orgfeergens omsaetning er meget begraenset, fordi kommunen Igbende har ydet et
stort tilskud til den kommunale faergerute, mens Jstre Faerge samlet set er en god
forretning og i stand til at levere et overskud. Kommunen fremfgrer, at den hgje om-
seetning for Pstre Faerge sammenholdt med den meget korte sejlafstand betyder, at




Ostre Faerge far 96,8 pct. af tilskuddet til Org. Kommunen oplyser, at den private feer-
gerute som fglge heraf har haft en stor fremgang i trafiktallene, men det omvendte er
tilfaeldet for den kommunale faergerute. Hvis en tilskudsordning fremadrettet baseres
pa en landevejsmodel, som tager udgangspunkt i en feergerutes omseetning og sejlaf-
stand, vil det efter kommunens opfattelse betyde, at problemet forveerres ar for ar,
fordi tilskuddet gges til faerger med stigende omsaetning. Kommunen finder det dog
meget positivt, at Dkonomi- og Indenrigsministeriet har tilkkendegivet, at Holbaek
Kommune kan fordele tilskuddet anderledes mellem de to feergeruter til Org som falge
af forskydninger i trafiktallene, hvis der lokalt kan opnas enighed herom.

Sammenslutningen af Danske Smager gnsker med haringssvaret kraftigt at under-
strege, at hvis man "blot” laver en procentuel fremskrivning, kommer man ikke i mal
med indfgrsel af landevejsprincippet, fordi den nuveerende fordeling efter sammen-
slutningens opfattelse er skeev, og denne skeevhed bliver starre ved en procentuel
fremskrivning. Sammensilutningen foreslar, at man i stedet for en procentuel frem-
skrivning anvender de ekstra midler til at bringe alle feergeruter pa samme procentdel
af det beregnede tilskud i rapporten "Analyse af konkurrencemaessig ligestilling af sma
ger og g-kommuner”.

Svendborg Kommune bakker op om Feaergesekretariatets hgringssvar vedr. fordeling
af midlerne.

Sejerg Beboerforening ansker svar pa spargsmalet om, hvorfor man ikke kan anven-
de den samme retfaerdige fordelingsnggle, som efter foreningens opfattelse har funge-
ret s& fint i feergestottens 40-arige historie. Foreningen henviser til, at sejllaengden i
hele perioden har indgaet som en veaesentlig faktor i fordelingen af faergestatten. For-
eningen fremfarer, at farvandets karakter burde indga som en faktor mere, da der er
stor forskel i kravet til faergernes konstruktion og bemanding afhaengigt af, om de sej-
ler inde i fjorde eller ude i abent hav.

Jkonomi- og Indenrigsministeriets bemaerkninger:
Med landevejsprincippet forstas, at prisen for at sejle svarer til omkostningen ved at
kare en tilsvarende straeekning pa landevej.

De allerede udmgntede tilskudsmidler er baseret pa et teknisk beregnet finansierings-
behov for de enkelte feergeruter ved en nedsaettelse af faergetakster for personbefor-
dring efter et landevejsprincip i skuldersaesonen.

Ved ordningens etablering pr. 1. august 2016 var der bred politisk opbakning til den
konkrete udformning af landevejsprincippet.

Udgangspunktet for de tekniske beregninger af landevejsprincippet er, at der betales
for biler m.v. og hver enkelt passager for sig. Det er lagt til grund, at der afregnes med
1,28 kr. for en passagerbillet og 3,66 kr. for en personbil. Dertil er der indregnet en
grundtakst pa 20,22 kr. pr passagerreturbillet (2016-tal).

Det betyder overordnet set, at ruter, hvor priserne allerede var relativt lave, har haft et
mindre tilskudsbehov end de ruter, hvor priserne var hgje.

Tilskuddet til personbefordring tager altsa ikke sigte pa, at alle kommuner kan nedsaet-
te taksterne med samme procentdel — som det var udgangspunktet for de tekniske
beregninger af tilskudsbehovet pa godsomradet. Formalet er at kompensere for det
indteegtstab, der ville vaere, hvis alle rejser blev afregnet efter det definerede lande-
vejsprincip. Dermed er tilskuddet malrettet i forhold til de steder, hvor kunderne samlet
set betalte de hgjeste priser i forhold til sejllaengden.

Det bemeerkes, at der er enkelte feergeruter, hvor der pa grundlag af den tekniske
beregning ikke er et tilskudsbehov eller et forholdsvis lille tilskudsbehov, fordi billetpri-



serne samlet set allerede er lave. Der kan pa disse ruter alligevel vaere en reekke bil-
lettyper, hvor billetprisen ligger over den tekniske beregning af en landevejspris. Det
er derfor indbygget i modellen, at de pageeldende ruter alligevel far et tilskud, der sva-
rer til 20 pct. af rutens omsaetning for passagerbefordring i skuldersaesonerne i 2013.

Det fremgar af aftalen om finansloven for 2017, at forslaget om nye midler til nedsaet-
telse af faergetakster bygger videre pa landevejsprincippet. Det bemaerkes, at der var
bred politisk opbakning til udformningen af landevejsprincippet i forbindelse med ord-
ningens etablering pr. 1. august 2016.

Det laegges derfor til grund, at nye midler til nedseettelse af faergetakster for personbe-
fordring fordeles efter samme fordelingsnagle, som de allerede udmantede midler.

Det har hidtil veeret hensigten, at tilskudsordningen til nedsaettelse af feergetakster pa
passageromradet skulle evalueres efter fire ar, dvs. i 2020. Men i lyset af at der er
sket ganske meget pa omradet inden for fa ar, overvejer @konomi- og Indenrigsmini-
steriet i gjeblikket at fremrykke evalueringen.

Indtil der er gennemfgrt en evaluering, og der er taget stilling til resultatet, ligger nag-
len for fordeling af tilskud mellem de enkelte kommuner fast.

Bemaerkningerne giver ikke anledning til eendringer i lovforslaget.

Momsproblematik

Fang Kommune gar opmeerksom pa, at det, nar bekendtgarelsen udmgnter ordnin-
gen, er vigtigt, at der tages hgjde for evt. moms og afgifter af tilskuddet i det tilfaelde,
hvor faergebetjeningen som pa Fang varetages af en privat feergeoperatar, og kom-
munen saledes videreformidler tilskuddet.

Faaborg-Midtfyn Kommune forventer at blive kompenseret for den moms, der skal
afregnes af tilskuddet til nedsaettelse af faergetakster for transport af biler og gods.

@konomi- og Indenrigsministeriets bemaerkninger:

Regeringen har besluttet at yde kompensation til kommuner for afgiftsmaessige kon-
sekvenser som fglge af, at et tilskud til nedseettelse af faergetakster er omfattet af
momeslovens anvendelsesomrade.

Den formelle ramme for en kompensationsordning er indbygget i hgringsudgaven af
udkast til lovforslag om udvidelse af landevejsprincippet, jf. ovenstaende indledende
bemeerkninger til punkt B om bemaerkninger til lovforslaget.

Administration

Hedensted Kommune gnsker en forenkling af opfglgningsredegerelserne, sd man fx
kan ngjes med at indberette det totalt indsejlede belgb.

Holbaek Kommune finder, at det er administrativt byrdefuldt for kommunen at sikre
administration af ordningen for den private faergerute, Jstre Faerge. Endvidere mener
kommunen, at Holbaeek Kommune med den nuveerende tilrettelaeggelse af ordningen
kan blive sanktioneret ved modregning i tilskud, hvis en privat operater ikke overhol-
der forpligtelserne som fastlagt i bekendtgarelse.

Samsg Kommune foreslar, at de to separate tilskudsordninger sammenlaegges til én
ordning, sa der er mulighed for at overfare midler mellem de to tilskudsordninger, ef-
terhanden som behovene opstar eller mindskes. Ved en sammenlaegning af de to
ordninger vil der efter kommunens opfattelse kunne laves mere helhedsorienterede
rabatlgsninger, som vil fordele rabatten bedre og nemmere for den enkelte kunde.




Svendborg Kommune har et hdb om, at den administrative byrde forbundet med til-
skuddet fremadrettet bliver nemmere at handtere.

Aabenraa Kommune tilkendegiver, at der fortsat er en vaesentlig, administrativ opgave
forbundet med udarbejdelse af statistikker for anvendelse af det forhgjede tilskud og
anbefaler, at kravet om afrapportering seettes til et minimum. Samtidig foreslar kom-
munen, at hgjsaesonen defineres som en fast periode frem for skolernes sommerferie,
som varierer.

@konomi- og Indenrigsministeriets bemeaerkninger:
Den lokale tilretteleeggelse af tilskudsordningen til nedsaettelse af feergetakster pa
passageromradet sker lokalt med udgangspunkt i lokale forhold.

Det er netop med til at sikre, at ordningen er sa enkel og let administrerbar som mu-
ligt.

Tilskuddene til nedseettelse af faergetakster for passagerbefordring er gremaerkede.
Det er derfor pakreevet, at den enkelte tilskudsmodtager skal udarbejde en revisorpa-
tegnet opfalgningsredegorelse om anvendelse af tilskuddet.

De omfattede kommuner har netop udarbejdet deres farste opfalgningsredegarelse
pa passageromradet. Der var frist for fremsendelse af opfglgningsredegerelsen til
@konomi- og Indenrigsministeriet med udgangen af marts maned. Pa grundlag af
gennemgangen af opfalgningsredegarelserne for 2016 vil @konomi- og Indenrigsmini-
steriet bl.a. vurdere, om der er grundlag for at justere i kravene til den arlige opfalg-
ningsredeggarelse.

Det er vurderingen, at formidling af tilskud til en privat feergerute gennem en kommune
ikke medfarer vaesentlige administrative meromkostninger for den pagaeldende kom-
mune. Hvis en privat faergerute ikke overholder de regler, der fglger af tilskudsordnin-
gen, kan der ske en modregning af kommende tilskud til den pageeldende private feer-
gerute. Det er saledes ikke kommunen, som i givet fald bliver sanktioneret.

Bemaerkningerne giver ikke anledning til eendringer i lovforslaget.

Ggede driftsudgifter

Aabenraa Kommune oplyser, at Barsgfeergen er en ganske lille faerge til max. 24 pas-
sagerer, og takstnedseettelsen har ikke blot betydet, at feergen fyldes mere op, men
ogsa at der skal sejles flere opsamlingsture. P4 den baggrund anbefaler kommunen,
at den forggede driftsudgift afledt af takstnedsaettelsen skal kunne daekkes af det for-
hgjede tilskud.

@konomi- og Indenrigsministeriets bemaerkninger:
Tilskuddet er ikke bundet op pa et bestemt antal faergeafgange. Hvis der abnes for
flere faergeafgange, kan tilskuddet anvendes pa alle afgange.

Bemaerkningerne giver ikke anledning til eendringer i lovforslaget.
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