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Til Udlzendinge- og Integrationsministeriet
Humanitzert cphold

Faargernes Landsstyre har faet tilsendt i hering “Udkast til lov om @ndring af udizendingeloven (Ro og orden pé
indkvarteringssteder for uledsagede mindredrige udi@ndinge, herunder husordener, pkonomiske sanktioner,
magtanvendelse og anbringelse uden for indkvarteringsstedet, m.v.)”

Ifglge lovudkastets § 3 skal loven ikke gaelde direkte for Feerperne, men loven kan senere ved kongelig anordning
helt eller delvist szettes i kraft for Farperne, sdfremt faereske myndigheder anmoder herom. Det bemzerkes, at det
kuner § 1 om 2ndring af udlzndingeloven, som skal kunne sattes i kraft for Fargerne, men ikke § 2 vedrgrende
endring i lov nr. lov nr. 619 af 8. juni 2016 om voksenansvar for anbragte bern og unge, idet denne lov regulerer et
omrade, som er et farpskt szeranliggende.

Feergernes Landsstyre har pd nuvaerende tidspunkt ikke andre bemzrkninger.

Venlig hilsen

Nella Festirstein
Afdelingschef

Lagmandens Kontor
Lovafdelingen

TIf. +298 30 60 00
Direkte tIf. +298 55 80 76

Fra: Camilla Ahle Boest [mailto:cab@uim.dk]

Sendt: 9. februar 2017 13:.07

Til: Aalborg Universitet - Juridisk Institut <law@law.aau.dk>; Aarhus Universitet - Juridisk Institut <jura@au.dk>;
Advokatridet <samfund @advokatsamfundet.dk>; Amnesti Nu <kontakt@amnesti-nu.dk>; Amnesty International
<amnesty@amnesty.dk>; Ankestyrelsen <ast@ast.dk>; Asylret <info@asylret.dk>; Bedsteforzldre for Asyl
<styregruppen@bedsteforaeldreforasyl.dk>; BUPL - Forbundet af Paedagoger og Klubfolk <bupl@bupl.dk>; Barn og
Familier <sek@boernogfamilier.dk>; Barnehjzlpsdagen <post@bhd.dk>; Barneridet <brd @brd.dk>; Bornesagens
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Udlendinge- og Integrationsministeriet
Humaniteert ophold

Slotsholmsgade 10

1216 Kabenhavn K

uibm@uibm.dk

fikh@uibm.dk

DA’s hgringssvar om udkast til lov om zendring af udlzen-
dingeloven (Ro og orden pa indkvarteringssteder)

DA takker for modtagelsen af haring over udkast til forslag til lov om andring
af udleendingeloven (Ro og orden pa indkvarteringssteder for uledsagede min-
dredrige udlandinge, herunder husordener, pkonomiske sanktioner, magtan-

vendelse og anbringelse uden for indkvarteringsstedet m.v.).

DA kan oplyse, at emnet falder uden for vores virkefelt, og at vi under henvis-
ning hertil ikke har bemasrkninger til lovandringen.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEIDSGIVERFORENING

Dot VT

Berit Toft Fih!

DANSK ARBEIDSGIVERFORENING
Vester Voldgade 113 TIF, 33 38 90 00 CVR 16834017
DK-1790 Kebenhavn Vv www.da.dk E-mail da@da.dk

28. februar 2017
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her mangler Bedsteforzldre for Asyl kreever

BfA medmenneskelighed

logo
Heringssvar: ro og orden ...” 6. mar. 2017

Som begrundelse for lovforslaget angives en reekke episoder, hvor uledsagede mindreérige
asylansegere har skabt uro. Ifelge en psykolog fra Red Barnet er en af forklaringerne pé
bernenes voldsomme adfzrd, at mange af dem har krigstraumer med i bagagen. Hvis de
misforstar kropssproget, eller selv bliver misforstaet, kan det udlese et raseri. Det dbner
laget til alt det, der ellers er indeni, siger Anne-Sophie Dybdal fra Red Barnet.

Det er i ovrigt et steerkt begreenset antal episoder, og de kunne for en dels vedkommende
henfores til mangel pa viden og og indsigt i sarbare barns behov og manglende opfyldelse
af bopzlkommunens generelle tilsynsforpligtelse.

Der er saledes efter bedsteforeldrenes opfattelse ikke tilstreekkeligt grundlag for et i den
grad omstendeligt lovforslag.

I stedet burde der bruges krefter - ikke lovgivning - pa at give bern en menings- og
omsorgsfuld tilverelse i mindre boenheder med karakter af plejefamilie og ikke mindst en
sagsbehandlingstid, der er s kort, at yderligere traumefyldt hableshed ikke far tid til at
udvikle sig. Ministeriets overvejelser om vigtigheden af en fornuftig og konstruktiv
asylventetid som forudsatning for vellykket integration/ordentlig tilbagevending er helt
essentiel og udtrykker pracis, hvad Bedsteforeldre for Asyl i drevis har kempet for.

Hvis der alligevel skennes at vare et behov for bestemmelser om "ro og orden” kunne
voksenansvarsloven blot gares geldende for de mindreérige asylansggere.

Eneste virkning af at sanktionere skonomisk i de meget sma belgb, der udbetales, vil vare
pget incitament til at "tage selv”. Det er selvfolgelig forkert at tilegne sig noget
uretmaessigt; men serdeles forstaeligt, nar asylanspger ser det uopnéelige danske
forbrugsmenster.

Lovforslaget er i gvrigt symptomregulering alene ved anvendelse af sanktionering af
uhensigtsmassig adferd.  Forslaget handler kun om pisk - aldrig om gulerod.

Bedsteforzldre for Asyl opfordrer ministeriet til i stedet for institutionalisering og
ensretning til vores kultur og normer at tenke medmenneskelig omsorg for bern, der
reagerer “forkert”, fordi de “kalder p4 mor™.

Venlig hilsen Bedsteforzldre for Asyl / henrik mottlau



Hjarring Kommune
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Udleendinge- og Integrationsministeriet Postadrassa
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Den 03-03-2017
Sagsar.: 00.01.00-A50-4-14

Hering over udkast til lov om @ndring af udlzndingeloven (Ro og orden pa
indkvarteringssteder for uledsagede mindrearige udl@ndinge, herunder
husordener, skonomiske sanktioner, magtanvendelse og anbringelse uden for
indkvarteringsstedet, m.v.)

Udlandinge- og Integrationsministeriet sendie den 9. februar 2017 udkast til forslag
til lov om eendring af udlzendingeloven (Ro og orden pa indkvarteringssteder for
uledsagede mindrearige udlzendinge, herunder husordener, skonomiske sanktioner,
magtanvendelse og anbringelse uden for indkvarteringsstedet, m.v.)i hering hos bl.a.
Socialtilsyn Nord, Hjarring Kommune.

Socialtilsyn Nord takker for denne lejlighed til at afgive heringssvar.

Socialtilsynet finder det positivt, at bestemmelsen i § 62 k stk. 2 fastslar, at
Udlssndingestyrelsen kan overlade opgaven med at udfere tilsynet til andre
offentlige myndigheder, f.eks. socialtilsynet, der vil kunne varetage opgaven i form af
en tilkebsydelse.

Socialtilsyn Nord har ingen kommentarer til forslaget i evrigt.

Ved spergsmal til ovenstaende kan der rettes henvendelse til jurist Sarah Sieker
Juhlert pa tif. 72 33 69 92 eller e-mail saju@hjoerring.dk.

Med venlig hilsen

Sigrid Fleckner
Tilsynschef
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Horing - over udkast til lov om fendring af udlzendingeloven (Ro og orden pi
indkvarteringssteder for uledsagede mindrearige udlzndinge, herunder
husordener, okonomiske sanktioner, magtanvendelse og anbringelse uden for
indkvarteringsstedet, mv.)

Ved e-mail af 9. februar 2017 har Udlendinge- og Integrationsministeriet anmodet
om Advokatradets bemarkninger til ovennavnte lovudkast.

Advokatrddet har folgende bemarkninger:

Det fremgdr af bemarkningerne til lovforslaget, at de onskede @ndringer bl.a. er en
reaktion pd en rekke episoder, hvor uledsagede mindredrige udlendinge
tilsyneladende har skabt uro pd asylcentrene eller i lokalomridet.

Advokatridet har naturligvis forstielse for, at der kan opsta vanskelige situationer pa
indkvarteringsstederne. Dog fremgdr omfanget af problemet ikke umiddelbart af
lovudkastet, ligesom det ikke fremgdr, om der er specifik viden om, hvorvidt
muligheden for at anvende den foresldede magt eller foretage de foreslidede person-
eller opholdsrumsundersogelser overfor de uledsagede mindrearige udlendinge vil
minimere den nevnte uro.

Det fremgar siledes ikke af bemaerkningerne, hvorfor den nuvarende adgang til at
kontakte politiet, hvis der er mistanke om opbevaring af f.eks. vdben, ikke er
tilstrekkelig. Det nazvnes blot, at det kan veere en udfordring at forhindre, at farlige
og uonskede genstande kommer ind pa indkvarteringsstederne.

Magtanvendelse bor kun finde sted i de ganske fa tilfelde, hvor serligt tungtvejende
grunde tilsiger det. De foresldede magtanvendelsesmuligheder er alvorlige indgreb.
hvorfor behovet noje bor overvejes, navnlig nir magtanvendelsen som her kan
foretages uden forudgdende retslig provelse, hvilket er en svaekkelse af
retssikkerheden.

Advokatraddet finder endvidere, at der generelt ber udvises betydelig
tilbageholdenhed med at etablere hjemmel til tvangsindgreb, nar der er tale om sa

samfund @advokatsamfundet.dk
www.advokatsam{undet.dk



Advokatradet ADVOKATE
SAMFUNDET

svage borgere. som uledsagede mindredrige udlendinge er — det som lovforslaget
selv beskriver som “serligt sdrbare borgere”.

Med venlig hilsen

&
‘{mnsen

samfunda advokatsamfundetr.dk
www.advokatsamfundet.dk
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Fagligt Selskab for
Sundhedsplejersker

Fagligt Selskab for Sundhedsplejer har fplgende svar til "lov om ®ndring af udlzndingeloven
(Ro og orden pa indkvarteringssteder for uledsagede mindredrige udlendinge, herunder husordener,
pkonomiske sanktioner, magtanvendelse og anbringelse uden for indkvarteringsstedet, m.v.)"”

Svar pd Lovforslaget hovedelementer:

Der indfgres en pligt for lederen af et indkvarteringssted, hvor der alene opholder sig uledsagede
mindredrige udlendinge, til at fastsette en husorden.

* At der er klare regler og husorden pi et indkvarteringssted er vigtig. Dog vil vi pointere, at
en ensartethed i husordenen over hele landet, vil vare at foretrekke. Dette vil give ro til de
uledsagede mindredrige udliendinge, nir de flyttes fra et center til et center. Desuden vil
dette viere en ensartethed, der ikke preges af den enkelte leder af et indkvarteringssteds
holdning og personlige overbevisning.

Der indfgres mulighed for at sanktionere en uledsaget mindredrig udliending, der overtreder en
regel i husordenen.
e Sanktioner skal viere ngje beskrevet i forhold til de overtredelser der sker. Sanktionerne
burde indrapporteres. sdledes at der er klarhed og mangel pd tvivl om begrundelse for
sanktionerne. For at beskytte bade den uledsagede mindredrige udlending samt ansatte.

Der indfpres derudover hjemmel til, at der kan anvendes en rusmiddeltest, nir en uledsaget
mindredrig udl®nding har et misbrug, eller ndr der er konkrete grunde til at antage, at den
uledsagede mindredrige udlending har indtaget rusmidler.

e Misbrug skal undgis og derfor er mulighed for rusmiddeltest et brugbart redskab.

Personalet fdr mulighed for ved fysisk guidning af den uledsagede mindredrige udlending at
angive, at den mindredrige skal fglge med eller standse med en bestemt adfeerd.
e Fysisk guidning til at hjzlpe indlering eller afkode en adfierd — er en god og vigtig
pedagogisk metode. Derfor mener vi, at det er vigtigt, at personalet fir de npdvendige
kompetencer i form af undervisning/kurser

Der indfgres adgang til at anvende magt og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for
uledsagede mindredrige udl®ndinge. Det indeberer bla., at personalet i konkrete tilfelde kan
anvende afveergehjelp, fysisk magt eller tilbagefgre en uledsaget mindredrig udlending, der
rgmmer et indkvarteringssted.

» Magt og andre indgreb i selvbestemmelsesretten er alvorlige indgreb i den uledsagede
mindredriges liv. Hvis personalet, andre medbeboer eller den uledsagede mindredrige
udlending er i fare pga. den uledsagede mindredrige udlending, md det vere tilladt at
stoppe denne udvikling, hvis muligt. Hvis en sidan situation opstéir bgr der vere krav om
indrapportering. For at beskytte bide den uledsagede mindreérige udlending samt ansatte.



Enhver udfgrelse af magt krzver i Danmark en beskrivelse af situationen og dette bgr ogsa
vere séledes i denne situation

Der indfpres adgang til at foretage indgreb i den uledsagede mindredrige udlendings ret til
privatliv. Der gives siledes mulighed for at underspge den uledsagede mindredrige udizendings
person og dennes opholdsrum uden forudgdende retskendelse.

e Hvis der pa nogen mide skal foretages indgreb i den uledsagede mindredrige udlkendings
privatliv, skal dette foregd pd et grundlag af begrundet mistanke om noget alvorligt. Unge
mennesker har ret til privatliv og er ogsa i en fase i deres normale udvikling, hvor de har
brug at have privatliv og rum til at viere dem selv.

Der tilvejebringes hjemmel til, at uledsagede mindredrige udlaendinge i meget alvorlige tilfelde kan
tvangsanbringes i dggninstitution. Det vil gelde i de meget alvorlige tilfetde, hvor en uledsaget
mindrearig udl®nding er til fare for sig selv eller sine omgivelser.
* Hvis en tvangsanbringelse er vurderet ngdvendig, sa mener vi, at det for den unge er det
bedste. Derfor stgtter vi op om denne @ndring.

Den gxzldende ordning om ophgr eller nedswmtielse af gkonorniske ydelser ved overtriedelse af en
rickke forpligtelser skeerpes, siledes at Udlendingestyrelsen fremover kan trekke en uledsaget
mindredrig udlendings pkonomiske ydelser, hvis pageldende f.eks. udviser voldelige adfierd eller
ikke medvirker til sin udrejsc.
s For os er det vigtigt, at den unge som minimum fir en gkonomiske ydelse, hvor der er
mulighed for at kgbe mad og andre npdvendigheder, sisom hygiejniske midier.

Voksne udlendinge, der er indkvarteret pi et modtagecenter, vil fremover som ndgangspunkt ikke
blive tilbudt undervisning og aktivering.
o Hvis der er begrenset tidsinterval i modtagecenteret, maximalt 14 dage kan det gi uden
undervisning og aktivering. Vi mener, at hvis tiden kommer ud over denne periode, sa vil
det vere n@dvendigt med undervisning og aktivering.

Den kontrakt, der indgés mellem en indkvarteringsoperatgr og en udlending, vil fremover omfatte

perioden fra det tidspunkt, hvor en udl®nding er meddelt asyl, til overgangen til en kommune.
o Dette punkt stgtter vi op omkring.

Pa vegne af
Fagligt Selskab for Sundhedsplejersker

Susanne Rank Liicke
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Heringssvar til hgring over udkast til lov om zendring af udl=ndingeloven (Ro og orden p3
indkvarteringssteder for uledsagede mindredrige udlzndinge, herunder husordener, pkonomiske
sanktioner, magtanvendelse og anbringelse uden for indkvarteringsstedet, m.v.)

FOA takker for muligheden for at komme med hgringssvar til hgring over udkast til lov om &ndring af
udlzndingeloven.

FOA har folgende gennerelle bemarkninger til udkastet

FOA anerkender lovforsiagets formal og forseg pa at preecisere lovgivningen, sdledes, at rammerne for at
skabe ro og orden pa indkvarteringssteder for uledsagede mindrearige udlzndinge tydeliggares. Ligeledes er
FOA tilfreds med lovforslagets fokus pa den paedagogiske indsats, og intention om at styrke de uledsagede
mindredrige udlzndinges socialisering, sociale lzering og udvikling. FOA er tilfreds med intentionen om at
sikre beskyttelse af de meget sarbare mindreérige uledsagede udlandinge i forhold til kriminalitet,
rusmidler, mv.

Der ses i udkastet til lov om andring af udlandingeloven en kiar intention om at stptte personale p3
indkvarteringssteder for uledsagede mindredrige udlandinge i forhold til, hvornér og hvordan
magtanvendelse udferes. Udgangspunktet for loven er at give personalet pd indkvarteringssteder mulighed
for at anvende fysisk guidning og magt, nar en padagogisk indsats ikke er tilstrazkkelig til at hindtere
konkrete situationer med uledsagede mindrearige udlzzndinge pa indkvarteringsstedet. Det er afgarende for
personalets handlemuligheder og beslutningskraft at brugen af magtanvendelse praeciseres og
konkretiseres, idet det er den enkelte ansatte, der i en given konfliktsituation skal traeffe beslutning om en
eventuel anvendelse af magt over for en uledsaget mindredrig udlzznding. Set ud fra et ressourcemaessigt og
praktisk udgangspunkt, kan loven derfor umiddelbart virke fornuftig og anvendelig i en hverdag praeget af
daglig handletvang.

Det er endvidere positivt, at hjemmel til indgreb overfor uledsagede mindredrige udlzendinge pd
indkvarteringssteder nu fremgar direkte af lovgivningen. Dermed preciseres bide kommunalbestyrelsens
ansvar og iszer indkvarteringsstedernes ansvar. Det betyder, at personalet skal have mulighed for, at tilegne
sig den ngdvendige faglige og juridiske viden, der vil kunne sikre overholdelse af uledsagede mindredrige
udleendinges menneskerettigheder, nar de opholder sig pa et indkvarteringssted, eller anbringes.

Ved narmere eftersyn fremtreeder flere problematikker i lovgivningen dog. Overordnet set er der tale om en
forggelse af indgreb i uledsagede mindredrige udlzndinges personlige frihed. Der vil her p3lagge den
enkelte ansat et stort ansvar i forhold til en vurdering af, hvorvidt magtanvendelse og indgreb i den
anbragtes personlige frihed lever op til kravene i lovgivningen eller gdr mod barnekonventionen og
menneskerettighedernes krav om ret til personlig frihed, ytringsfrihed og respekt for person- og
brevhemmelighed.

FOA savner ydermere tydelig beskytielse af personale nar en uledsaget mindrearige udlanding er voldelig
eller gar fysisk modstand mod padagogiske tiltag. Ligeledes savner FOA anvisninger pd alternative
handlemuligheder for personalet i situationer, hvor den unge ikke samarbejder, ikke samtykker (fx til
rusmiddeltest) og modszetter sig fysisk guidning og magtanvendelse. Som tidligere beskrevet, pahviler der
den enkelte ansatte et stort ansvar i form af at traeffe beslutning om den korrekte handling i den enkelte



situation. Dette vil kunne understattes i en vejledning til loven, der n&rmere uddyber forventninger samt
forslag til alternative tiltag for eksempelvis at yde omsorg over for uledsagede mindredrige udizendinge.

Uddannelse af personale

Lovens anvisninger bygger i hgj grad pa sken fra personalet. Det er derfor helt centralt at kommuner og
indkvarteringssteder sikrer, at alle relevante personalegrupper far uddannelse, der satter dem i stand til at
foretage de npdvendige skgn i arbejdet med uledsagede mindredrige udizendinge.

Implementeringsvejledning

Loven fordrer en praksisrettet og konkret implementeringsvejledning til de faggrupper, der arbejder med de
uledsagede mindrearige udlandinge. Det er afggrende at, der i implementeringsvejledningen til loven,
l==gpes veagt pd, hvordan de mange sken skal foretages og pa hvilken baggrund.

FOA har fglgende specifikke bemarkninger til udkast til lov om a&ndring af udlandingeloven

§ 62 i. tilsiger at lederen af indkvarteringssted, eller den der bemyndiges dertil, uden retskendelse kan
beslutte at der skal foretages en undersegelse af en mindrearig uledsaget udlz2ndings person eller
opholdsrum. FOA mener at det er afggrende at den mindrearige uledsagede udlzndings retssikkerhed ikke
kompromitteres ved disse muligheder for indgreb og overskridelse af den personlige frihed og ret til
privatliv.

I forhold til brug af efektroniske medier og kommunikation mener FOA, at man skal vare meget forsigtig
med magtanvendelse og indskraenkninger i friheden. Ikke kun af hensyn til den uledsagede mindreérige
udl@ndings privatliv, men ogsa af hensyn til, at det i den kulturkontekst hvori vi befinder os, er en fordring
for, at kunne vare en del af samfundet og fellesskabet.

§ 62k. omhandler tilsyn med indkvarteringssteders anvendelse af reglerne i kapitel 9 a om Rammer for
indkvartering og anvendelse af magt og andre indgreb i selvbestemmelsesretten mv. overfor uledsagede
mindredrige udlzendinge. FOA mener at tilsynet med anvendelsen af disse nye bestemmelser er afggrende
for at sikre de mindrearige uledsagede udlzndinges retssikkerhed. Ligeledes opfordrer FOA til at tilsynet
anvendes med sigte pd kvalitetsudvikling og sparring, saledes at personalet far mulighed for at styrke deres
faglige udvikling, metoder mv. i udgvelsen af lovforslagets bestemmelser.

1§ 62 1. stk. 8. J=gges beslutning om vaesentlige elementer i mindreérige uledsagede udleendinges
rettigheder over til forhandling mellem Udlandinge- og integrationsminister og berne- og socialministeren.
FOA mener at der er risiko for kompromittering af mindrearige uledsagede udlandinges retssikkerhed nar
der i loven ikke er klare rammer for adgang til bisidder, advokatbistand, samtaler med den mindrearige
uledsagede udlzndinges angaende beslutninger om dennes anbringelse mv.

Det er med stor beklagelse af FOA konstaterer at nogle mindreérige uledsagede udlzendinge som led i
udmentning af finanslovsaftalen for 2017 flyttes fra bernecentre til indkvarteringssteder, hvor de ikke
forventes at modtage den ngdvendige paadagogiske stette og omsorg.

Med venlig hilsen

/é,;w Gl Mot _
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Udlaandinge- og Integrationsministeriet

THE DANISH
| HELSINKI
T . g | COMMITTEE
Per e-mail til vim@uim.dk og fkh@uim.dk FOR HUMAN

i RIGHTS

Re. Sagsnr. 2016 - 12986

Kobenhavn, den 7. maris 2017

Horingssvar til: Horing over udkast til lov om andring af udlezndingeloven (Ro og orden pé
indkvarteringssteder for uledsagede mindrearige udlzendinge, herunder huscordener, okonomiske
sanktioner, magtanvendelse og anbringelse uden for indkvarteringsstedet, m.v.)

Ved skrivelse af den 14. februar 2017, sagsnummer 2016-12986 har ministeriet anmodet om en udialelse til
ovennzevnte forslag.

Loviorsiaget har veeret drottet i Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder.

Efter Helsinki-Komiteens opfattelse forer almindelige ligestillingshensyn til, at mindrearige uledsagede
udlzzndinge ikke uden tungtvejende grunde stilles ringere i henseende til magtanvendelse, irihedsberavelse
og andre sanktioner end herboende mindrearige.

Tvaartimod kunne der vazre behov for styrkede retsgarantier for uledsagede unge, der er ukendile med
danske forhold og som typisk kommer fra lande, hvor de med god grund har veret utrygge ved
myndighederne.

Som det ogsa fremgér af lovforslagets bemaerkninger, svarer reglerne i udkastet i hoj grad til servicelovens
og voksenansvarslovens bestemmelser om magtanvendelse, tvangsindgreb og frihnedsberavelse af
herboends anbragte unge. Forskellene bastar hovedsageligt i kompetencereglerna, idet
udiz2ndingemyndighederne tor sa vidt angar tvangs indgreb og magtanvendelse traeder i kornmunernes
sted.

Om magtanvendslse m.m.;

Udkastels § 62, ¢, om rusmiddeltest svarer til voksenanvarsiovens § 5; §62, d, om fysisk guidning til § 6; §
62, f, om afvaargehjeelp til § B; § 62, g, om anvendelse af fysisk magt til § 9; §62, h, om tilbagsfarsel ved
remning til § 10, og §62, i, om ransagning til §16.

Det fremgar da ogsa af udkastets § 2, at voksenansvarslovens §§ 4 — 16 finder anvendelse pa de anbragte
udenlandske unge. Komiteen foreslar derfor i ligestillingens og forenklingens navn, at henvisningen i § 2,
ogsa kommer til at omfatte indkvarterede mindredrige uledsagede udlzndings, der ikke er anbragte, med
den konsekvens at udkastets §§ 62, c til i, kan udgé af udlaandingeloven.

Om anbringelse af indkvarterede uledsagede unge udleendinge:

De aimindelige regler om tvangsanbringelse af alle unge, der opholder sig lovligt her i landet reguleres i
forvejen af servicelovens kapitel 11. Udlzendinge, der opholder sig p& processuelt eller talt ophold, anses for
at have lovligt ophold. Udlzendinge, der ikke har lovligt ophold, skal udrejse. Bestemmelsarne i udkastets §§
62, | il v, forekommer alene at have til hensigt at forringe retssikkerheden for de berarie unge i forhold til den
retsbeskyitelse, som de havde efter serviceloven.
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Efter forslagets $ 62 q (litrering antyder, hvor kampleks og uoverskuelig udizandingeloven er blevet) skal den
undersogelse, som kommunen skal foretage for at vurdere, om der skal ske anbringelse af den unge
foretages inden for en maned. Efter serviceloven er fristen 4 maneder for andre unge. Begrundelsen for
opstramningen af tidsfristen er dels at der overfor de indkvarterede unge er behov for saerlig hurtig
indskriden, dels at udtalelsen som udgangspunkt alene skal bygge pa en udtalelse fra
indkvarteringsoperaloren, der, i parentes bemazrket, jo ma opfattes som den unges modpart.

Efter servicelovens § 72,stk.1, skal den unge og hans forzeldre tilbydes gratis advokatbistand i sager om
anbringelse.

Efter § 73, skal de tillige underrettes om retten til aktindsigt og kontradiktion efter forvaltningsloven.

Efter forslagets § 62, I, stk. 8, er der, selvom dette kunne synes meget indiceret, derimod ikke lovkrav om
obligatorisk tilbud om gratis advokatbistand eller vejledning om aktindsigt og ret til kontradiktion til
uledsagede mindrearige unge. Regler herom "kan” alene fasiszettes af de berorte ministerier.

Henset til disse unges saerligt sarbare situation, manglende kendskab til danske forhold og den summariske
undersogelse, der skal danne baggrund for et sa alvorligt indgreb som anbringelse, forekommer
forskelsbehandlingen retssikkerhedsmaessig betaenkelig.

Komiteen skal derfor fores|a, at servicelovens §§ 72 og 73 forisat finder anvendelse ogsa for disse unge.

Loviorslaget giver ikke i ovrigt anledning til bemasrkninger.

Med venlig hilsen

Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder

Karsten Fledelius
Formand, universitetslekior

Bredgade 36 B, DK-1260 Copenhagen K, Tel. +45 3391 8118
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H@ARING OVER UDKAST TIL LOV OM Z£NDRING AF 9. MARTS 2017
UDLENDINGELOVEN (RO OG ORDEN PA
INDKVARTERINGSSTEDER FOR ULEDSAGEDE

MINDREARIGE UDLANDINGE, HERUNDER

HUSORDENER, @KONOMISKE SANKTIONER,

MAGTANVENDELSE OG ANBRINGELSE UDEN FOR
INDKVARTERINGSSTEDET, M.V.)

Udlzndinge- og Integrationsministeriet har ved e-mail af 9. februar
2017 anmodet om Institut for Menneskerettigheders eventuelle
bemaerkninger til udkast til lov om zndring af udlndingeloven (Ro og
orden pa indkvarteringssteder for uledsagede mindredrige udlaendinge,
herunder husordener, gkonomiske sanktioner, magtanvendelse og
anbringelse uden for indkvarteringsstedet, m.v.).

1. SAMMENFATNING
Med udkastet foreslas det at indfare regler i udlzendingeloven om
gkonomiske sanktioner, magtanvendelse, anbringelse uden for
asylcentre m.v. for uledsagede mindrearige.

Udkastet indeholder alene en ganske kortfattet gennemgang af
menneskeretten og kun for sa vidt angar spergsmalet om gkonomiske
sanktioner. Instituttet anbefaler derfor, at der foretages en udferlig
gennemgang af den relevante menneskeret.

Operatgrerne af asylcentrene vil i det daglige skulle foretage en raekke
menneskeretlige vurderinger. Det er vigtigt, at det sikres, at personalet
har de ngdvendige kompetencer, herunder padagogiske, til at kunne
handtere denne szerligt sarbare gruppe. Derudover bgr det sikres i form
af retningslinjer eller lignende samt tilsyn, at befgjelserne anvendes
korrekt og ensartet pa landets asylcentre.

Instituttet anbefaler derudover til udkastets konkrete dele blandt
andet:



o atdetilovforslaget praaciseres, at der skal foretages en
proportionalitetsafvejning, nar det vurderes, om den mindredrige
skal fratages sin telefon og computer, samt at det narmere anfgres,
hvilke hensyn, der skal inddrages i denne vurdering. Derudover
anbefales det, at perioden for fratagelsen praeciseres narmere.

o atdetilovforslaget beskrives, at nedsaettelse/bortfald af
tillagsydelsen skal vaere egnet til at opna malet, og at denne
vurdering kan sendre sig over tid — ogsa set i forhold til
konsekvenserne for barnet.

e atindberetninger om magtanvendelse m.v. ogsa fremsendes til den
relevante kommune.

e at der gives eksempler p3, hvordan den uledsagede mindreariges
udlzzndings funktionsevne kan have indflydelse pa indgrebets
varighed, sa det klart fremgar, hvilken betydning den mindreariges
nedsatte funktionsevne skal tillaegges.

e atrepraesentanten ogsa hgres i forbindelse med anbringelse af
barnet, og at dennes rolle i proceduren for anbringelse af barnet
preaciseres i lovfarslaget.

2. UDKASTET TIL LOVFORSLAG
Udkastet udmanter den del af aftalen om finansloven for 2017, som har
til formal at sikre ro og orden i og omkring landets bgrnecentre. Der
henvises i udkastet til, at der i 2016 har veeret en razkke episoder, hvor
asylansggere har begdet kriminalitet og i gvrigt skabt utryghed, og hvor
uledsagede mindredrige udlzendinge har skabt uro.

Udkastet indeholder en razkke elementer, blandt andet regler om
sanktionsmuligheder over for uledsagede mindrearige udizendinge i
form af udelukkelse fra aktiviteter m.v. eller fradrag af ydelser for
overtradelse af centrets husorden eller for ikke at opfylde en razkke
forpligtelser. Derudover indfgres der hjemme! i udizndingeloven til
magtanvendelse m.v. over for uledsagede mindrearige i asylcentrene
samt til anbringelse af uledsagede mindrearige udlzndinge pa delvis
lukkede degninstitutioner/afdelinger, sikrede degninstitutioner eller
saerligt sikrede afdelinger,

Det bemazerkes indledningsvist, at instituttet finder, at udkastet er med
til blandt andet at skabe klarhed over operatgrernes befpjelser i forhold
til de uledsagede mindrearige samt procedurerne for anbringelse.

Instituttet har dog fplgende bemarkninger til det fremsendte.
3. GENERELLE BEM/ZRKNINGER TIL UDKASTET
3.1. MENNESKERETLIG GENNEMGANG
Udkastet indeholder pa s. 62-63 alene en meget kortfattet og upraecis

henvisning til Danmarks internationale forpligtelser, dog kun eksplicit til
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dele af FN’s Bgrnekonventions artikler, nemlig artikel 3 (barnets
bedste), 26 (social sikkerhed) og 27 (levestandard). Afsnittet behandler
kun spgrgsmalet om gkonomiske sanktioner.

Instituttet finder, at fiere af udkastets dele giver anledning til at
behandle forholdet til blandt andet Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention (EMRK), FN’'s Bgrnekonvention og FN’s
Handicapkonvention.

Eksempelvis er udelukkelse fra aktiviteter, herunder fratagelse af
mobiltelefon/computer, samt adgangen til at tage genstande i bevaring
og undersggelse af person omfattet af EMRK artikel 8 og
Barnekonventionens artikel 16 om retten til privatliv, ligesom
indgrebene rejser sporgsmal efter Barnekonventions artikel 12 om
retten til at blive hgrt. Derudover er spgrgsmalet om undersggelse af
den mindreariges opholdsrum omfattet af eksempelvis EMRK artikel 8.
Magtanvendelse rejser spgrgsmal om szerligt EMRK artikel 8 om retten
til privatliv, ligesom anbringelse uden for asylcentret vil skulle vurderes
efter EMRK artikel 5 om retten til personlig frihed.

Uanset udkastet indeholder en razkke menneskeretlige elementer,
eksempelvis i form af krav om proportionalitet, er der ikke foretaget en
udferlig redegarelse af de menneskeretlige implikationer af udkastet.

e Instituttet anbefaler derfor, at der i lovforslaget foretages en
udfarlig gennemgang af de relevante menneskeretlige forpligtelser.

Derudover har instituttet i det fglgende fremhaavet steder, hvor der bor
foretages en narmere praecisering af menneskeretten.

3.2. OPERAT@RERS BEF@JELSER OG TILSYN
Udkastet indeholder en razkke befgjelser for operatgrerne til at ggre
indgreb i de mindreariges rettigheder. Den proportionalitetsvurdering,
der skal foretages i forbindelse med konkrete indgreb, skal saledes
foretages af operatgren og (dele af) dennes personale.

instituttet anerkender, at der kan opsta situationer pa centrene, hvor
de forskellige befgjelser, eksempelvis i form af sanktionering og
magtanvendelse, kan vaere ngdvendige. | udkastet lzgges der generelt
op til, at konflikter m.v. skal spges lgst via en p=dagogisk tilgang forud
for anvendelse af eksempelvis sanktioner eller magtanvendelse.

Det bemazerkes hertil, at det ber sikres, at personalet har de forngdne
paedagogiske kompetencer til at handtere denne seerligt sarbare
gruppe. Derudover bgr der efter instituttets opfattelse udarbejdes
retningslinjer eller lignende samt fgres det forngdne tilsyn for at sikre,
at der ikke pa de forskellige centre opstar en vilkarlig og uensartet
praksis ved anvendelse af befgjelserne.



3.3. HENSYNTAGEN TIL NEDSAT FUNKTIONSEVNE
Handicapkonventionens artikel 7 omhandler bgrn med handicaps ret til
at blive hgrt. Barn med handicap har i denne forbindelse ret til at
modtage handicap- og alderssvarende bistand for at virkeliggere denne
ret. Derudover skal staterne efter artikel 12 traeffe passende
foranstaltninger for at give personer med handicap adgang til den
stotte, de matte have behov for til at udgve deres retlige handleevne.

Af udkastets bemaerkninger fremgar det flere steder, at der skal tages
sarlige hensyn til mindrearige udlzendinge med nedsat funktionsevne
{bemzzrkningerne til §§ 56 b og 56 c om klage over afggrelserne, § 62 e
om tilrettelaeggelse af indsatsen og anvendelse af padagogiske
virkemidler forud for magtanvendelse og andre indgreb, samt § 62 j om
barnets adgang til at udtale sig om magtanvendelsen og inddragelse i
lgsningen pa hvordan magtanvendelse fremover kan undgas).

Det fremgar imidlertid ikke, hvad dette szerlige hensyn narmere
indebaerer. Det er derfor uklart, om de nuvaerende formuleringer skal
forstas saledes, at den uledsagede mindrearige udlzending med nedsat
funktionsevne i gget eller mindre grad skal inddrages i processen.

* Instituttet anbefaler derfor, at Handicapkonventionens artikel 7 og
principperne i artikel 12 inddrages i lovforslagets bemaerkninger om
seerlige hensyn til uledsagede mindrearige udl@ndinge med nedsat
funktionsevne.

4. FRATAGELSE AF PRIVAT MOBILTELEFON/COMPUTER
Med udkastet foreslas det, at uledsagede mindredrige udlzendinge kan
udelukkes fra aktiviteter og arrangementer, hvis den mindrearige
bryder centrets husorden. Heri ligger ogsa en adgang til at fratage den
mindreariges private mobiltelefon eller computer i en kortere periode,
eksempelvis hvis pageeldende har spillet musik pa et tidspunkt, hvor der
skal vaere ro pa centret. Af den foreslaede § 62 b, stk. 7, fremgér det, at
den ivaerksatte sanktion skal sta i rimeligt forhold til omfanget og
karakteren af overtraedelsen. En beslutning herom vil vaere faktisk
forvaltningsvirksomhed og saledes ikke en forvaltningsretlig afgerelse.

Instituttet skal hertil bemaarke, at disse sanktioner ogsa er et indgreb i
retten til privatliv efter blandt andet EMRK artikel 8. Beskyttelsen af
retten til privatliv er ikke absolut, og staten kan i medfer af artikel 8,
stk. 2, under visse betingelser foretage indgreb heri. Et indgreb kan
efter stk. 2 retfaerdiggeres, hvis der er hjemmel i lovgivningen, samt
hvis indgrebet har et lovligt formal og er ngdvendigt. Kravet om
nedvendighed medferer, at indgrebet skal vaere proportionalt og
dermed sta i rimeligt forhold til formalet,

Instituttet finder i den forbindelse szerligt anledning til at fremhave
adgangen til at fratage den mindredriges mobiltelefon/computer,
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hvilket for den mindrearige kan vaere meget indgribende, da mobilen
kan veere dennes eneste mulighed for kontakt til pargrende osv.

Hvorvidt det vil vaere proportionelt at fratage barnets telefon/computer
vil naturligvis afhaenge af den enkelte situation, herunder
overtraedelsen, hvor store konsekvenser fratagelsen vil f3 for barnet,
hvor lzenge telefonen/computeren vil blive frataget osv.

* Instituttet anbefaler derfor, at det i lovforslaget praciseres, at der
skal foretages en proportionalitetsafvejning, nar det vurderes, om
den mindrearige skal fratages sin telefon og computer, samt at det
nzrmere anfgres, hvilke hensyn, der skal inddrages i denne
vurdering. Derudover anbefales det, at perioden for fratagelsen
praciseres narmere.

5. PKONOMISKE SANKTIONER
Med udkastet foreslas det ligeledes, at den uledsagede mindredriges
tillegsydelse kan fratages eller nedsaettes ved overtradelser af centrets
husorden. Derudover kan tillagsydelsen nedsaettes/bortfalde, hvis den
mindrearige eksempelvis udebliver fra en samtale med
Udlzendingestyrelsen, har udvist voldelig/truende adfzerd over for
personalet pa centret, eller hvis den mindrearige ikke medvirker til
sagens aplysning eller udrejsen efter et afslag pa asyl.

Personlige og familiemaessige forhold eller barnets bedste kan betyde,
at ydelserne ikke kan nedsattes eller bortfalde. Af udkastets s. 83
fremgar det, at en afggrelse om nedsattelse/bortfald af tillegsydelsen
vil skulle @ndres, nar pagzldende pa ny overholder forpligtelsen.

Instituttet er enig i, at indgrebet forfplger et sagligt formal, og at det
efter omstazndighederne kan vare proportionelt, at tillazgsydelsen kan
nedsaattes eller bortfalde.

Det bemasrkes dog, at det ogsa i vurderingen af nedsattelse/bortfald af
ydelsen skal inddrages, om indgrebet er egnet til at nd malet — i dette
tilfelde eksempelvis at fa den mindredrige til at medvirke til sagens
oplysning eller udrejse. Denne vurdering kan andre sig over tid, ogsa
selvom barnet ikke pa ny overholder forpligtelsen.

s Instituttet anbefaler derfor, at det i lovforslaget ligeledes beskrives,
at nedsaettelse/bortfald af tillzegsydelsen skal veere egnet til at opna
malet, og at denne vurdering kan andre sig over tid - ogsa set i
forhold til konsekvenserne for barnet.

6. MAGTANVENDELSE M.V.
6.1. INDBERETNING AF MAGTANVENDELSE M.V,
Af den foreslaede § 62 j fremgar det blandt andet, at magtanvendelse

m.v. skal registreres og indberettes til Udlzndingestyrelsen, som efter
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den foreslaede § 62 k fgrer tilsyn med operatgrernes anvendelse af
reglerne om magtanvendelse m.v,

Af udkastets s. 99 fremgar det, at indberetningen blandt andet har til
formal at give styrelsen mulighed for at vurdere, om
indkvarteringsstedet fortsat er det rette, eller om der er anledning til at
overveje andringer i den ivaerksatte indsats over for den uledsagede
mindrearige udiznding.

Udlzndingestyrelsens tilsyn efter den foresladede § 62 j aendrer ikke
ved, at kommunens generelle tilsynsforpligtelse fortsat geelder over for
de uledsagede mindrearige udlaendinge pa asylcentrene.

Instituttet skal hertit bemaerke, at det — med henblik pa at sikre, at
kommunerne, som har den socialfaglige kompetence, kan varetage den
generelle tilsynsforpligtelse — bar sikres, at kommunerne far de
ngdvendige oplysninger om bagrnenes forhold.

o Instituttet anbefaler derfor, at indberetninger om magtanvendelse
m.v. ogsa fremsendes til den relevante kommune.

6.2. |INDGREBETS VARIGHED FOR MINDREARIGE MED
NEDSAT FUNKTIONSEVNE

Det fremgar flere steder i udkastet, eksempelvis de specielle
bemaerkninger til udkastets §§ 62 d og 62 f, at varigheden af
magtanvendelse beror pa en individuel vurdering af de konkrete
omstandigheder, herunder den mindreariges funktionsevne. Det
fremgar dog ikke, hvordan den mindreariges funktionsevne konkret
indgar i vurderingen.

s Instituttet anbefaler, at der gives eksempler pa, hvordan den
uledsagede mindreariges udlandings funktionsevne kan have
indflydelse pa indgrebets varighed, sa det klart fremgar, hvilken
betydning den mindreariges nedsatte funktionsevne skal tillaegges.

7. ANBRINGELSE
En anbringelse af barnet uden for asylcentret er et alvorligt indgreb i
barnets personlige frihed, men kan efter omstandighederne vaere
herettiget efter EMRK artikei 5, stk. 1, litra d.

Efter den foreslaede § 62 |, stk. 1, skal kommunens bgrne- og
ungeudvalg treffe afgarelse om, at en uledsaget mindrearig udlaending
kan anbringes pa en dggninstitution. En indstilling om anbringelse
udenfor asylcentret skal efter den foreslaede § 62 p omfatte 1) en faglig
undersggelse, 2) en handleplan for anbringelsen, og 3) den uledsagede
mindreariges holdning til den patankte foranstaltning.

Af udkastet fremgar det, at der skal vaere mulighed for hurtigere og
efter en mere enkel fremgangsmade at kunne skride til tvangsmaessig

6/7



anbringelse af de uledsagede mindrearige, idet der ikke er samme
behov for at undersgge familieforholdene for barnet. Derudover
fremgar det, at myndighederne gennem indkvarteringsoperatgren
normalt vil have et bedre kendskab til den pagaeldendes sociale og
adfaerdsmaessige udfordringer.

Den mindrearige vil dog (typisk) have udpeget en repraesentant, som
varetager barnets interesser. Instituttet finder det vigtigt, at
reprasentanten ligeledes inddrages i proceduren for beslutning om
anbringelse af barnet med henblik pa at sikre, at afg@relsen traffes pa
et tilstraakkeligt oplyst grundlag.

* Instituttet anbefaler derfor, at reprasentanten ligeledes hares i
forbindelse med anbringelse af barnet, og at dennes rolle i
proceduren for anbringelse af barnet praeciseres i lovforslaget.

Kommunens bgrne- og ungeudvalg kan ikke i medfor af de foresldede
regler traeffe afgprelse om andre mindre indgribende foranstaltninger i
stedet for indbringelse. Af udkastets s. 50 fremgar det dog, at det
forudszettes, at der altid s@ges anvendt mindre indgribende sociale
foranstaltninger, for der skrides til tvangsanbringelse i institution.

Instituttet finder det imidlertid uklart, hvordan dette sikres i praksis.

» |Instituttet anbefaler derfor, at det sikres, at bgrne- og ungeudvalget
har de forngdne oplysninger til at kunne vurdere i de enkelte sager
om malet kan nas med mindre indgribende foranstaltninger.

Der henvises til ministeriets sagsnr. 2016-12986.

Med venlig hilsen

Lucienne Josephine Lokjzr lgrgensen
JURIDISK RADGIVER
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Udlaendinge- og Integrationsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Sendt pr. mail til: uM@uim.dk og fkhi@uim dk

KL's bemzerkninger til hering om 2ndring af udlandingeloven
(ro og orden pa indkvarteringssteder for uledsagede mindre-
arige}

Udlzndinge- og Integrationsministeriet har den 9. februar 2017 bedt KL
om eventuelle bemarkninger til udkast til lov om &ndring af udlandinge-
laven (Ro og orden pa indkvarteringssteder for uledsagede mindrearige
udl=ndinge, herunder husordener, skonomiske sanktioner, magtanven-
delse og anbringelse uden for indkvarteringsstedet, m.v.). Heringssvaret
skal vazre Udlaendinge- og Integrationsministeriet i ha2nde den 9. maris
2017 ki. 12.00.

Det har desvazrre ikke vaeret muligt at fa KL's haringssvar politisk be-
handlet inden fristen. KL fremsender derfor et forelebigt heringssvar og
vil fremsende eventuelle yderligere bemazrkninger, nar sagen har veeret
politisk behandlet.

KL tager forbehold for de ekonomiske konsekvenser.

KL har falgende bemaerkninger til udkast til udkast til lov om zendring af
udlzndingeloven:

KL's bemazrkninger til ndringer i udlandingelovens § 42 ¢ om un-
dervisning i overgangsfasen

KL har i topartsaftalen fra marts 2016 om "Bedre rammer for at modtage
og integrere flygtninge” lagt vaegt pa, at asylansegere skal tilbydes mere
undervisning i overgangsfasen som forberedelse til integrationsproces-
sen i kommunen.

KL finder det derfor positivt, at kontrakten mellem indkvarteringsoperate-
ren og asylansageren udvides til ogsa at omfatte overgangsfasen, da
man herved i hajere grad kan sikre, at asylansegeren deltager | undervis-
ningen.

KL's hemarkninger til @ndringer i udl2ndingelovens § 42 e 0og 42 {
om bortfald af voksenundervisning og aktivering pa modtagecentre
Generelt mener KL, at det er vaasentligt for asylansageres efterfelgende
integrationsproces i kommunerne, at asylfasen indeholder undervisning

og aktivering, der forbereder de pageeldende til en hverdag i Danmark.

Derfor mener KL, at det er vigtigt, at den periode, hvor voksenundervis-
ning og aktivering bortfalder jf. lovforslaget, ikke overstiger 3 maneder
uanset om asylansageren fortsat opholder sig pa et modtagecenter.

Daty 8 maris 2017
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KL's bemarkninger til nyt kapitel 9 a i udl2ndingeloven om rammer
for indkvartering og anvendelse af magt og andre indgreb
Lovforslagets § 62 b, stk. 5-7 indebzerer, at personalet pé bernecentrene
kan sanktionere uledsagede mindrearige, der ikke overholder husorde-
nen, ved at udelukke dem fra kankrete arrangementer eller aktiviteter og
fratage dem ekonomiske ydelser.

KL bemazrker, at de foresldede bestemmelser ikke findes i lov om vok-
senansvar for anbragte bern og unge, der har til formal at saette rammer
for personales adgang til, i omsorgsajemed, at anvende magt og foretage
andre indgreb i anbragte barn og unges selvbestemmelsesret, samt at
sikre de anbragte bern og unges retssikkerhed i forbindelse hermed,

KL szetter dermed spargsmalstegn ved det hensigtsmassige i at indfere
sadanne ekstra bestemmelser overfor uledsagede mindrearige udlaan-
dinge. Det er KL's opfattelse, at det har stor betydning, at uledsagede
mindreérige far tillid til det danske samfund og bliver forberedt p4 en
hverdag efter evt. meddelelse af opholdstiliadelse.

KL anbefaler, at de uledsagede mindrearige udlandinge alene behandles
efter reglerne i lov om voksenansvar, som er galdende for barn og unge,
der er anbragt uden for hjemmet i en plejefamilie eller dagninstitution, og

at barnecentrene benytter sig af den nedvendige paadagogiske tilrettevis-
ning, som sikrer en hensigtsmassig forberedelse til det samfund, mange

af dem bliver en del af.

KL har ikke bemazrkninger til de andre bestemmelser i kapitel 9 a

KL's bemaerkninger til nyt kapitel 9 b i udlndingeloven om anbrin-
gelse af vledsagede mindrearige udi2ndinge pa degninstitutioner

Generelt til reglerne i forsfagets Kapitel 9 b

Denne del af lovforslaget er flere steder uklar. Flere steder er der skrevet
direkte af fra servicelovens kapitel 11 og 12 samtidig med at flere af ser-
vicelovens regler er blandet sammen i lovforslagets § 611 til § 62v. Det er
efter KL's opfattelse uhensigtsmassigt. Der er ogsa tale om forkerte hen-
visninger. Fx henvises i § 62 i, stk. 3 til stk. 1, hvilket burde have veeret til
1. punktum i stk. 3. Der er ogsa uoverensstemmelse mellem de temaer,
der skat afda=kkes i den foreslaedes "faglige undersegelse” og den fare-
sldede "plan”. som kommunerne skal udarbejde, nar et uledsaget flygt-
ningebarn skal tvangsanbringes. | den "faglige undersegelse”, jf. § 62 q,
stk. 2, l=gges op til, at undersegelsen skal omfatte udleendingens "udvik-
ling og adfeerd”, hvorimod "planen”, jf. § 62 t., stk. 2, skal indeholde kon-
krete mal i farhold til "trivsel og udvikling”.

Efter KL's opfattelse, er "Udvikling og adfaerd” ikke det samme som "triv-
sel og udvikling”. KL vil derfor anbefale, at det der felges op pa, i den fo-
reslaede "plan”, skal folge op de temaer, der er afdaskket i den foresla-
ede "faglige undersegelse”.

Data 8 mars 2017
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@nske om faerre regler og mindre bureaukrali

KL finder det positivt, at der etableres en saerlig hjemmel i lovgivningen,
s& der ikke opstar tvivl om efter hvilke regler kommunerne skal hjaipe
uledsagede flygtningebaern, der har behov for szerlig stette.

KL undrer sig imidlertid over, at en raakke bestemmelser i udleendingelo-
ven pé flere punkter ligner de bestemmelser, som kommunerne allerede
kender fra serviceloven. Efter KL's vurdering havde det vaeret hensigts-
meessigt, hvis man i udleendingelovgivningen havde valgt at lave en
hjemmel til, at kommunerne kan anvende serviceloven, nar et uledsaget
flygtningebarn har brug for seerlig statte.

Med to parallelle lovgivningen vil der opsta tvivl om indholdet i de to lov-
givninger. Dertil kommer det ikke ubetydelige ressourcetreek, hvis myn-
dighedsomradet | kammunerne skal arbejde med et andet regelszt, nar
det geelder uledsagede flygtningebern, end det som allerede er kendt i
forhold til udsatte bern i avrigt.

KL er kritisk overfor, at man i forslaget til 22ndring af udlaendingeloven,
veelger at overdeenge kommunerne med en lang razkke nye bestemmel-
ser pa anbringelsesomradet, der umiddelbart ligner reglerne i servicelo-
ven, men som pa ingen made er identiske. KL vil i den forbindelse gere
opmazerksom pa aftalen om kommunernes ekonomi for 2017, hvor rege-
ringen og KL blandt andet er enige om, at der fra 2018 og frem skal etab-
leres et flerarigt moderniserings- og effektiviseringsprogram, hvor et af
sporene handler om "regelforenkling og afbureaukratisering”.

KL anbefaler, at en enkelt hjemmel i udl2ndingeloven skaber mulighed
for at anvende servicelavens bestemmelser direkte i forhold til at an-
bringe uledsagede mindrearige flygtningebern. Det vil betyde mindre for-
virring og mindre bureaukrati,

Reglerne ber gaelde alle barn, der opholder sig i det danske asylsystem

| lovforslaget la2zgges op til, at de nye regler alene gaelder for uledsagede
mindrearige asylansegere, der enten har processuelt ophold eller som
har faet afslag pa asyl, og som ikke er meddelt opholdstilladelse efter ud-
lz=ndingeloven samt andre uledsagede mindrearige udlasndinge, som op-
holder sig uloviigt her i landet. Lovforslaget omfatter ikke barn og unge i
asylsegende familier, der opholder sig her i landet sammen med deres
foraeldre eller barn, hvis foraeldre har faet afslag pa asyl. De er i stedet
omfattet af servicelovens regler enten direkte eller efter principperne heri.

Det vil efter KL's opfattelse betyde, at de uledsagede mindrearige asylse-
gere vil blive stillet darligere end fiygtningebern i avrigt, ligesom der ikke
vil veere lighed for loven.

KL anbefaler, at de nye regler, kommer til at geelde for alle bern, der op-
holder sig i det danske asylsystem vanset om de er uledsagede mindre-
arige flygtningebern eller bern i asylsagende familier. Dette vil ogs& gore
det langt mere enkelt for kommunerne at arbejde efter.

Dalo 8 marts 2017
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To regeisaet, hvis formél er det samme

De nye regler om anbringelse i forslaget til udlzndingeloven svarer ikke
helt til reglerne i serviceloven. Det vil, efter KL's opfattelse, skabe stor
forvirring ude i kommunerne, at skulle forholde sig til to parallelle lovgiv-
ninger, der vil det samme, men hvor vejen til malet har forskellige nuan-
cer.

KL vil kraftigt anbefale, at der skabes hjemmel til, at kommunerne kan
anvende reglerne i serviceloven uanset herkomst, opholdsgrundlag eller
familieforhold det udsatte barn eller unge har.

Forslag om ny hjemmel til anbringelse af en uledsaget mindrearig udizen-
ding

| forslaget skabes der, som noget nyt, hjemmel til, at en uledsaget min-
dreérig udl@nding kan anbringes uden for "indkvarteringsstedet”. Reglen
er ny, da det efter serviceloven kun er muligt at anbringe et barn uden for
"hjemmet".

| bemazrkningerne fremgér, at anbringelse efter den foresldede bestem-
melse udelukkende vil vaare tvangsmasssig og at anbringelsen "skal’
ivearksasttes uden samiykke fra det uledsagede flygtningebarn.

KL anbefaler, at man altid skal forsege at fa den unge, der er fyldt 15 ars,
samtykke til anbringelsen. Dette vil altid give den bedste forstdelse og
ejerskab til det, der skal tit at ske.

Hvis lovgiver fastholder, at anbringelse skal iveerkszettes uden samtykke
fra det uledsagede flygtningebarn, vil KL anbefale, at lovgiver, ligesom
det fremgar af servicelovens § 58, stk. 3, kan tilfeje, at "safremt en ung,
der er fyldt 15 ar, erkleerer sig enig i anbringelsen, kan bern og unge-ud-
valget uanset udlzendingelovens § 61 L, stk. 2, tre=ffe afgerelse om at an-
bringe den unge uden for indkvarteringsstedet, jf. § 61 I, stk. 1, nar an-
bringelsen ma anses for at vaere af veesentlig betydning af hensyn til den
unges szrlige behov og problemerne ikke kan lases under den unges
fortsatte ophold pa indkvarteringsstedet”.

Forsiag om udarbejdelse af ny "faglig undersegelse”

| forslaget lzzgges op til, at kommunerne skal udarbejde en "faglig under-
sagelse”, hvis et uledsaget flygtningebarn har behov for saerlig stette. En
"faglig undersogelse” er, ifelge forslaget, en light udgave af den "barne-
faglige undersegelse™, som er den undersegelse, der ifelge serviceloven,
anvendes, hvis et udsat barn har behov for szrlig stette. Argumentet for
at lave en light udgave er, at anbringelse efter serviceloven typisk vil
krve en langt grundigere og mere tidskreavende undersagelse. Derud-
over mener lovgiver ikke, at barnets familieforhold skal underseges, da
barnet jo er i landet alene.

Sidstnaevnte argument er, efter KL's opfattelse uklar, idet forslagets § 62
u, l==gger op til, at barnet har ret til samvaer og kontakt med blandt andet
seskende, bedsteforzldre og pvrige familiemedlemmer. Hvis barnet un-
der anbringelsen har krav pa samvaer med den avrige familie her i landet,
ma der saledes ogsa veere familieforhold, der skal afdakkes i den "fag-
lige undersagelse”.

Dato 8 mas 2017
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Ifelge forslaget foreslas den "faglige undersegelse” alene at omfatte en
undersegelse af barnet eller den unges "adfeerd og udvikling”. Dette er i
forhold til den "bernefaglige undersagelse”, som ifalge serviceloven skal
udarbejdes i alle andre anbringelsessager, en mindre model. | den "bar-
nefaglige undersggelse” anlzgges en helhedsbetragtning af barnets eller
den unges udvikling og adfzrd, familieforhold, skoleforhold, sundhedsfor-
hold, fritidsforhold og venskaber og andre relevante forhold.

KL undrer sig over, at lovgiver ikke har valgt i stedet at henvise til ser-
vicelovens regler om udarbejdelse af en bernefaglig undersegelse. Kom-
munen kan nemlig her allerede i dag vurdere, at nogle af de naavnte for-
hold er irrelevante og undlade at afdeekke de forhold.

KL anbefaler, at der i udlasndingeloven laves en hjemmel til, at kommu-
nerne kan anvende serviceloven direkte, nar et uledsaget flygtningebarn
har brug for sarlig stetle, da der allerede er mulighed for i den bermefag-
lige undersegelse, af tage enkelte irrelevante forhold ud af undersegel-
sen.

Forslag om frist for udarbejdeise af den "faglige undersogelse”

ifalge forslaget, skal den foreslaede "faglige undersagelse” vaere udar-
bejdet indenfor én maned regnet fra den dag, hvor Udleendingestyrelsen
anmoder kommunen om at iveerksaeite undersegelsen. | forhold til, hvad
der gzlder ifelge serviceloven, nar der udarbejdes en "bornefaglig under-
sagelse”, hvor der gaelder en fire maneders frist, er det en meget kort
frist.

Det er KL's opfattelse, at fristen for den "faglige undersegelse” er alt for
kort, KL skal gare opmazrksom pa, at det ifelge serviceloven allerede er
muligt, at szette noget i vaerk akut, idet der kan traeffes en formandsbe-
slutning i bern- og ungeudvalget, hvorefter der udarbejdes en barnefaglig
undersegelse, hvor relevante forhold tages i betragtning. KL anbefaler, at
der kommer til at gaelde den samme frist for udarbejdelse af en "faglig
undersegelse”, som gaslder for udarbejdelse af en "barnefaglig underse-
gelse”,

Farslag om frist for vurdering af om indsaisen skal éendres

| forslaget lz==gges op til, at kommunen senest tre maneder efter, at der er
iveerksat en foranstaltning i form af en anbringelse, skal vurdere, om ind-
satsen skal 2ndres og om "planen” skal revideres. Kemmunen skal her-
efter med hejst tre maneders mellemrum foretage en sadan vurdering.

KL undrer sig over, at der skal ga=lde en anden frist for vurdering af en
anbringelse for et uledsaget flygtningebarn, end der gaelder for et udsat
barn i evrigt. Ifelge serviceloven geslder, at kommunen efter de farste tre
maneder, skal vurdere indsatsen og herefter med hejest seks maneders
mellemrum foretage en sadan vurdering. Kemmunerne skal dog, hvis der
er behov for det, foretage en lebende vurdering af, om indsatsen skal
vurderes oftere.

Oato B mans 2017
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KL vil anbefale, at fristen for vurdering af indsatsen bringes i overens-
stemmelse med servicelovens regler pa omradet. Det skaber forvirring, at
skulle operere efter flere forskellige frister.

Forslag om udarbejdelse af en ny "plan”

| forslaget lzzgges op til, at kommunerne skal udarbejde en "plan” for den
indsats, der skal iveerkszettes under anbringelsen. Planen skal ifelge for-
slaget, indeholder konkrete mal i forhold til "trivsel og udvikling" hos det
uledsagede flygtningebarn.

KL undrer sig over, at der skal udarbejdes en anden slags plan end den,
kommunerne allerede kender fra serviceloven, nemlig "handleplanen”.
Ifelge serviceloven udarbejder kommunerne i dag en handleplan, der fal-
ger de relevante forhold, der er taget i betragtning i den barnefaglige un-
dersegelse, herunder om barnet eller den unges udvikling og adfaard, fa-
milieforhold, skoleforhold, sundhedsforhold, fritidsforhold og venskaber
0g andre relevante forhold.

| den foreslaede "plan”, skal der udarbejdes konkrete mal i forhold til "triv-
sel og udvikling®, altsd noget andet end det, som den "faglige underse-
gelse” skulle belyse. Her skulle barnets "udvikling og adfeerd” belyses.

KL mener, at det er uhensigtsmazssigt, at der for det ferste foreslas udar-
bejdet en anden slags "plan”, end den allerede kendte "handleplan”, som
udarbejdes i dag, og at den foreslaede "plan” skal indeholde nogle andre
elementer, end dem i den "faglige undersagelse”.

KL vil anbefale, at de samme regler for udarbejdelse af en handleplan ef-
ter serviceloven, ogsd kommer til at g=lde for de uledsagede mindre-
arige flygtningebarn. KL vil samtidig anbefale, at de forhold der skal saet-
tes mal for i “planen” er i overensstemmelse med de forhold, der skal af-
daekkes i den "faglige undersogelsen”.

Med venlig hilsen

-—

2 g Ml

Nigls Arendt Nielsen

Dato B8 mants 2017
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RETSPOLITISK FORENING
www.retspelitik.dk
HORINGSSVAR

Horing over udkast til lov om wndring af udlzndingeloven (Ro og orden pa
indkvarteringssteder for uledsagede mindredirige udlzendinge, herunder husordener,

okonomiske sanktioner, magtanvendelse og anbringelse uden for indkvarteringsstedet, m.v.)

1.

1o

Sagsnummer 2016 - 12986
Akt-id 186235

Indledning:

Retspolitisk Forening noterer sig, at regeringen med dette lovforslag tilsyneladende onsker at
sidestille asylcentre for uledsagede mindredrige asylansogere med anbringelsessteder for born
og unge efter lov om social service § 32 stk. 3. nr. 4, jf. §55. Formalet med en sidan
foranstaltning fremgdr af denne lovs § 46 stk. 1, hvori det angives, at hensigten "med at yde
stotte til born og unge, der har et serligt behov herfor, er at sikre. at disse born og unge kan
opnd de samme muligheder for personlig udvikling, sundhed og et selvstzndigt voksenliv som
deres jevnaldrende”. Med dette lovforslag indfores siledes en reekke magtbefojelser, der
rekker ud over straffelovens almindelige regler om nodret og nodvarge.

Dette lzgges der heller ikke pd nogen mide skjul pa i lovlorslagets bemarkninger. der
gentagne gange henviser til lov om voksenansvar for anbragte born og unge samt til lov om
social service.

Foreningen finder, at sifremt regeringen finder det formélstjenligt at indforc sadanne
bestemmelser pa bornecentre i henhold til udlendingeloven, bor bestemmelserne efter en
almindelig lovsystematik henfores til henholdsvis lov om social service og lov om
voksenansvar for anbragte born og unge med de lormedne @ndringer. der folger al
asylsogende boms og unges serlige situation. Lovudkastet vil desuden om muligt skabe
endnu storre uoverskuelighed med hensyn til retsstillingen efter udlzndingeloven.

Safremt born og unge, der er optaget i et bornecenter har behov for sarlig stotte, er der
allerede hjemmel til en sidan i den eksisterende lovgivning for si vidt angér born og unge, der
har lovligt ophold, herunder processuelt ophold, her i landet.

Det kan som anfort naturligvis pa ingen made udelukkes. at mange born og unge, der
ankommer som uledsagede asylsogere har et serligt stottebehov. At dette derimod skulle
gelde alle born, der opholder sig i et bornecenter, kan ikke anerkendes. Denne stempling af en
hel gruppe bern og unge forekommer foreningen at vaere diskriminerende og i strid med Den
internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder, jf. dennes art 26 samt
flygtningekonventionens art 23.

Foreningens bemerkninger til lovudkastets enkelte bestemmelser:

Bemerkningerne er ikke udtommende, men tager swmrlig stilling til de forslag, der i
retssikkerhedsmassig henseende er serligt pafaldende,
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2.1. Ordensregler:

(o]
|~

Det fremgir af lovudkastets bemarkninger, at der allerede i kraft af det sikaldte
anstaltsforhold er hjemmel til at fastlzzgge ordensregler/husorden for asylcentre, og det ma
formodes, at Udlzndingestyrelsen allerede har sikret sig, at dette ogsd sker ud fra
asylcentres sarlige status som modtagecentre for personer, hvis behov for beskyitelse skal
vurderes.

Det fremgdr af § 4 i lov om voksenansvar m.v., at lederen af et anbringelsessted efier § 66,
stk. 1, nr. 5 og 6, i lov om social service kan fastsette en husorden, der angiver de
neermicre regler og retningslinjer for ophold pa institutionen. Der har ojensynligt ikke
veeret noget behov for direkte i denne lov eller i vejledningen hertil at fastlzgge en
minimumshusorden for et anbringelsessted. 1 lyset heraf forekommer behovet herfor efier
den foreslede bestemmelse i udiendingelovens § 62 b ikke umiddelbart indlysende.

Safremt regeringen finder det pakravet at vejlede om husordensregler, bor dette ske i en
vejledning. hvor bilag 1 i Berne- og Socialministeriets vejledning af 21. december 2016
om voksenansvar for anbragte born og unge kan tjene som forlag.

Lovudkastet tilfojer, at der ved grov eller gentagne gange sker overtrmdelse af de
obligatoriske regler i husordenen, bor der indfores hjemmel til, at udlendingen kan
trekkes i sine lommepenge. Dette er ikke engang en hjemlet sanktion overfor born og
unge, der anbragt efter reglerne i lov om social service, jf. pkt. 50 i vcjledning om
voksenansvar m.v. eller bekendtgorelse om voksenansvar for anbragte born og unge.
Efier foreningens mening er den slags straffeforanstaltninger udtryk for en sterkt forazldet
pedagogisk tankegang, der givetvis i visse situationer kan virke direkie mod hensigten og
f.eks. medfore tyverier for at skaffc sig de fornodne midler efter treek | lommepenge.

. Anbringelse udenfor bornecentret:

Efter lov om social service er beslutning om anbringelse udenfor hjemmet med deraf
folgende retsvirkninger betinget af en bornefaglig undersogelse. jf. lov om social bistand §
50 stk. 1. Der skal altsd foretages en konkret bedommelse af barnets situation.

Denne undersogelse skal tilsyncladende ikke ligge til grund, safremt der er behov for en
anbringelse, fordi der er en abenbar risiko for. at udlendingens sundhed eller udvikling
lider alvorlig skade pa grund af kriminel adferd hos udlendingen, misbrugsproblemer hos
udlendingen, eller andre adferds- eller tilpasningsproblemer hos udlendingen.
Beslutningen herom skal treffes af det kommunale Born- og ungeudvalg.

De almindelige forudsetninger for Born- og ungeudvalgets bestutninger er en grundigt
gennemarbejdet og velargumenteret indstilling fra et udvalg under kommunalbestyrelsen.
Dermed antages sivel borns og unges som forzldres retssikkerhed sammenholdt med
reglerne om advokatbeskikkelse m.v. at veere tilgodeset.

Drejer det sig om born og unge pi et bornecenter, er det nok (bemarkningerne s. 48), aten
hurtigere og mere enkel fremgangsmade skal afspejles siledes, “at der i sager om
tvangsmeessig anbringelse af uledsagede mindredrige udlendinge med ophold pa et
indkvarteringssted ikke vil vaere samme behov for at undersoge barnets eller den unges og
familiens forhold som ved en tvangsmessig anbringelse efter lov om social service.
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Udlendingen opholder sig allerede pa et indkvarteringssted pa det tidspunkt. hvor der skal
ske tvangsmaessig anbringelse. og til forskel fra et barn eller en ung. der skal {jernes fra
hjemmet, vil myndighederne gennem indkvarteringsoperatoren dermed normalt have et
bedre kendskab til den pagzldende udlendings sociale og adferdsmassige udfordringer.
Endvidere vil de adlmrdsmeassige vanskeligheder mv. allerede vare sogt handteret
gennem den padagogiske indsats pd indkvarteringsstedet, og det er siledes som
udgangspunkt konstateret, at mindre indgribende midler ikke er tilstrekkelige. For at
vurdere, om der kan ske tvangsmassig anbringelse, vil der endvidere alene vaere behov for
at undersoge den uledsagede mindredrige udlzndings forhold, og der vit ikke vaere behov
for at vurdere formldremyndighedens indehavers forhold og muligheder for at tage vare pa
udlzndingen, idet foreldremyndigheden ikke opholder sig her i landet”.

Der gelder nappe en formodning for, at ledelsen pi et bornecenter besidder de
kvalifikationer, der krazves for at foretage en undersogelse i henhold til servicelovens § 50
stk. 1. Det méa sdledes anses for helt utilstreekkeligt til at indgd i grundlaget for en
tvangsmaessig anbringelse, at “indkvarteringsoperatoren dermed normalt have el bedre
kendskab til den padgmldende udlendings sociale og adfErdsmessige udtordringer.
Endvidere vil de adferdsmassige vanskeligheder mv. allerede vare sogt handteret
gennem den pzdagogiske indsats pa indkvarteringsstedet, og det er saledes som
udgangspunkt konstateret. at mindre indgribende midler ikke er tilstrekkelige”.

Foreningen skal endelig herom bem:rke, at synspunkter som udtrykkes af den
kontakiperson, der udpeges som “vwerge” for den uledsagede mindredrige asylsoger,
naturligvis ma indga 1 overvejelserne i stedet for en smzdvanlig
foreldremyndighedsindehaver.

3. Foreningen skal afslutningsvis bemarke, at lovudkastet bor trackkes tilbage og
gennemarbejdes med henblik pa fremsetielse af forslag til &ndring af lov om social service
og lov om voksenansvar m.v.

Kobenhavn, den 8. marts 2017

Bjorn Elmquist Leif Hermann
Formand Medlem af bestyrelsen
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