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RED BARNETS HORINGSSVAR TIL FORSLAG TIL LOV OM ENDRING AF
UDLAENDINGELOVEN (Ro og orden pa indkvarteringssteder for uledsagede mindrearige
udlzndinge, herunder husordener, ockonomiske sanktioner, magtanvendelse og anbringelse
uden for indkvarteringsstedet, m.v.)

Red Barnet takker for muligheden for at udale sig om lovforzlnget.

Med lovforslaget onsker regeringen at indfore en rkke vltag, der sigter pa at skabe ro og orden pa landets
indkvarteringssteder for uledsagede born. Hensigien er at give personalet en rwkke redskaber ud over den
almindelige daglige prdagogiske indsats ul at hindrere de uledsagede born, som udviser en uhensigtsmeessig op
negativ adfaerd.

Red Barnets generelle bemaerkninger til lovforslaget

Red Barnet finder det positivt, at regeringen har taget initauv dl at indfore og samudig praecisere en rekke regler,
der kan bidrage til at fremme stabilitet og tryghed i hverdagen pi landets bomecentre.

Ud fra en reessikkechedsmassig betragtning finder Red Barnet det ligeledes positivt, at der nu i hojere grad skabes
overensstemmelse mellem de indgreb, der kan foretages over for anbragte born, jf. lov om veksenansvar, og de

indgreb, der kan foretages overfor uledsagede born pi bornecentrene.

Red Barnet finder det dog beklageligt, at regeringen ikke 1 samme omgang har taget initiativ til at etablere et socialt
tilsyn med de steder, hvor uledsagede born opholder sig. Red Barnet anbefaler, at der indfores et socialt dlsyn pa
lige fod med det dlsyn, der galder for andre anbringelses- og bosteder for anbragte born og unge i Danmark. Ec
sacialt tlsyn er et hele centralt redskab tl at sikre en faglig vurdenng af, om rammerne for bornenes hverdag er de
rette og svarer til milgruppen og nl de opgaver, der er pa stedet.

Red Barnet onsker samtidig at understrege vigtigheden af, at personale pi bornecentrene har den nodvendige
faglige uddannelse suppleret med indgiende viden om borns udvikling og psykiske traumer, si de er i stand tl at

varetage omsorgen far og arbejdet med de uledsagede born og unge.

Red Barner har noterer sig, at 17-drige udlendinge flyties fra bomecentre ul opholdscentre. Red Barner finder det

bekymrende, at det sker automatisk som folge af alder og uden reel vurdering af den unges modenhed og
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funkdonsniveau samt uden inddragelse af den unge i egen sag. Ogsa her anbefaler vi, at der skal ske en konkret
vurdering, og at det bedst gores ved at inddrage sivel den unge selv som den unges varge og en sagsbehandler fra

den stedlige kommune.
Red Barnets specifikke bemarkninger til lovforslaget

1. Nedsattelse eller ophor af ockonomiske ydelser
Ifolge lovforslaget skal Udlndingestyrelsen have mulighed for at besternme, at et uledsaget barn far nedsat eller
slet ikke fir udbetalt ullvgsydelsen, som er et kontantbelob pa 29,36 kr. pr. dag til drekning af udgifter til to] og

lommepenge.

Red Bamet mener, at det er et meget strame indgreb at trwkke eller helr fratage bamet ullegsydelsen, ogsi sct 1
Iyser af, at det i forvejen er en lav ydelse, der gives til bornenes toj- og lommepenge. Vi tillader os her at henvise
tll borns rettigheder. Det folger af Bornekonventionens artikel 27, at ethvert barn har ret til den levestandard, der
krves for bamets fysiske, psykiske, dndelige, moralske og sociale udvikling. Ligeledes folger det af

Bornekonventions artikel 2, at et barn har ret ul bigestilling op skal beskyttes mod diskrimination.

Lt uledsaget barn har derfor rer ul okonomisk, boligmassig, omsorgsmussig og uddannelsesmassig stotte pi lige
fod med danske born. Ser man pi geldende lovgivning iht. Servicelovens bestemmelser, findes der ikke tlsvarende
hjemmel til nedsattelse eller bortfald af okonomiske vdelser for andre born anbragt pi insttudon/opholdssied 1

Danmark.

Samtidig bemarrkes, at der er stor forskel pa belobsstorrelsen for de to bornegrupper. En anbragt ung pi 16 r
modrager ugentligt 257 kr. i lommepenge og 164 kr. til to)!. Det svarer al ca. 60 kr. om dagen, og er saledes dobbelt

sd mieget som en 16-drig uledsaget ung, der opholder sig pi et af landets bornecentre, far.

Det er Red Barnets erfaring, at bornenc ofte ikke kan £i deres kostpenge ti} at rakke, og derfor spiser dirligt, eller
at de bruger deres toj- og lommepenge til ar supplere kostpengene med. Red Barnet mener ikke, at regeringens
anforte formil med at kunne nedstie den okonomiske vdelse folger et legiume formal. Der er ikke tilstrackkelig
sammenhang mellem dét, atet barn udviser en uhensigtsmassig adferd, eller at bamet tkke medvirker dl ar fremme
behandlingen af sin asylsag, og dér, ar barnet bliver trukket i eller frataget okonomiske ydelser. Modsat regeringen,
er det Red Barnets klare overbevisning, at ordningen ikke har en opdragende effekt, men nrermere vil oge risikoen
for, at uledsagede born og unge skubbes ud pi et sidespor, hvor de mi benytte sig af uhensigtsmmssige metoder

til at skaffe sig det nodvendige levegrundlag,

Red Barnet mener pa den baggrund, at den foresliede bestemmelse om, at et uledsaget barn eller en ung kan fi
nedsat eller frataget tillugsydelsen, og at denne i det hele taget ikke ydes pi samme niveau som anbragte born, er
pi kant med Bornekonventonens artikel 2 om retten dl ligestilling og beskyttelse mod diskrimination samt Borne-

konventionens artikel 27 om en retten tl en god levestandard.

! Takstabel galdende for 2017 for born og unge pi dogninsutution efter servicelovens § 66

253



2. Anbringelsc af uledsagede born pd dogninstitution

Ifalge lovforslaget skal det med hjemmel i udkendingeloven viere muligt weangsmasssige at anbringe et uledsaget
barn eller ung pi en dogninstirution. Anbringelsen skal kunne ske efter en hurtigere og mere enkel sagsbehandling
end den, der gor sig geldende cfter servicelovens regler. Red Barnet noterer sig positive, at det er den stedlige
kommune, der skal forestd en socialfaglig undersogelse af barnet og dets forhold forud for en evenmel anbringelse.
Vi forstir det siledes, at man her kegger op ul en praksis, der som hovedregel folger mtentonen med en §30

undersogelse.

Vi naterer os, at det fremgir af lovforslaget, at der skal afholdes samtale med det uledsagede bamn/den unge forud
for anbringelsen. Det fremgir dog ikke umiddelbart af bemwrkningerne tl lovforslaget {overst side 50).

Vi anbefaler, at det praciseres, at barnet/den unge skal hores, og at dets verge si vidt muligt inddeages, same at
der gores en ckstra indsats for at sikre barnet/den unge en bisidder. Anbefalingen skal ses 1 lyset af, at barnet/den
unge netop er uledsaget og 1 en saelige sirbar position uden familic og uden kendskab tl dansk kultur og lovgivning

i ovrigt.

Desuden anbefaler vi, at der bor varre et swecligt fokus pd typen af insdtution, som det uledsagede barn anbringes
P, sd barnet fir de opumale rammer for beskyitelse og udvikling. Fler twnker vi tsar pa keaver dl faglipe
kompetencer hos personalet og pi barets behov for at bevare kontakten til de andre uledsagede born og unge,

som aktuelt udgor barnets *familie’/naermeste sociale relatoner.

Det fremgar af forslagets § 62 v, at en wiedsaget mindredvip ndlending, bar ret Ll sumvar og kontakt ried netrark, herunder
soskende, bedsteforldre, orrige familiomedlenmer, venner mv. under anbwingelren, jf § 62 4 jt. §§ 62 m-s. Mer anbefaler v1, a1
teksten ulpasses ul den konkrete siaton. En uledsaget mindredrig er jo netop uledsaget, og ma derfor formodes
ikke at have bedsteforaldre eller ovrige familiemedlemmer i Danmark. Der kan vare soskende, og der vil som regel

vare andre uledsagede mindreirige, som de har en swerlig relation il

3. Borns viden om deres rettigheder

Red Barmet anbefaler i ovrigt, at regeringen udarbejder materiale henvendt tl uledsagede born og unge om deres
rettigheder sivel pi bornecentrene som under anbringelse pa institution, gerne svarende til materialet, der netop
er offentliggjort om anbragte born og unges rettgheder, jf. lov om voksenansvar:

wwwesocabstveekien.dh /nrerpaende-omender/ retuigheder

Sporgsmil til horingssvaret kan rettes l socialridgiver, cand.scient.soc. Gitte Jakobsen pa tf. 2155 2292,

Med venlig hilsen

dm feoie. o]

Jonas Keiding Lindholm

Generalsekretar
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Heringssvar pd lovudkast om ro og orden p3 bgrnecentre, herunder husordener,
gkonomiske sanktioner, magtanvendelse og tvangsanbringelse m.v.

Reode Kors takker for invitationen til at afgive horingssvar pa udkast til lov om zendring af
udlandingeloven omkring re og orden pa indkvarteringssteder for uledsagede mindrearige
udlzendinge, herunder husordener, skonomiske sanktioner, magtanvendelse og anbringelse
uden for indkvarteringsstedet m.v.

Rode Kors har i mange &r haft til opgave at indkvartere uledsagede mindredrige asylanspgere
og har dermed oparbejdet en stor viden om malgruppen og erfaring med at etablere trygge
rammer for barn og unge, der er flygtet alene. P4 den baggrund har Rede Kors en razkke
generelle og specifikke bemarkninger til lovforslaget.

Generelle kommentarer

* Rode Kors mener, at serviceloven bgr vaere den primaere ramme for beskyttelse af alle
bern i Danmark. Vi bgr i videst muligt omfang undga parallelle love og regelszet, der stiller
born forskelligt. Med serviceloven folger en reekke przeciseringer i form af vejledninger og
bekendtgarelser, som er udviklet for at sikre bornene bedst muligt. Nar der opbygges
parallelle regelszt, skabes der usikkerhed om regler, rettigheder og handteringen af
forbyggende stptte og muligheden for at ivaerksaette forskellige sociale foranstaltninger.
Desuden zendres serviceloven lgbende, og hvis ikke det samme sker for reglerne under
udlzendingeloven, kan der pa sigt veere en risiko for foraeldede regler for nogle
bornegrupper.

Der bar endvidere vaere ensartede regler for social beskyttelse af asylbgrn uanset om de
har processuelt ophold eller har faet afslag pa asyl. Dette opnds bedst ved, at ogs8 afviste
asylbern bliver omfattet af serviceloven.

« Det er Rode Kors’ erfaring, at gode, stabile og trygge forhold pa bgrnecentrene er en
forudsaetning for uledsagede asylbprns trivsel og udvikling. Ro og orden pa asylcentrene er
ogsad vigtigt for at opnd gode relationer til de lokalsamfund, centrene ligger i, og Rade Kors
stotter derfor overordnet lovforsiagets intention.

Gor en forskel RodeKors.dk 1



Rode Kors finder det overordnet positivt, at der tilvejebringes regler for magtanvendelse og
andre indgreb i de uledsagede asylborns selvbestemmelsesret ag privatliv, der i hajere
grad minder om reglerne for magtanvendeise for anbragte bgrn og unge pa opholdssteder.
1 helt szerlige situationer kan sddanne indgreb veere npdvendige med henblik pa at sikre
trivsel og beskyttelse af de uledsagede asylborn. Af samme 3rsager, som ovenfor
beskrevet, er det ogsa pa dette omrade vores holdning, at der ikke bar vaare parallelle
regelszet. Derfor mener Rode Kors, at uledsagede asylborn p@ bornecentrene hellere skulle
vaere direkte omfattet af voksenansvarsloven frem for, at der lovgives saerskilt herom |
udlzendingeloven.

Rode Kors kan ikke stotte forslaget om at tilvejebringe saerskilt hjemmel i udlaandingeloven
til en seerlig lempelig adgang til anbringelse af uledsagede asylbarn, som pa flere
veesentlige punkter fraviger servicelovens bestemmelser om szerlig stotte til born og unge.
Vi frygter, at en mindre omfattende bernefaglig redegorelse end servicelovens § 50-
undersogelse vil medfare risiko for, at ikke alle relevante forhold inddrages i beslutningen
om at anbringe et uledsaget asylbarn.

Rode Kors er endvidere bekymret over ordningens fravigelse fra servicelovens regler om
underretningspligt. Det er Rode Kors’ erfaring, at det er vigtigt at f& kommunens faglige
vurdering af, hvilke sociale foranstaltninger er egnede og nedvendige for det enkelte barn.
Rade Kors frygter, at den nye ordning medforer, at nodvendige sociale foranstaltninger
eller faglige underspgelser ikke ivaerksaettes rettidigt. Det er endvidere vigtigt, at planer for
anbringelse indeholder vurdering af, hvad det uledsagede asylbarn har behov for efter
anbringelsen, eksempelvis fortsat beskyttelsesbehov og eventuel videre stotte. Rpde Kors
anbefaier derfor, at eventuelle zndringer eller praciseringer af lovhjemmel for anbringelse
af uledsagede asylbprn inkorporeres | serviceloven.

Det er Rede Kors’ erfaring, at det skaber de bedste forudseetninger for en vellykket
integration eller tilbagevenden til hjemlandet efter afslag pa asyl, hvis asylansogere i videst
muligt omfang bibeholder en meningsfuld hverdag. Vi finder det derfor beklageligt, at
asylanspgere pd modtagecentrene fremover som udgangspunkt ikke skal deltage i
undervisning og aktivering. Rode Kors frygter, at selv en kort periode med passiv tilstand
kan medfore negative konsekvenser for asylanspgeres integration og folelse af medansvar
for egen livssituation. Fastholdes forslaget, mener vi | forlaengelse heraf, at 3 maneder er
for lang tid at vente pa aktivering og undervisning for de asylansogere, som i serlige
tilfelde befinder sig i lzengere tid p& et modtagecenter. Vi foreslar derfor, at
udlzendingelovens § 42 e, stk. 1-4 samt udlzndingelovens § 42 f, stk. 2-4 og 7 skal finde
anvendelse for udleendinge, der har opholdt sig her i landet i mere end 2 maneder i stedet
for de forslaede 3 maneder.

Rode Kors stptter formalet om i endnu hgjere grad at anvende overgangsfasen fra
meddelelse af opholdstilladelse indtil overgivelse til kommunen tit at forberede flygtninges
ankomst og Integrationsproces | kormmunen, Vi hilser det derfor velkomment, at kontrakten
mellem asylanspgeren og indkvarteringsoperatoren fremover skal omfatte overgangsfasen.
Rode Kors finder dog, at praktikforlob og andre beskzeftigelsesrettede initiativer ligeledes
kan opfylde forslagets formal. Rede Kors anbefaler derfor, at det | lovforslaget praciseres,
at asylanspgeren er forpligtet til at deltage i 25 timers ugentlig undervisning eller
beskaeftigelsesrettede initiativer.

Gor en forskel RpodeKors.dk
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Konkrete kommentarer

Vedr. rammer for indkvartering og sanktioner

Viden om malgruppen og de enkelte unge er meget vigtige forudsaetninger i bestraebelsen pd
et bo- og arbejdsmiljp uden uro og konflikter. Uledsagede asylbern er ofte preegede af
komplekse traumer og i visse tilfeelde manglende basal omsorg og regulering gennem
opvaeksten.

De unge skal derfor gives mulighed for at afleere copingstrategier, der var givtige i krigs- og
uroprazgede omrader og under flugten, og at tillzere sig nye og mere hensigtsmasssige
strategier i samspil med andre. Sanktioner ber altid afvejes i forhold til den enkelte unge for at
opna den pnskede effekt. Det er Rode Kors' erfaring, at tydelig struktur, trovaerdige voksne,
omsorg og en rolig anerkendende tone medvirker positivt til et roligt center. Det er derfor
vigtigt, at bprnecentrenes personale har grundlasggende traumeforstdelse og gode
padagogiske metoder og vaerktojer til at handtere denne meget sarbare gruppe.

Unge, der udfordrer centrene med konfliktskabende adfzrd, horer ofte til blandt de
marginaliserede grupper - det vil sige unge med stzrke psykiske belastninger og mulige
diagnoser eller unge med stofmisbrug. Her er der hehov for ivaerkszettelse af szaerlige tiltag
efter droftelse pd tvaerfaglige koordineringsmeder. Fratagelse af tillaegsydelser vil efter Rpde
Kors' erfaring nappe fordre til forstdelse eller endret adfeerd. Muligheden for at fratage eller
neds=tte tifleegsydelsen kunne dog eksempelvis anvendes | en symbolsk
tilbagebetalingsordning | forbindelse med haerveerk. En sddan ordning rummer inddragelse,
ansvar og laering.

Rode Kors anbefaler, at det | bemaarkningerne til lovforslaget praeciseres, at bornecentrenes
ledelse skal foretage en meget grundig afvejning af sanktioners npdvendighed, egnethed og
hensigtsmaessighed under hensyntagen til den unges alder og modenhed, aktuelle situation,
beveeggrunde samt alvor og gentagelse i handiinger,

Stramme regler om uledsagede asylborns brug af elektroniske kommunikationsmidler kan
virke szerligt belastende for denne gruppe, da mange af bernene elektronisk kommunikerer
med eksempelvis forzeldre eller familie i hjemlandet. Rode Kors anbefaler derfor, at det
preeciseres, at eventuelle regler for brug af elektroniske kommunikationsmidler skal fastszettes
under szerlig hensyntagen til det uledsagede asylbarns behov for kemmunikation med familie
og netvaerk.

@konomiske sanktioner

Hjemmelen til, at Udlaendingestyrelsen kan fratage kontante ydelser eller tillegsydelser for
uledsagede mindredrige i tilfzelde af eksempelvis manglende samarbejde om oplysning af sag
eller udsendelse, har hidtil i praksis ikke veaeret brugt. Dette er i overensstemmeise med
forarbejderne til reglen, der tog behgrigt hensyn til, at uledsagede asylborn er en szerlig sarbar

gruppe.
Rode Kors kan derfor kun opfordre til, at Udlandingestyrelsen fremover i videst muligt omfang
anvender muligheden for efter en konkret vurdering at undlade at nedsazstte eller fratage et
uledsaget asylbarns skonomiske ydelser, da det vil virke sazrligt belastende for det uledsagede
asylbarn.

Det ber i bemarkningerne til lovforslaget prasciseres, at Udlzendingestyrelsen forinden en
afgorelse om nedsasttelse eller fratagelse af et uledsaget asylbarns pkonomiske ydelser bor

Gor en forskel RodeKors.dk
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indhente relevante udtalelser fra det uledsagede asylbarns opholdscenter, anbringelsessted,
kontaktperson samt reprasentant og laegge disse udtalelser til grund, nadr det skal vurderes,
om indgrebet vil virke sarligt belastende for det uledsagede asylbarn.

Vedr. rusmiddeltest

Rode Kors anerkender rusmiddeltestens formdl om at varetage hensynet til det uledsagede
asylbarns sundhed og udvikling, enten ved at forebygge et potentielt misbrug eller ved at
hjzlpe den pagaeldende med at komme ud af et misbrug, samt formalet om at varetage
hensynet til de gvrige beboere og personalet. Det er dog vigtigt, at uledsagede asylbprn far lov
til at vaare barn og unge pa lige fod med andre bern og unge, og at der skelnes mellem lovlige
rusmidier og ulovlige rusmidler,

Rode Kors anbefaler derfor, at det i lovteksten praciseres, at rusmiddeltest alene bor
anvendes, safremt den unge har et misbrug, er i risiko for at komme ud i et misbrug eller
safremt den unges anvendelse af rusmidlet er til fare for den unge selv eller til gene for andre
pa centret. Anvendelse af rusmiddeltest ber endvidere alene foretages efter en konkret
vurdering af noedvendighed og hensigtsmaessighed.

Rede Kors opfordrer til, at Udlaendinge- og integrationsministeren hurtigst muligt fastsaetter
narmere regler om anvendelsen af rusmiddeltest, herunder om fremgangsmaden og om krav
til indholdet af samtykket.

Vedr. fysisk guidning og_magtanvendelse

Rode Kors finder, at fysisk guidning, hvor den unge ikke yder modstand, kan vaere et godt
redskab for personalet pa bernecentre til at afvaerge konflikters opstaen.

Der er mange padagogiske metoder, der kan bringes i spil for at undgd magtanvendelse,
Personalet pd bornecentre bpr derfor vaere uddannet i at konfliktnedtrappe med en variation af
metoder til brug i forskellige situationer og med forskellige beboere. Rode Kors finder det dog
overordnet set positivt, at der tilvejebringes regler for magtanvendelse og andre indgreb i de
uledsagede asylbgrns selvbestemmelsesret og privatliv, der i hajere grad minder om reglerne
for magtanvendelse for anbragte bern og unge p& opholdssteder. I helt szerlige situationer kan
sadanne indgreb vaere nodvendige med henblik pd at sikre trivsel og beskyttelse af de
uledsagede asylborn. Det er ogsa vigtigt for medarbejderne at have klare rammer at udfore
deres arbejde indenfor dette felt. Som allerede papeget, mener Rede Kors, at uledsagede
asylborn pd bornecentrene hellere skulle vare direkte omfattet af voksenansvarsioven frem
for, at der lovgives szerskilt herom i udlandingeloven. Rede Kors anbefaler derfor i stedet, at
voksenansvarsloven zndres saledes, at de relevante regler finder anvendelse over for et
uledsaget asylbarn, der er indkvarteret pd et bprnecenter.

Reode Kors er bekymret over omfanget af den foresl3ede adgang for personalet tif at tilbagefore
et uledsaget asylbarn ved remning. Der er i gjeblikket ikke personaleressourcer til at forlade
bernecentret og hente unge tilbage ved remning. Safremt den unge opholder sig pd et andet
asylcenter eller pa en kendt adresse, kan personalet - hvis det skonnes nadvendigt i forhold til
barnets tarv - opspge den unge og motivere denne til at folge med retur. Dette vil dog krasve
en szerlig indsats og ekstra ressourcer,

Gor en forskel RodeKors.dk



Rode Kors er bekymret over, at der ikke er administrativ klageadgang over
Udlzendingestyrelsens afgerelser om magtanvendelsers berettigelse. Rede Kors anbefaler
derfor, at den pataenkte sendring under lovforslagets § 1, punkt 11 ikke gennemfores.

Vedr. anbringelse

Rode Kors kan, som ovenfor anfort, ikke stptte forslaget om at tilvejebringe seerskilt hjemmel i
udlandingeloven til en saarlig lempelig adgang til anbringelse af uledsagede asylbarn. De
foresldede regler fraviger pd flere vasentlige punkter servicelovens bestemmelser om szrlig
stotte til bern og unge, eksempelvis vedrorende indholdet og kvaliteten af den bernefaglige
undersggelse, underretningspligten og indhaldet i handleplaner.

Rode Kors mener, at der bor skabes ensartede muligheder og regler for ivaerksaettelse og
opretholdelse af sociale foranstaltninger for asylbgrn med og uden lovligt ophold. Det er Rode
Kors’ klare anbefaling, at nye regler om sociale foranstaitninger for asylbern sa vidt muligt
inkorporeres i serviceloven.

Safremt det fastholdes, at der skal tilvejebringes hjemmel til sociale foranstaltninger for
asylborn i udlaendingeloven, bor reglerne udformes sdledes, at de svarer til servicelovens
regler, hvor alle relevante hensyn er noje afvejet. Rede Kors anbefaler derfor, at der endvidere
tilvejebringes hjemmel i udleendingeloven til andre sociale foranstaltninger - herunder
efterveern sdledes, at der forud for det 18, &r skal tages stilling til efterveern eller behov for
foranstaltninger, som svarende til reglerne om eftervaern i servicelovens kapitel 12.

Serviceloven indeholder blandt andet regler om adgang til bisidder, gratis advokatbistand, pligt
til at treeffe fornyet afgorelse ved opretholdelse af lsengerevarende foranstaitninger, pligt til at
afholde samtale med den unge inden anbringelsen og pligt til at orientere om retten til
aktindsigt m.v. Dette er regler der er vassentlige for barns retssikkerhed ved sociale
foranstaltninger, og safremt lovforslaget gennemfores i dets nuvaerende form, ma disse
retssikkerhedsvaern gengives i udlzendingeloven.

Rode Kors stdr naturligvis til rédighed for uddybning af disse bemasrkninger.
Med venlig hilsen
Anders Ladekar!

Generalsekreteer

Gor en forskel RodeKors,dk
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RADET FOR ETNISKE MINORITETER

Bl TPl Th .

Til Udlzendinge- og Integrationsministeriet

HBRINGSSVAR

Daio: 9. marls 2017
Kontor: Sekretariatet
Sagsbeh.: MNS

Heringssvar vedrarende udkast til lov om eendring af udleendingeloven (Ro og orden pa
indkvarteringssteder for uledsagede mindredrige udlendinge, herunder husorden, ekonomiske

sanktioner, magtanvendelse og anbringelse uden for indkvarteringsstedet, m.v.)
Hermed fremsender Réadet for Etniske Minoriteter sit svar pa ovenstidende haring.

Allerferst vil vi gerne papege, at uledsagede mindredrige asylansegere udger en szerlig sarbar
gruppe, og det er derfor vigtigt at fage hand om dem, sdledes at de oplever en hverdag med

struktur og gode og stabile forhold.

Forslaget om at indfore en pligt for lederen om fastsettelse af en husorden finder Radet rimeligt
og fornuitigt. En husorden, der udstikker retningslinjer for den faelles dagligdag, er med tili at
tydeliggere rammerne for barnene og de unge, og kan veere med til at forebygge konflikter og
misforstdelser. Det er vigtigt, at den pageaeldende bliver sat grundigt ind i retningslinjerne og
konsekvensen af overtreedelser, men at man ogsa anerkender, at man med stor sandsynlighed har
at gere med dybt traumatiserede barn og unge, og at der derfor skal veere plads til at tilvaenne sig

en sadan husorden.

Radet er bekymret for, om forslaget om at indfore sanktioner i det tilfeelde, at husordenen bliver
overtradt, gennem en yderligere skarpelse af den allerede eksisterende ordning om opher eller
nedseettelse af ekonomiske ydelser, er hensigismaessig. Radet frygter, at der kan veere risiko for, at
barmet eller den unge veelger indkvarteringsstedet og de voksne fra og dermed kommer til at
opholde sig mere udenfor omradet. Hvis den pkonomiske sanktion bliver for omfattende, er der fare

for, at man vil ty til kriminalitet i form af eksempelvis tyveri. | stedet for en skonomisk sanktion,

Sekratariatet for Radet for Einiske Minorieter Telefon: 72 14 24 00

Strandgade 25C Mall: rem@sir.dk
1401 Kebenhavn K Web: www.rem.dk



kunne man se pd, om der er bedre alternativer, sdsom eksempelvis fratagelse af den unges

elektroniske udstyr.

Det er vigtigt, at konsekvenserne for at overtreede husordenen star i proportion til situationen og at
de kun anvendes, ndr alie andre relevante pazdagogiske midler og metoder har vaerel forsagt. Det
er Radets overbevisning, at omsorg, pleje og socialpsedagogisk bistand aldrig kan handhaaves
gennem magtanvendelse, og at en konfliktsituation altid skal seges lest ved hjeelp af pzedagogiske

midler og ved barnets eller den unges frivillige medvirken.

Radet mener naturligvis, at man skal gere hvad man kan for at undga at bruge magtanvendelse. |
yderste nodstilfeelde, hvor man er nedsaget til at anvende magt for at afvaerge en potentiel truende
situation, hvor barnet for eksempel er til fare for sig selv eller andre, er det vigtigt, at man i hvent
tifsalde registrerer og indberetter magtanvendelsen. Denne dokumentation skal medvirke til, at
personalet reflekterer over den givhe situation og forholder sig fagligt og professionelt il, hvordan

man kan reducere brugen af magt og forebygge, at en sadan situation overhovedet opstar,

Med venlig hilsen

LEE "'f—‘%"""":, —

-

Yasar Cakmak

Formand for Radet for Etniske Minoriteter



FREDERIKSBERG
KoOMMUNE

Frederiksberg Kommune

Udlzndinge- og Integrationsministeriet
Humanitzert ophold
Siotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn k

Heringssvar vedrarende udkast til lov om sendring af udlzndinge-
loven (Ro og orden pa indkvarteringssteder for uledsagede mindrearige
udlzndinge, herunder husordener, skonomiske sanktioner, magtanven-
delse og anbringelse uden for indkvarteringsstedet, m.v.

Socialtilsyn Hovedstaden har felgende bemzerkninger til lovforslaget

Ad husorden

Socialtilsynet undrer sig over, at det i lovforslagets § 62b skal angives sa kon-
kret, hvad en husorden skal indeholde, og at manglende overhoidelse af hu-
sordenen kan indebeere udelukkelse af barnet fra aktiviteter og arrangemen-
ter. Socialtilsynet finder det unedvendigt, at en husorden skal indeholde regler
om pligt til skolegang, idet denne pligt og ret allerede folger af gasldende reg-
ler og konventioner.

Sacialtilsynet bemeerker endvidere, at psdagogik og omsorg altid ber ga for-
ud for brug af magt og forskellige former for indgreb, nar der er tale om min-
drearige, og at kulturforstaelse spiller en betydningsfuld rolle i varetagelsen af
uledsagede mindrearige asylansegeres behov. Derfor ber sanklionsmulighe-
derne ikke oplistes i loven, men bor overlades til lederen og det padagogiske
personale pa centret at beslutte, ligesom det ber sikres, at der ved brugen af
eventuelle sanktioner ved manglende overhaldelse af en husorden er en nzr
sammenhaeng mellem overtraadelsen og sanklionen, hvis barnet skal have
muligheder for at gennemskue konsekvenserne ved en tilsidesztielse af hu-
sordenen.

Socialtilsynet anbefaler, at reglerne | hajere grad afspejler de regler, der felger
af lov om voksenansvar over for anbragte barn og unge, og at der i et bilag til
loven optrykkes et eksempel p3 en husorden, som ikke er mere indgribende i
bernenes rettigheder, end hvad forméaiet med husordenen tilsiger.

Ad magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten

Socialtilsynet tager til efterretning, at reglerne om magtanvendelse og andre
indgreb i selvbestemmelsesretten i stor udstrakning er identiske med de reg-
ler, der gaelder for anbragte herm og unge, jfr. lov om voksenansvar. Socialtil-
synet undrer sig imidlertid over, at ikke ogsa omsorgspligten og voksenansva-

9. marts 2017
Sagsbeh.: DO

J.nr,: 27.00.00-K04-6-17

Socialtilsyn Hovedstaden
Frederiksberg Radhus

2000 Frederiksberg
http:/socialtilsyn.frederiksberg.dk

Telefon. 8133 3200
sacialtitsyn@frederiksberg dk

Abningstider
Mandag — torsdag kl. 9-15
Fredag kl. §-12



ret over for disse uledsagede mindredrige asylansagere er viderefort i udlaendingeloven og skal opfordre
til, at dette sker.

Socialtilsynet bemasrker | ovrigt, at det er uklart, om Udlzendingestyrelsens eventuelle delegation af til-
synsopgaven til andre indebasrer, at indberetninger om magtanvendelse skal sendes til Udlaendingesty-
relsen eller lil den organisation, der har faet delegeret tilsynsopgaven, og vi aopfordrer til, at dette preeci-
seres nzmmere i en vejledning elier lign.

Ad anbringelse af mindrearige udieendige.

Socialtilsynet bifalder, at der i udlaandingeloven sikres en klar hjemmel til tvangsmaessig anbringelse, der
bade omfatter uledsagede mindredrige med processuelt ophold og uledsagede mindrearige, der som
alviste asylanspgere opholder sig ulovligt her i landet.

Det bor skulle dokumenteres, at der har vasret forsegt mindre indgribende foranstaitninger, for indkvarte-
ringssteder skrider til tvangsmzessig anbringelse af uledsagede mindredrige udizndige, der opholder sig
i asylcentret. Det vil sige, at den mindredriges adfeerdsmeessige vanskeligheder m.m. har vaeret sogt
handteret gennem paedagogisk indsals pé indkvarteringsstedet. Der skal vare tale om en meget alvorlig
og negativ adfaerd fra den mindreariges side.

Vi tager til efterretning, at det er bern og unge-udvalget, der treefier afgerelse om iveerksattelse af
tvangsmaessig anbringelse.

Venlig hilsen

Doris Olsson
Juridisk konsulent



Socialtilsyn @4ST ek,

Udlz=ndinge-og Integrationsministeriet Dato: 09-03-2017
Sagsnummer: 17/5042
Sagsansvarlig: bilet
Telefon: 72362416
E-mail: bilet@holb.dk

Sendt som mail til:
vim@uim.dk og fkh@uim.dk

Heringssvar pa udkast til lov om andring af udlaendingeloven

Socialtilsyn @st har den 9. februar 2017 modtaget udkast til lov em zendring af udleendingeloven (Ro og
orden pd indkvarteringssteder for uledsagede mindredrige udlzendinge, herunder husordener,
gkonomiske sanktioner, magtanvendelse og anbringelse uden for indkvarteringsstedet m.v.)

Socialtilsyn @st finder det glaedeligt, at lovforslagets formal er at tage hdnd om mindredrige udlzendinge,
der ophalder sig her | landet som asylansogere, og som er er szrlig sdrbar gruppe. Vi er meget enige i,
at det er vigtigt, at de under deres ophold i Danmark oplever en hverdag med struktur og stabile forhold
og at der fastsaettes regler for, hvorndr der m& ske Indgreb | flygtningebarnets selvbestemmelse.

Endvidere er det vigtigt, at der er en forpligtelse til at indberette indgreb til tilsynsmyndigheden
(Udlzendingestyrelsen) for herigennem at kunne p8se om indgrebene giver anledning til tilsynsmaassige
overvejelser for at sikre flygtningebprnenes sikkerhed.

Udkastets forslag §§ 62 f-f omhandler regler om indgreb | uledsagede fiygtningebprns
selvbestemmelsesret svarende til bestemmelserne | Lov om voksenansvar for anbragte born og unge.

Vi bemarker samtidig, at det ifolge forslagets pkt. 14 om husorden er en forpligtelse for lederen af et
indkvarteringssted at fastsastte en husorden, som angiver nazrmere regler for ophold pd centeret i
madsatning til § 4 | Lov om voksen ansvar, hvor der er tale om en kan-bestemmelse,

Dog finder vi det problematisk, at regler om husorden i forslaget giver mulighed for at sanktionere ved
overtraedelse af husordenen ved at udelukke fra aktiviteter og ved groft eller gentagne gange at have
overtridt de obligatoriske regler i husordenen at kunne treekke i barnets lommepenge. Dette er ikke i
overensstemmelse med de almindelige principper om proportionalitet. Endvidere gaelder et
skdnsomhedsprincip, hvorefter magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten skal
foretages sa skdnsomt, som omstaendighederne tillader. Indgreb i barns og unges rettigheder bor derfor
kun ske, ndr betingelserne | lovforslagets bestemmelser om magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten jf. §§ 62 f-i og Indgrebet sker under iagttagelse af de generelle principper for
magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten og ikke under henvisning til at have
overtradt en husorden.

Det skal bemaerkes, at forslaget giver mulighed for, at en mindredrig udlzending | meget alvortige tilfaelde
kan tvangsanbringes i degninstitution svarende til regler for anbringelse uden samtykke af born og unge
efter servicelovens § 58,

Her vil det vaare reglerne i Lov om voksenansvar for anbragte born og unge, der finder anvendelse og her
vil der ikke kunne sanktioneres ved avertraedelse af Institutionens husorden, hvorfor det er vigtigt, at
Side 1/2

Socialtilsyn @st | Anders Larsensvej 7 | 4300 Holbaek | tif. 72 36 14 52
e-mail socialtilsynost@holb.dk | sikker e-mail: siksocost@holb.dk



Socialtilsyn @4ST ks,

regler for husorden er ens af hensyn til barnets retssikkerhed uanset om der er tale om indkvartering
eller anbringelse.

Med venlig hilsen

Henriette Lindberg
Tilsynschef

Side 2/2
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SOS mod Racisme
Norre Allé 7, 2200 Kbh. N. e \ /)
sos(msosmodracisme.dk
www.sosmodracisme.dk

Kabenhavn d. 9. marts 2017

Til Udlendinge- og Integrationsministeriet,
uim@uim.dk og fkh@uim.dk

Heoringssvar fra SOS mod Racisme om uledsagede barn i bornecentre

De nuvarende regeringspartier har sammen med Dansk Folkeparti og Socialdemokratiet har de seneste
ar arbejdet pa at afskraekke asylansegere og andre udleendinge fra at komme til Danmark, for at gore
livet for asylansegere i Danmark sa ringe, at det afskreekker andre asylansogere fra at komme til
Danmark, og for at sende flest muligt udleendinge ud af landet.

Formalet er ifolge bemarkningerne til lovforslaget: “Det er regeringens opfattelse, at Danmark skal
véere et trygt samfund. Det bar derfor have konsekvenser, hvis unge udlendinge, der opholder sig
uledsaget her i landet, eksempelvis udviser voldelig eller truende adfzrd eller ikke medvirker til deres
asylsags behandling.”

Det er desvzerre vores opfattelse i 505 mod Racisme, at man med det nuvaerende forslag ikke kun vil
satse pa ro og orden i barnecentrene, men ogsa pa udsendelsen af flest mulige born, selv hvor der ikke
er grundlag til det. Fratagelse af ydelser til asylborn kan vaere medvirkende til, at de gér under jorden
og rommer fra asylcentrene.

En ensidig beskyldning af bornene for problemerne pa bernecentrene hanger vel sammen med den
nuvarende retoriske tilstand i landet, hvor udlzndinge og iseer asylansegere er roden il alt ondt, mens
“danskerne” altid har ret.

Med det nuvarende lovforslag vil man:

- dels indfere en husorden og en lang rakke sanktioner til dels udfert med magt mod barn under
18 ar,

- dels - skont det ikke er naevnt i selve loven, men derimod omtalt i bemarkningerne til loven -
overfere barn tl almindelige voksencentre néar de fylder 17 ar.

- Herudover vil man indfere “motiverende foranstalminger” - dvs. fratage kontanthjelp og evt.
hel eller delvist fratage tillaegsydelse for born, der ikke i tilstraekkelig grad vil medvirke til
asylsagens oplysning eller - hvis de er afvist - vil medvirke til udrejse af Danmark.

S50S mod Racisme synes i princippet det kan var ene god idé med en husorden ~is@r med forbud
mod rygning, og indtagelse af alkohol og stoffer pa centrets omrade.

Vi vil foresla at det gares obligatorisk for centrene at oversatte husordenen til de sprog, bornene
taler.

Vi kan ogsa godt forstd, at enkelte born ikkke skal have lov at terrorisere og forstyrre andre barns
nattesgvn, og at man generelt ansker ro om natten. Men den i lovforslaget og bemarkningerne
kraftige kobling til sanktionerne virker forstyrrende: er formalet si meget straf som muligt ? eller at de



voksne nemmere skal kunne handtere bornene ? Eller er formalet at beskytte bornene og sikre bornenes
bedst mulige udvikling og trivsel ?

Det er sanktioner og indgreb som:

undtagelse fra feelles aktiviteter

nedszettelse eller opha:velse af kontantydelse

fratagelse af tillgsydelse helt eller halvt

fysisk guidning

afvargehjelp

nodvearge

fastholdelse

overforsel til et andet rum

tilbageforelse til centret ved romning, sdfremt dte vurderes at barnets adferd er til skade for det selv
eller for andre

udvendig personundersogelse og undersagelse af opholdsrum

-samt i alvorlige tilfaelde anbringelse pd dogninstitution ved kommunalbetyrelsens borne- og
ungeudvalg.

Hvor fysisk straf p institutioner, der ikke er opholdssteder for anbragte born, almindeligvis er
ulovligt, vil regeringen indfore det for uledsagede asylborn, som ma anses for at vaere den mest sarbare
og traumatiserede gruppe born i Danmark. Der henvises til magtanvendelsesmetoder som endnu ikke
er indfert pa degnopholdssteder for born, men som er under overvejelse. Her mener vi, man ber vente
og se, om det bliver nodvendigt. I ekstreme tilfeelde har man fortsat muligheden for at
kommunalbestyrelsen tager over i de tilfzelde, hvor et barn ikke kan opholde sig pa et asylcenter pga.
vold eller andre alvorlige forstyrrelser af andre born eller personalet. Vi har for tiden en regering, som
synes at onske at straffe, frem for at beskytte eller forebygge.

Brug af “motiverende foranstaltninger” til born

Regeringen vil udvide de "motiverende foranstaltninger” for voksne, der ikke medvirker til deres
asylsags behandling, til ogsa at gaelde uledsagede bern, ogsa barn, som de i pvrigt ikke anser at veere
modne nok til at fa behandlet deres asylsag: born under 15 ar og nogle born mellem 15 og 18 ar,
afheengigt af modenhed. Det kaldes her konsekvenser, men de “motiverende foranstalminger” handler
reelt om afstraffelse med det formdl at fa bornene Gl at udfore bestemte handlinger mhp. deres asylsag;
man kan sige at det her udger lidelse pafort med vilje og i den hensigt at f4 barnet Hl at adlyde.

Der kan imidlertid vaere mange arsager til at et barn efter myndighedernes syn ikke medvirker i
tilstraekkelig grad til at oplyse en sag: fx vedr kontakt til foraeldre om at fi sendt vigtige papirer til
Danmark med kurer - idet det er farligt for foraeldrene og kureren og ofte ogsa dyrt - dels at skaffe de
nodvendige papirer, hvis foreldrene ikke har dem tilgeengelige. Foreeldrene har méske brugt, alt hvad
de havde af midler pd barnets flugt herop. Presses barnet til noget sidant kan det jo veere grunden til
udeblivelser fra samtaler med Udlaendingestyrelsen.

17-rige uledsagede born er born ifelge Bernekonventionen og bar ikke administrativt overfores til
de pvrige opholdscentre

I forbifarten naevnes det i bemerkningerne til lovforslaget, at:

" Som led i udmentning af finanslovsaftalen for 2017 vil 17-arige uledsagede mindredrige udlendinge
blive flyttet fra bornecentre tl en raekke opholdscentre, og der vil ske en reduktion i antallet af
bornecenteroperatorer, Der er pr. 28. november 2016 ca. 220 uledsagede mindreérige udlaendinge, der
er17ar.”

Men Finanslovsaftalen for 2017, som rummer mange andre nedskaringer pa udlendingeomridet,
navner ikke eksplicit dette forhold, som er en kraftig forringelse af de 17-driges vilkr! Det er heller



ikke navnti loven eller neevnt som et selvsteendigt formal, og det er besynderligt, at politikere kan
bestemme, at born ophorer med at vaere barn, nar de fylder 17 &r, hvor de - ifolge bemaerkningerne i
lovforslaget - skulle have en “faglig modenhed” der gor at de lige s& godt kan komme pa et almindeligt
modtagecenter, og at man ikke holder sig til de 18 ar, som er definitionen i Bornekonventionen samt
myndighedsalderen i Danmark. Fra en aftale om strafskeerpelse for overtreaedelse af pligter for personer
pa talt ophold og kriminelle udlzendinge ved vi, at partierne bag den, har planlagt at tage penge til
ophold og forsergelse af de 17-arige uledsagede asylbern og bruge dem pa leengere fengselsstraffe for
personer pi tilt ophold og kriminelle udlandinge, der overtrader deres gamle og nyindferte pligter.
Loven er vedtaget d. 21. februar 2017 trods omfattende protester, da den strider mod EMRK.

Malet med overforsel af de 17-arige ma saledes udelukkende have veret at spare penge til uddannelse
og til voksenpersonale pd bornecentrene, som har en bedre normering end modtagecentrene. Men
dermed udszttes de 17-arige for ringere mulighed for at fortsztte en skoleuddannelse, som de flesle af
dem pga. flugt og krig i forvejen har alt for lidt af, og opbrud fra venner og tilpasningsproblemer ved
kontakt med et nyt og ringere sted, med mindre oje for dem som mindreérige og som beskyttet af
Bornekonventionen.

Efter lukningen af Tullebslle asylcenter for born og unge

I den forlobne tid har der vaeret mange alvorlige problemer pa isaer Tulleballe bornecenter pi
Langeland, med seksuelle overgreb, hvor to af personalet er politianmeldt, og hvor 5 beboere er
politianmeldt for seksuelle kraznkelser og overgreb. hvad enten der er tale om overgreb begdet af andre
born eller af personale, er begge dele naturligvis fuldstzendig uantageligt! En del af bornene kan siledes
viere blevet seksuelt misbrugt, uanset at vold og overgreb ikke har naet samme omfang som i
Godhavn, giver det mindelser om forholdene pa dette meget omtalte hjem. Asylborn, som Danmark
har skullet beskytte, er blevet skadet pa asylcentret, og nogle born har selv skadet andre. Centret er
siden blevt lukket, men det undrer os, at man i det aktuelle lovforslag slet ikke kommer ind pa.
hvordan man bedre vil kunne forebygge, at sadanne ting kan finde sted i fremtiden. Fx i form af
hyppige og grundige, uvildige tilsyn, evt. med jeevnlige interviews evt, med tolk af born fra centrene
om deres trivsel, og af sundhedspersonale og det padagogiske personale. Mange bornecentre er helt
lukkede miljoer, og i Tullebolle gik bornene godt nok i skole, men det var en nedlagt skole, der blev
brugt udelukkende af asylborn.

Institutioner der er isolerede fra det evrige samfund, vil vaere sarligt udsatte over for alle former for
seksuell misbrug, mobning, magtmisbrug og méaske andet misbrug; og asylborn kan veere seerligt
udsatte bl.a. fordi der ma formodes at kunne forekomme oget folelsesmeessig og eksistentiel ustabilitet
hos dem pga. savnet og fraveeret af deres familier og den usikre tilvzerelse i Danmark - bide under
asylsagens behandling og efter et evt. afslag.

Den ogede tilladelse til magtanvendelse pé asylcentre for born eger risikoen for magtmisbrug og en
frygt-kultur.

Det har tidligere vaeret foreslaet, at personale pa asylcentre med mindrearige bern skulle have en
paedagogisk uddannelse. Dette er helt fraveerende i det fremsatte lovforslag.

Det fremgér ikke af lovforslaget om der i forvejen findes et system med obligatorisk indhentning af
borneattester for personalet, sAdan som det finder sted ved arbejde med bern andre steder i samfundet.

Vi har i SOS mod Racisme flere gange slaet til lyd for, at born i den undervisningspligtige alder bor
have ret til at bruge Folkeskolen. En oget abenhed med kontakt kil andre barn og deres evt.
ressourcestzrke for@ldre vil bedre kunne beskytte barnene mod overgreb, og give dem fornemmelse af
normalitet i Danmark, oig oge deres chancer for at lzere dansk og engelsk. Selvfolgelig findes overgreb
ogsa i resten af samfundet, og bernene ma - ligesom skoleborn bliver det - ogsa undervises og have
dialoger om granser, om at sige fra, og om hvad man méa og ikke ma. Der er ogsa behov for et hyppigt



uvildigt tilsyn med adgang til at foretage interviews af born - evt. med tolk, fx med deltagelse fra
Ombudsmandens Bornekontor, Bornerddet, Borns Vilkar og Red Barnet.

SOS mod Racisme foresldr at man trakker lovforslaget tilbage og overvejer et nyt med fokus pa at:

opkvalificere bornecentrene med det nedvendige paedagogiske personale og ledelse,
obligatorisk indhentning af borneattester for alle der arbejder pa cenlrene,

dbne centrene ud mod samfundet - fx igennem Folkeskolen og i idratsforeninger og
efterskoler, og med andre fritidsorganisationer for born og unge,

satse mest muligt pa at give bernene sa uddannelse som muligt, da de ofte har mistet megen
skoleuddannelse allerede,

i storst muligt omfang undga flytninger fra asylcentre til asylcenter, da det er staerkt
nedbrydende for dem at miste deres netverk,

identificere og behandle deres hidtidige traumer og eventuelle fysiske og psykiske sygdomme,
og beskytte dem maod flere traumer, sygdom, misbrug og kriminalitet,

hjzelpe dem mest muligt med kontakt med deres familie,

hyppige tilsyn fra en uvildig instans med eksperler i borns rettigheder og vilkar

benytie bornecentrene til alle uledsagede born op til 18 ar, og i enkelte tlfxlde for uledsagede
unge, der er for sarbare til at bo pa et almindeligt asylcenter,

sorge for den nedvendige stotte til bornene, nar de er bange for moder med
Udleendingestyrelsen,

sikring af, at en vurdering af barnets tarv indgar i Udlaendingestyrelsens behandling af alle
asylsager om born,

udarbejde en relevant husorden, evt. sammen med Borns Vitkar og Ombudsmandens
Bornekontor.

For SOS mod Racisme,

Anne Nielsen, neestformand
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Horingssvar Lov om 2ndring af udlaandingeloven (Ro og orden pé
indkvarteringssteder for uledsagede mindrearige herunder husordener, gskonomiske
sanktioner, magtanvendelser og anbringelser uden for indkvarteringssteder, m.v.)

Socialpeedagogerne har den 9. februar 2017 modtaget lovforslag om @ndring af udlandingelo-
ven (Ro og orden pa indkvarteringssteder for uledsagede mindredrige herunder husordener,
pkonomiske sanktioner, magtanvendelser og anbringelser uden for indkvarteringssteder,
m.v.).

Socialpsedagogerne kvitterer for, at ministeriet ensker at skabe struktur og gode og stabile
forhold for uledsagede mindredrige udlzndinge. Det er ligeledes velkomment, at der er klar-
hed over de redskaber ift. magtanvendelse mm, som personalet - herunder socialpseedagoger -
pd indkvarteringsstederne kan rade over,

Generelle bemaarkninger

Socialpaadagogernes udgangspunkt er de uledsagede flygtningebarns rettigheder og trivsel.
Socialpaadagogerne finder saerligt de forslag, der divergerer fra lov om voksenansvar proble-
matiske. De uledsagede mindredrige har ligesom andre anbragte barn og unge i Danmark en
reekke udfordringer, meget forskellige baggrunde og behov. De er fra forskellige lande, og der
er ankommet bgrn, som endnu ikke er blevet teenagere. Deres szrlige behov skal tilgodeses
og veere udgangspunktet for indsatsen. Socialpadagogerne mener ikke, at de uledsagede
mindredrige skal underlagges andre regler end anbragte bgrn i Danmark. Socialpadagogernes
vurdering er, at de szerlige regler for uledsagede flygtningebarn og -unge decideret kan have
den modsatte effekt | forhold til at opnd god trivsel og lzering. Dermed kan det ogs3 have den
modsatte effekt i forhold til at opna "ro og orden”, som regeringen gnsker med dette forslag.

Socialpsedagogerne eftersporger et klarere fokus pa trivsel, omsorg og rettigheder og et skeer-
pet fokus pd den omstandighed, at de uledsagede er her i landet uden forzldre.



Af side 77 i bemaerkningerne fremgar det, at uledsagede mindredrige udlzzndinge betragtes
som en sarligt sarbar gruppe. De indkvarteres som udgangspunkt bl.a. pa bprnecentre med
hojere personalenormering samt doegnbemanding, dog sdledes at uledsagede mindredrige over
17 ar antages at have en sddan faglig modenhed, at de Indkvarteres pd almindelige asylcentre.
Socialpaedagogerne er helt uenige i, at 17-arige skal indkvarteres pa almindelige asylcentre.
Det ligner en sparegvelse uden skelen til bornenes tarv eller behov,

Socialpadagogerne har udvalgt de paragraffer i lovforslaget, der i szrlig grad afviger fra lov
om voksenansvar, og som vi vurderer problematiske.

Specifikke bemazrkninger

§ 62 b. Husorden

Socialpzdagogerne er positive over for, at der indfpres en husorden. En sadan er et vigtigt
padagogisk redskab, der kan bidrage til at forebygge magtanvendelse og ligeledes sikre, at de
voksne omkring de uledsagede mindrearige har en fzlles forstielse af retningslinjerne.

Socialpaedagogerne mener derfor, at det bor ekspliciteres, at der pahviler det faglige personale
et ansvar for at sikre en forst8else for, at de uledsagede mindredrige ved hvad de m3 og ikke
ma og konsekvenserne heraf. Desuden opfordrer vi til, at de uledsagede mindredrige ogsa ind-
drages i udarbejdelsen af regler og retningslinjer.

Der lz=gges | lovforslaget op til, at der kan sanktioneres i forskellig grad ved overtraedelse af
husordenen, herunder at der kan trazkkes i lommepenge.

Den klare befojelse til at sanktionere ved overtradelse af husordenen fremstar betydeligt an-
derledes end | lov om voksenansvar, hvor en husordenen har karakter af forventninger til feellesskabet.

Socialpaadagogerne mener i udgangspunktet, at regler skal stptte rettigheder og en udvikling
af en praksis, der med faglighed og socialpaedagogisk indsigt og indsats forebygger konfliktsi-
tuationer, og som mader uhensigtsmaessig adfzerd med forstaelse, stotte, guidning og ikke
magt og tvang. Vi lofter bornenes trivsel og udvikling gennem stzerke faglige kompetencer.
Indsatsen over for udsatte born og unge - herunder utedsagede flygtningebgrn - skal vaere
baseret pa omsorg og fokusere pa trivsel og udvikling.

Som fagfolk er vi derfor grundlaggende uenige i den preemis, at der skal en pkonomisk
sanktionering til for at skabe en forstdelse for, at handlinger har konsekvenser. Som det
fremgar af 3.1.2.2. i bemaerkningerne til lovforslaget, er argumentet for at treekke i
lommepenge, at det dermed understreges over for udizndingen, at det kan have konsekven-
ser, hvis den pagzldende ikke opferer sig ordentligt. Flere udsatte og anbragte born og unge i
Danmark er vokset op med denne form for sanktioner og afstraffelse, uden at det har haft en
effekt.

Socialpaedagogerne anser det for meget indgribende eksempelvis at sanktionere ved at fratage
en uledsaget mindredrig sin mobiltelefon - ogsa i en kortere periode. Den frustration dette kan
affade, hjzlper ikke formalet. Der skal faglig viden og indsigt til at se bag om handlingerne.
Det er desuden ude af proportioner, at loven direkte forholder sig til rygning pa bernecentrets
omrade og uro pa veerelser | aften- og nattetimer.

Dét at barnets tarv understreges | bemaerkningerne, og at fratagelse af lommepenge ikke ma
sta alene, er positivt, men ikke tilstraskkeligt inkorporeret i lovforslaget.



Socialpzedagogerne er positive over for, at der indferes en husorden. Vi er meget kritiske over
for de sanktioner i forbindelse med en husorden, der laagges op til i dette forslag.

Uddybende i forhold til pkonomisk sanktionering

1 bemzerkning 4.1.2. beskrives, at udlzendingestyrelsen i praksis oplever, at en raakke af de
uledsagede mindrearige udlaendinge, der har spgt om asyl i Danmark, ikke medvirker til
oplysninger af deres asylsag. Dette ved f.eks. ikke at mode op til de aftalte samtaler hos
Udlzendingestyrelsen. Der laegges op til, at dette skal kunne sanktioneres pkanomisk.
Socialpaedagogerne mener, at vi skal huske, at der er tale om mindredrige udsatte born og
unge, der ikke nedvendigvis kan gennemskue sddanne konsekvenser af egne handlinger. Den
type akonomisk sanktionering kan presse de her born og unge ud over kanten.

§ 62 k., Tilsyn

Socialpadagogerne er uenige i, at det er Udlzendingestyrelsen, der skal fore tilsyn med ind-
kvarteringsstedernes anvendelse af reglerne. Socialpadagogerne mener, at Socialtilsynet skal
fore tilsyn med bernecentrene, idet der i socialtilsynet findes en kvalitetsmode!, der rummer en
reekke temaer med kriterier og indikatorer, som tilbuddene méles efter. Kvalitetsmodellen
rummmer en sikring for, at indsatsen har en kvalitet og den nedvendige faglighed i forhold til de
opgaver og de mal, der er med de bern og unge, som tilbuddet modtager. Kvalitetsmodellen
sikrer, at der er fokus pa den snskede udvikling for born og unge fx laering, aktivt liv og sund-
hed. Kvalitetsmodellen rummer indikatorer, som har fokus pa forebyggelse af magtanvendel-
ser og overgreb,

Som ogsad ministeriet papeger, er disse uledsagede barn og unge ekstra skrobelige og sarbare,
og nagle er direkte traumatiserede. Man loser ikke konflikter og mindsker udadreagerende
adfeerd ved at sanktionere uden sikkerhed for, at de rette faglige kompetencer er tilstede,

Magtanvendelser er en indgribende foranstaltning, som kan vaere udfordrende at administrere,
og som kraever, at der er de rette faglige kompetencer. Socialpaedagoger er uddannede til at
varetage denne type arbejde, Desuden yder de professionelt relationsarbejde, som en npgle til
det uledsagede barns trivsel, herunder at fa genopbygget tillid til omverdenen og give
professionel stotte tif fastholdelse af motivation, ndr uledsagede mindrearige skal std pd egne
ben. Den socialpasdagogiske indsats omfatter at arbejde for inkluderende miljeer, som er helt
centralt for det uledsagede barns integration.

Socialpaedagogerne vil pd det kraftigste opfordre til, at tilsynet skaerpes. Med de befpjelser,
som lovforslaget stadfaester, er der endnu en grund til, at det sociale tilsyn ber gzelde
bernecentrene.

§ 62 q. Anbringelse af mindredrige udleendinge

Socialpszedagogerne er enige i, at uledsagede mindredrige skal kunne anbringes. Vi er skepti-
ske over for, at kommunalbestyrelsen far én maneds behandlingstid. Selvom de uledsagede
mindredrige ikke har forzeldre | Danmark - eller netop derfor - har de krav p3 en inddragende
proces, hvor de bliver hprt, og hvor kontaktperson og myndighedsperson spiller en central
rolle.



Afsluttende bemeaerkninger

Forskelsbehandlingen af de uledsagede mindredrige i forhold til andre anbragte bsrn og unge
giver anledning til at betvivle, om Danmark lever op til sine internationale forpligtigelser, her
sarligt Bernekonventionens artikel 2 og 27, der understreger, at barn ikke m3 forskelsbe-
handles samt barns ret til den levestandard, der kreeves for barnets fysiske, psykiske, ande-
lige, moralske og sociale udvikling.

Det er Socialpaedagogernes heldning, at de uledsagede mindredrige skal opfattes som born
med saerlige behov, og at dette ogsa afspejles lovgivningsmaessigt ved at indfore proportio-
nelle regler med de uledsagede mindredriges tarv, trivsel og rettigheder i centrum. Og at der
er et socialt tisyn med disse regler.

Venlig hilsen

Ve Redessecn_

Verne Pedersen
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