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SUPPLERENDE KOMMENTERET HORINGSOVERSIGT
om

forslag til lov om a&ndring af udlandingeloven, lov om voksenansvar for anbrag-
te bgrn og unge og lov om socialtilsyn (Ro og orden pa indkvarteringssteder for
uledsagede mindrearige udlaendinge m.v.)

1. Hgrte myndigheder og organistrationer mv.

Et udkast til § 1, 2, 4 og 5 i lovforslaget har i perioden fra den 9. februar til den 9.
marts 2017 veeret sendt i hgring.

Der henvises til den kommenterede hgringsoversigt om forslag til lov om andring
af udlaendingeloven, lov om voksenansvar for anbragte bgrn og unge og lov om
socialtilsyn (Ro og orden pa indkvarteringssteder for uledsagede mindrearige ud-
lendinge m.v.), der den 27. april 2017 blev fremsendt til Udlaendinge- og Integra-
tionsudvalget.

Et udkast til lovforslagets § 3 i lovforslaget har i perioden den 24. april til den 1.
maj 2017 vaeret sendt i hgring hos fglgende myndigheder og organisationer mv.:

Aalborg Universitet (Juridisk Institut), Aarhus Universitet (Juridisk Institut), Advo-
katradet, Advokatsamfundet, Amnesti Nu, Amnesty International, Ankestyrelsen,
Asylret, Bedsteforaldre for Asyl, BUPL - Forbundet af Paedagoger og Klubfolk,
Bornehjelpsdagen, Bgrneradet, Bgrnesagens Fzellesrad, Bgrne- og Kulturcheffor-
eningen, Bgrn og Familier, Bgrns Vilkar, Centralorganisationernes Fzllesudvalg
CFU, Copenhagen Business School (Juridisk Institut), Danmarks Biblioteksforening,
Danmarks Laererforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks Rejsebureau For-
ening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Detail, Dansk Erhverv, Dansk Flygtnin-
gehjaelp, Dansk Industri, Dansk Journalistforbund, Dansk Socialradgiverforening,
Dansk Sygeplejerad, Danske Advokater, Danske Handicaporganisationer, Danske
Medier, Danske Regioner, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, Den Danske
Helsinki-Komité for Menneskerettigheder, Den Danske Przesteforening, Den Ka-
tolske Kirke i Danmark, Det Centrale Handicaprad, Det Etiske Rad, Det Kriminal-
praeventive Rad, DIGNITY — Dansk Institut mod Tortur, Direktoratet for Kriminal-
forsorgen, Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination,
Dommerfuldmaegtigforeningen, Domstolsstyrelsen, DUKH, Faaborg-Midtfyn
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Kommune (Socialtilsyn Syd), Fabu, Fagligt Faelles Forbund (3F), Fagligt selskab for
sundhedsplejersker, Finansradet, Finanstilsynet, Flygtningenaevnet, FOA — Fag og
Arbejde, Foreningen af feengsels- og arresthuspraester, Foreningen af Socialchefer
i Danmark, Foreningen af statsforvaltningsjurister, Foreningen af Udleendingerets-
advokater, Foreningen for ledere af sundhedsordninger for bgrn og unge, Forael-
dreLANDSforeningen (FBU), Frederiksberg Kommune (Socialtilsyn Hovedstaden)
Fergernes Landsstyre, Hjgrring Kommune (Socialtilsyn Nord), HK Danmark,
HK/kommunal, HK Landsklubben for Danmarks Domstole, HK Landsklubben for
Kriminalforsorgen, HK Landsklubben for Politiet, Holbaek Kommune (Social-tilsyn
@st), Indvandrermedicinsk Klinik, Odense Universitetshospital, Indvandrerradgiv-
ningen, Institut for Menneskerettigheder, Justitia, KFUMs Sociale Arbejde, KL,
Kriminalforsorgsforeningen, Kristelig fagbevaegelse, Kgbenhavns Universitet (Det
Juridiske Fakultet), Landsforeningen af kvindekrisecentre — LOKK, Landsforeningen
Adoption og Samfund, Landsforeningen Bopam, Landsforeningen Bgrn og Foreel-
dre, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsforeningen af Socialpaedagoger,
Landsforeningen KRIM, Landsklubben af socialradgivere ansat i Kriminalforsorgen,
Livsvaerk, LOS, Leegeforeningen, Naalakkersuisut (Grgnlands Selvstyre), Offerrad-
givningerne i Danmark, PRO-Vest, Plejefamiliernes Landsforening, Politidirektgr-
foreningen, Politiets Efterretningstjeneste, Politiforbundet i Danmark, Praesiden-
ten for Vestre Landsret, Praesidenten for @stre Landsret, RCT — Rehabiliterings- og
Forskningscentret for Torturofre, Red Barnet, Refugees Welcome, Retspolitisk
Forening, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Rede Kors, Radet for Etniske Minoriteter,
Radet for Socialt Udsatte, Samtlige byretter, SAVN, Silkeborg Kommune (Socialtil-
syn Midt), Sjeeldne Diagnoser, Socialpadagogernes Landsforbund, Socialstyrelsen,
SOS mod Racisme, Syddansk Universitet (Juridisk Institut), S@- og Handelsretten,
TABUKA, Tilsynet med Efterretningstjenesterne, Ungdommens Rgde Kors, Ung-
dommens Vel, Ungdomsringen, UNHCR Regional Representation for Northern
Europe, UNICEF Danmark, Zgteskab uden graenser.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet har modtaget hgringssvar fra:

Ankestyrelsen, Bgrne- og Kulturchefforeningen, Bgrneradet, Bgrns Vilkar, Dansk
Erhverv, Dansk Flygtningehjalp, Datatilsynet, Det Kriminalpraventive Rad,
Flygtningenzevnet, Foreningen af Socialchefer i Danmark, Feergernes Landsstyre,
KL, Politiforbundet, Red Barnet, Retspolitisk Forening, Rgde Kors, Radet for Etni-
ske Minoriteter, Radet for Socialt Udsatte, Socialpaedagogerne, Socialtilsyn Ho-
vedstaden, Socialtilsyn Nord, Socialtilsyn Syd, Socialtilsyn @st, SOS mod racisme,
S@- og Handelsretten, Tilsynet med Efterretningstjenesterne, Udleendingenaev-
net.

Nedenfor er gengivet de vaesentligste punkter i de modtagne hgringssvar.

Udleendinge- og Integrationsministeriets kommentarer til hgringssvarene er an-
fort i kursiv.

Bemaerkninger af generel politisk karakter samt forslag og bemaerkninger, der ikke
vedrgrer lovforslaget, indgar ikke i hgringsoversigten. Udleendinge- og Integrati-
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onsministeriet kan for en fuldstaendig gennemgang af samtlige synspunkter henvi-
se til hgringssvarene, som er sendt til Folketingets Udlaendinge- og Integrations-
udvalg.

2. Hgringssvarene
2.1. Indledning

Ankestyrelsen, Dansk Erhverv, Datatilsynet, Flygtningenavnet, Foreningen af
Socialchefer i Danmark, Faergernes Landsstyre, Politiforbundet, Retspolitisk For-
ening, Radet for Etniske Minoriteter, Radet for Socialt Udsatte, S¢- og Handels-
retten, Tilsynet med Efterretningstjenesterne har ingen bemaerkninger til lov-
forslaget.

Vestre Landsret og @stre Landsret gnsker ikke at udtale sig om lovforslaget.
2.2. Horingsfristens laengde

KL anfgrer, at fristen for afgivelse af hgringssvar er alt for kort, og at det supple-
rende lovforslag baerer praeg af at veere udarbejdet pa kort tid.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at det oprindelige
lovforslag ikke indeholdt en bestemmelse om, at udfgrelsen af tilsynet kunne over-
lades til socialtilsynet. Ministeriet har, efter at lovforslaget blev sendt i hgring og
pG baggrund af de modtagne hgringssvar, fundet det mest hensigtsmaessigt at
indsaette en bestemmelse herom. Under hensyntagen til fremsaettelsestidspunktet
for lovforslaget har det ikke vaeret muligt at lade fristen for afgivelse af hgrings-
svar veere laengere.

2.3. Generelle bemaerkninger

Bgrns Vilkar er glade for tilfgjelsen til lovforslaget, som, mener Bgrns Vilkar, er
egnet til at styrke den beskyttelse, uledsagede mindrearige udlaendinge far.

B@rneradet anfgrer, at Bgrneradet i hgringssvar af 9. marts 2017 har givet udtryk
for, at tilsynet med indkvarteringsstederne bgr placeres hos socialtilsynet, hvorfor
Bgrneradet som udgangspunkt kan tilslutte sig det naervaerende forslag.

Dansk Flygtningehjzelp saetter stor pris pa den foreslaede tilfgjelse, hvorefter
socialtilsynet udfgrer fagligt tilsyn pa bgrnecentrene samt de szerlige afsnit for 17-
arige pa de gvrige indkvarteringssteder. Dansk Flygtningehjalp finder, at et uaf-
haengigt fagtilsyn er en forudsaetning for lovforslagets befgjelser til sanktioner,
magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten. Dansk Flygtninge-
hjeelp finder endvidere, at et fagkompetent og uafhaengigt tilsyn kan sikre, at der
pa det enkelte center eller afsnit ikke udvikles en uhensigtsmaessig kultur, og at
indkvarteringsstederne generelt arbejder ud fra en professionel, helhedsoriente-
ret og tillidsskabende paedagogisk praksis.
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Det Kriminalpraeventive Rad finder, at det er positivt, at der indsaettesen ny § 3 i
lovforslaget, saledes at socialtilsynet pa vegne af Udlaendingestyrelsen kan udfgre
fagligt tilsyn med indkvarteringsstederne. Det er Det Kriminalpraeventive Rads
vurdering, at en sadan ordning generelt vil styrke kvaliteten af tilsynet.

Institut for Menneskerettigheder finder det positivt, at det faglige tilsyn med
indkvarteringssteder med uledsagede mindrearige udlandinge foreslas udfgrt af
socialtilsynet pa vegne af Udleendingestyrelsen.

Red Barnet finder det positivt, at Udleendinge- og Integrationsministeriet har valgt
at indarbejde et afsnit om socialtilsyn/fagligt tilsyn i loven. Red Barnet ser frem til
endelig vedtagelse af denne aendring til loven og tror pa, at det vil bidrage til at
gge kvaliteten af det faglige arbejde med de uledsagede mindrearige udlaendinge,
der er helt afhaengige af, at de far den rigtige og den bedst mulige stgtte under
deres ophold pa eller i regi af bgrnecentrene.

Rgde Kors hilser lovforslaget velkomment, idet socialtilsynene er de rigtige til at
foretage tilsyn med uledsagede mindredrige udleendinges indkvarteringsforhold.
Rede Kors finder, at det er et veaesentligt hensyn, at tilsynsopgaven udfgres af en
instans, der generelt fgrer tilsyn med bgrns tarv, og dermed vil de oparbejdede
metoder og faglighed i opgavevaretagelsen sikre, at det faglige blik pa bgrns vilkar
og trivsel vil veere det samme, uanset opholdsstatus. Rgde Kors finder, at socialtil-
synene vil bidrage med stor kvalificeret faglighed og vigtig erfaring med at vurdere
bgrns tarv og ngdvendige indsatser.

Socialpaedagogerne kvitterer for, at der laegges op til, at udfgrelsen af tilsynsop-
gaven i forhold til indkvarteringssteder, hvor der er indkvarteret uledsagede min-
drearige udleendinge, skal varetages af instanser, der besidder szerlig kundskab pa
omradet, og at denne instans er socialtilsynet.

Socialtilsyn Nord ser positivt pa forslaget om, at socialtilsynene, efter aftale med
Udleendingestyrelsen, kan udfgre fagligt tilsyn med indkvarteringssteder efter
udleendingeloven.

Socialtilsyn Hovedstaden og Socialtilsyn @st finder, at det er vigtigt, at tilsyn med
bgrnecentrene placeres i en socialfaglig organisation, som har bade de socialfagli-
ge og tilsynsmaessige kompetencer til at udgve et kvalificeret tilsyn.

SOS mod Racisme finder, at det er godt, at der i det mindste kommer en form for
tilsyn med indkvarteringsstederne.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet er generelt enig i de anfgrte bemaerknin-
ger.
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2.4. Bemaerkninger til de enkelte dele af den foresldede tilsynsbestemmelse
2.4.1. Anvendelsesomradet for reglerne

Red Barnet finder det positivt, at reglerne finder anvendelse pa savel bgrnecentre
som pa de seerlige afdelinger pa voksencentre, hvor de 17-arige opholder sig og i
f.eks. plejefamilier og andre anbringelsessteder, hvor uledsagede mindrearige
udlzendinge gives ophold.

KL anbefaler, at det tydeligggres, hvilke afsnit eller afdelinger samt private ind-
kvarteringssteder uden for det ordinzere indkvarteringssystem der er omfattet af
den foresldede bestemmelse i § 3, stk. 3, i socialtilsynsloven. KL gnsker, at det
tydeligggres, om tilsynet kun omfatter afsnit eller afdelinger, hvor der er indkvar-
teret 17-arige, eller om de uledsagede udlaendinge pa afsnittene eller afdelinger-
ne kan vaere yngre end 17 ar. KL finder endvidere, at det bgr tydeligggres, om
socialtilsynet ogsa skal fgre tilsyn med uledsagede mindrearige udlendinge pa
privatadresser hos f.eks. den uledsagede mindrearige udlaendings herboende
familiemedlemmer, hvis Udleendingestyrelsen efter udleendingelovens § 42 | har
truffet afggrelse om, at den uledsagede mindrearige udleending ma tage ophold
der. KL anbefaler, at der i lovforslaget henvises til den konkrete hjemmel, hvoraf
det fremgar, at et privat indkvarteringssted, hvor der er indkvarteret uledsagede
mindrearige udlaending, er tilknyttet et bgrnecenter.

Dansk Flygtningehjzelp finder det fortsat uklart, hvorvidt befgjelserne til magtan-
vendelse mv. ogsa geelder for personalet pa voksencentre, hvor der er oprettet
enheder for 17-arige uledsagede udlendinge, hvorfor det ogsa er uklart, om soci-
altilsynet kan og skal fgre tilsyn med magtanvendelser pa disse enheder.

Rgéde Kors anbefaler, at omradet for tilsynene udvides til ikke alene at geelde
uledsagede mindrearige udleendinge indkvarteret pa bgrnecentre, andre opholds-
steder og i privat indkvartering, men ogsa geelder for mindrearige udleendinge, der
er i Danmark med en ledsager, der ikke er foraeldremyndighedsindehaver. Rgde
Kors anfgrer hertil, at mindrearige udleendinge i sakaldte ledsagerrelationer typisk
indkvarteres pa opholdsentre for voksne sammen med deres myndige ledsager.

Det er Udlzendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at den foreslGede be-
stemmelse tilstraekkeligt klart og praecist fastlaegger bestemmelsens anvendelses-
omrdde. Som det fremgdr af bestemmelsens ordlyd og af bemaerkningerne hertil,
omfatter bestemmelsen overladelse af tilsynet med indkvarteringssteder, hvor der
alene er indkvarteret uledsagede mindredrige udlaendinge, og med saerlige afsnit
eller afdelinger pa andre indkvarteringssteder end bgrnecentre, hvor der opholder
sig uledsagede mindredrige udlaendinge.

Pa baggrund af KL’s bemaerkninger kan det anfgres, at bestemmelsen ikke omfat-
ter tilsyn med selve det private indkvarteringssted efter udlaendingelovens § 42 I.
Udlzendingestyrelsen vil sdledes ikke kunne overlade tilsynet med et sddant privat
indkvarteringssted til et socialtilsyn. En uledsaget mindredrig udlaending, der er
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privat indkvarteret, vil dog samtidig veere tilknyttet et bgrnecenter eller et indkvar-
teringssted med sarlige afsnit eller afdelinger, hvor der opholder sig uledsagede
mindredrige udlaendinge. Overlader Udlaendingestyrelsen tilsynet med de pdgael-
dende indkvarteringssteder til socialtilsynet, vil indkvarteringsstedets tilbud mv. til
den privat indkvarterede udlending vaere omfattet af tilsynet.

Pé baggrund af KL’s bemaerkninger om, hvorvidt bestemmelsen omfatter saerlige
afsnit eller afdelinger, hvis der opholder sig uledsagede mindredrige udlaendinge
under 17 dr, kan det anfgres, at det folger af ordlyden af den foreslGede bestem-
melse, at bestemmelsen omfatter overladelse af tilsynet med seerlige afsnit eller
afdelinger pa andre indkvarteringssteder end bgrnecentre, hvor der opholder sig
uledsagede mindredrige udleendinge. Der folger sdledes ikke af bestemmelsens
ordlyd nogen aldersgraense for, hvilke uledsagede mindredrige udlaendinge der
kan veere indkvarteret pad et seerligt afsnit eller en saerlig afdeling.

Det bemeaerkes i den forbindelse, at uledsagede udlaendinge under 17 Gr i dag ikke
bliver indkvarteret pa seerlige afsnit eller afdelinger pG andre indkvarteringssteder
end bgrnecentre. Sdfremt det skulle blive besluttet at indkvartere uledsagede ud-
leendinge under 17 dér pd seerlige afsnit eller afdelinger pd andre indkvarterings-
steder end bgrnecentre, vil Udlaendingestyrelsen ogsa kunne overlade tilsynsopga-
ven med denne gruppe til socialtilsynet.

For sa vidt angar det af Dansk Flygtningehjeelp anfarte om mdlgruppen for de
foresldede regler om magtanvendelse og anvendelsesomrddet for de foresldede
tilsynsregler skal Udlaendinge- og Integrationsministeriet anfgre, at de foresldede
bestemmelser om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten
finder anvendelse for uledsagede mindredrige udlaendinge, uanset om de er ind-
kvarteret pa et bgrnecenter eller et almindeligt indkvarteringssted. Der vil sdledes
0gsa skulle fgres tilsyn med almindelige indkvarteringssteders brug af magt og
andre indgreb i selvbestemmelsesretten, hvis der er indkvarteret uledsagede min-
dredrige udlaendinge.

Endelig bemeaerkes det, at den foresldede bestemmelse indgdr i et lovforslag, der
vedrgrer uledsagede mindredrige udlaendinge, og den foreslGede bestemmelse
omfatter af den grund ikke en regulering af, hvorvidt socialtilsynene skal kunne
udfare tilsyn med andre indkvarteringssteder.

2.4.2. Geografisk kompetence

Socialtilsyn Nord anfgrer, at det fremgar af lovforslaget, at Udleendingestyrelsen
kan veelge at indga aftale med ét socialtilsyn, der udfgrer tilsyn med alle de pa-
geeldende indkvarteringssteder, eller med flere socialtilsyn. Socialtilsyn Nord fin-
der, at kompetencen til at fgre fagligt tilsyn pa vegne af Udlaendingestyrelsen bgr
begraenses i overensstemmelse med de geografiske betingelser i socialtilsynslo-
vens § 2, stk. 2, for at sikre et kontinuerligt, stabilt tilsyn af hgj kvalitet, som er i
overensstemmelse med den aktuelle geografiske afgreensning af tilkgbsydelser, jf.
socialtilsynslovens § 3, stk. 2.
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Socialtilsyn Hovedstaden er enig i, at Udleendingestyrelsen ikke bgr fa mulighed
for frit at vaelge, hvilket socialtilsyn, der indgas aftale med, men at det afgraenses
tilsvarende socialtilsynets geografiske kompetenceomrade.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet skal bemaerke, at Udlaendingestyrelsen
efter den foreslGede bestemmelse kan beslutte at overlade tilsynsopgaven til et
eller flere socialtilsyn. Et socialtilsyn kan sdledes fa overladt tilsynsopgaven ogsd,
selvom socialtilsynet skal fare tilsyn med et indkvarteringssted, der ligger uden for
det geografiske kompetenceomrdde, der falger af socialtilsynslovens § 2, stk. 2.

Bestemmelsen er sdledes ikke til hinder for, at et socialtilsyn varetager tilsyn, der
ligger uden for socialtilsynets geografiske kompetenceomradde.

Spargsmdlet om, hvorvidt tilsynsopgaven skal overlades til et eller flere socialtil-
syn, vil bero pd en konkret vurdering. | denne vurdering skal det indgd, om tilsynet
mest hensigtsmeaessigt gennemfgres af et enkelt socialtilsyn, uanset om nogle af
indkvarteringsstederne ligger uden for det pdgaeldende socialtilsyns geografiske
kompetenceomrdde. Det kan sdledes f.eks. vaere hensigtsmaessigt at samle tilsynet
hos ét enkelt socialtilsyn for at sikre, at der opbygges den forngdne viden hos dette
socialtilsyn, frem for at fordele tilsynet pa flere socialtilsyn.

2.4.3. Placering af ansvaret for tilsynet

KL anfgrer, at der i lovforslaget laegges op til, at ansvaret for tilsynet fortsat er
placeret i Udleendingestyrelsen, og at det kan fa den betydning, at der vil kunne
opsta uhensigtsmaessige situationer, hvor det umiddelbart kan vaere sveert at pla-
cere ansvaret i den konkrete situation. KL finder, at det bgr sta helt klart, at ansva-
ret utvetydigt er Udlaendingestyrelsens, og at de kommunale socialtilsyn udeluk-
kende kan bidrage med en vurdering af et gjebliksbillede af en mindre del af den
samlede drift, nar de udfgrer tilsynet pa Udlaendingestyrelsens vegne. Det er KL's
vurdering, at det er helt afggrende, at ansvaret er placeret entydigt ved Udlzaen-
dingestyrelsen, da der er tale om, at et kommunalt tilsyn rettet mod socialomra-
det fgrer tilsyn med staten.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet skal hertil anfgre, at ansvaret for det fag-
lige tilsyn fortsat vil henhgre under Udleendingestyrelsen, og at det alene er den
praktiske tilsynsopgave, som socialtilsynet skal udfgre pd vegne af Udlaendingesty-
relsen. Der er sdledes ikke tale om delegation af myndighedsopgaven, men alene
om, at den faktiske udfgrelse af tilsynsopgaven overlades til socialtilsynet.

2.4.4. Udlendingestyrelsens overladelse af tilsynet til socialtilsynet

Bgrneradet havde gerne set, at reglerne blev enslydende med de regler, der geel-
der for anbringelsesomradet og kan ikke tilslutte sig, at udgangspunktet er et afta-
lebaseret tilsyn, idet det overlades til Udlaendingestyrelsen og Socialtilsynet at
aftale de naermere vilkar for tilsyn med det enkelte indkvarteringssted, hvilket
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ikke er hensigtsmaessigt. Bgrneradet anfgrer, at der bgr opstilles en raekke mini-
mumskriterier for tilsynet, sa en tilstraekkelig standard for tilsynet sikres.

Det Kriminalpraeventive Rad anbefaler, at det ved udarbejdelsen af aftaler mel-
lem Udlaendingestyrelsen og socialtilsynet sikres, at der sker erfaringsudveksling
mellem de forskellige tilsyn, saledes at der kan ske leering om, hvordan seerlige
problemstillinger for denne gruppe handteres bedst.

KL anfgrer, at det ikke fremgar, hvorvidt socialtilsynene kan sige nej til at indga en
aftale med Udlaendingestyrelsen. KL anbefaler, at det kommer til at fremga af
lovforslaget, at de sociale tilsyn kan sige nej til en aftale, herunder hvis aftalevilka-
rene f.eks. ikke er i overensstemmelse med den opgave, der gnskes |gst, hvis op-
gaven viser sig at veere stgrre, end hvad Udlaendingestyrelsen vil betale for, og
hvis de sociale tilsyn vurderer, at de ikke har ressourcerne til at udfgre opgaven.
KL anfgrer hertil, at lovforslaget laegger op til, at socialtilsynenes udfgrelse af op-
gaver for Udlaendingestyrelsen baseres pd den galdende § 23, stk. 4, i socialtil-
synsloven, og at opgaver, der udfgres efter denne bestemmelse, er frivillige for
socialtilsynene. KL foreslar, at omfanget og indholdet i tilsynsopgaven skal fremga
af den konkrete aftale mellem socialtilsynet og Udlaendingestyrelsen, herunder,
hvad der ligger i omfang og indhold af tilsynet. KL finder, at det bgr ggres klart,
hvilken aftalekonstruktion der er tale om, herunder om det er en aftale, der ind-
gas arligt, eller om det er en aftale, der indgas fra gang til gang.

Socialtilsyn Nord finder, at det bgr uddybes, hvad der som minimum skal fremga
af en indgaet aftale mellem socialtilsynet og Udleendingestyrelsen.

Socialtilsyn Syd laegger til grund for deres hgringssvar, at der i lighed med gvrige
ydelser i henhold til socialtilsynslovens § 3 er tale om en opgave, som et eller flere
socialtilsyn kan indga en aftale med Udleendingestyrelsen om at Igse, safremt der
er politisk vilje hertil i de respektive kommunalbestyrelser. Socialtilsyn Syd anfg-
rer, at safremt hensigten er at forpligte socialtilsynene til at indga en aftale med
Udlaendingestyrelsen, skal dette fremga tydeligt af lovforslaget, saledes at der er
mulighed for en aben politisk drgftelse af det, der i sa fald er et gnske om kom-
munalt tilsyn med en statslig opgave, jf. herved udleendingelovens § 42 a, uanset
at denne er overladt til eksterne operatgrer. Socialtilsyn Syd finder, at det er godt,
at lovforslaget giver Udlaendingestyrelsen mulighed for at vaelge at indga aftale
med ét socialtilsyn og dermed optimere ressourcerne.

Socialtilsyn Hovedstaden og Socialtilsyn @st finder det uklart, hvordan tilsynet
skal fgres, og hvorvidt der er tale om en tvungen delegation, eller om socialtilsy-
net kan sige nej til opgaven.

Bgrne- og Kulturchefforeningen finder, at det kan vaere uhensigtsmaessigt, at
socialtilsynet skal foresta tilsynet pa vegne af Udlaendingestyrelsen. Bgrne- og
Kulturchefforeningen anfgrer, at det sociale tilsyn primaert drives af kommunerne,
og hvis staten skal til at vaere bestiller i samme konstruktion, kan der opsta uhen-
sigtsmaessigheder i den samlede tilsynsopgave.
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SOS mod Racisme finder ikke, at lovforslaget sikrer, at socialtilsynet er uafhaengigt
af Udlendingestyrelsen.

Som led i udmgntningen af lovforslaget skal der udarbejdes et tilsynskoncept, der
naermere fastleegger tilsynets omfang og indhold og dermed de opgaver, som so-
cialtilsynet skal udfgre pd vegne af Udlaendingestyrelsen. Socialtilsynene vil blive
inddraget i udarbejdelsen af tilsynskonceptet, og der vil blive sikret klarhed over
den tilsynsopgave, som socialtilsynene skal varetage.

Den foresldede bestemmelse indebaerer, at socialtilsynet — pa grundlag af aftalen
med Udlaendingestyrelsen — udfarer det faglige tilsyn pa vegne af Udlaendingesty-
relsen. Som det fremgdr af bemaerkningerne til bestemmelsen, har socialtilsynet
pligt til at udfare tilsynet pa vegne af Udlaendingestyrelsen.

Det naermere omfang af opgaven vil blive fastlagt af Udlendingestyrelsen i sam-
arbejde med socialtilsynet. PG baggrund heraf vil de samlede omkostninger, der er
forbundet med socialtilsynets varetagelse af opgaven, kunne fastlaegges. Omfan-
get af opgaven, indholdet af opgaven og betalingen herfor vil skulle fremgad af den
konkrete aftale mellem Udlandingestyrelsen og socialtilsynet. Det forudseettes i
den forbindelse, at socialtilsynet skal opggre de faktiske udgifter, der er forbundet
med tilsynet, svarende til, hvad der gaelder ved varetagelse af saerlige opgaver
efter socialtilsynslovens § 23, stk. 4.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet er enig i, at det ved udarbejdelsen af afta-
ler mellem Udlzendingestyrelsen og socialtilsynet skal sikres, at der sker erfarings-
udveksling mellem de forskellige tilsyn.

Udlendinge- og Integrationsministeriet skal for sG vidt angdr spgrgsmdlet om
socialtilsynets uafhaengighed bemaerke, at socialtilsynet vil skulle udfdgre en til-
synsopgave pd vegne af Udlaendingestyrelsen, og at de naermere opgaver og om-
fanget df tilsynet fastlaegges af Udlaendingestyrelsen i samarbejde med socialtilsy-
net. Der er sdledes ikke tale om, at socialtilsynet udfgrer opgaven uafhaengigt af
Udlzendingestyrelsen, men det forudseettes naturligvis, at tilsynet gennemfgres
objektivt og sagligt inden for de anfgrte rammer.

2.4.5. Socialtilsynenes rolle

KL anfgrer, at det supplerende lovforslag flere steder er upraecist i forhold til,
hvad de kommunale socialtilsyn forventes at skulle praestere. KL finder ikke, at
lovforslaget indeholder en beskrivelse af, hvordan det faglige tilsyn skal udfgres,
hvilket KL anbefaler, at det bgr.

Re@de Kors anbefaler, at det fremgar af lovforslaget, at socialtilsynene far mandat
til ikke alene at vurdere, om de tilbud, der gives til uledsagede mindrearige ud-
leendinge, svarer til indkvarteringsoperatgrernes kontraktmaessige forpligtelser,
men ogsa til at vurdere om de rammer, der gives uledsagede mindrearige udlaen-
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dinge, svarer til deres behov. Rgde Kors finder, at der dermed vil blive fgrt tilsyn
med alle vaesentlige forhold, der er afggrende for, om de uledsagede mindrearige
udlzendinge er sikret deres behov for beskyttelse, omsorg og udvikling.

Socialtilsyn @st anfgrer, at uledsagede mindrearige udlaendinge ikke er visiteret til
indkvarteringsstederne, og at der ikke ligger handleplaner eller lignende pa dem.
Socialtilsyn @st finder, at det saledes bliver vanskeligt som socialtilsyn at forholde
sig til, hvad de egentlige formal med indkvarteringsstederne er, og hvad de skal
kunne i forhold til malgruppens egenart, herunder stedernes arbejde med de
uledsagede mindrearige udlandinges udvikling.

B@rneradet savner klare formuleringer i lovforslaget vedrgrende de beskyttelses-
hensyn over for bgrnene, der skal opfyldes af indkvarteringsstedet.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemeaerke, at der i forbindelse
med lovforslagets udmgntning udarbejdes et tilsynskonceptet, der naermere vil
fastleegge indholdet og omfanget af tilsynsopgaven.

2.4.6. Fagligt tilsyn

Bgrns Vilkar finder, at det er en forudsaetning for, at socialtilsynets opgave med
bgrnecentrene bliver Igst tilfredsstillende, at der afsaettes ressourcer til at opkvali-
ficere tilsynsmedarbejderne, sadledes at de ogsa pa dette omrade kender til den
nyeste viden.

KL anfgrer, at det ikke fremgar af lovforslaget, hvad formalet med det faglige til-
syn med indkvarteringsstederne er, og at dette bgr fremga. KL anfgrer endvidere,
at det er besynderligt, at formalet med socialtilsynene ikke er beskrevet i lov-
forslaget. KL finder, at der i forhold til forudsaetningen om, at de kommunale soci-
altilsyn besidder en "szerlig sagkundskab”, er behov for at ggre det klart, hvori
denne saerlige sagkundskab bestar. KL finder ikke, at det er en del af socialtilsy-
nets normale virksomhed, at socialtilsynet skal fgre et tilsyn med operatgrens
overholdelse af kontrakten med Udleendingestyrelsen, hvorfor socialtilsynene ikke
har ”saerlig sagkundskab” til at fgre et kontrakttilsyn. KL anbefaler pa den bag-
grund, at det bliver tydeligt, hvor formalet med tilsynet er, og at det bgr beskrives
i lovforslaget, hvad den ”saerlige sagkundskab”, som socialtilsynet forventes at
besidde, bestar i. KL anbefaler desuden, at det kommer til at fremga af lovforsla-
get, hvad der menes med, at det faglige tilsyn indgar i Udlaendingestyrelsens sam-
lede tilsynsvirksomhed. KL anfgrer endvidere, at det faglige tilsyn ikke altid kan
adskilles fra eendre vaesentlige dele af et samlet tilsyn med indkvarteringssteder-
ne, som lovforslaget ellers laegger op til.

SOS mod Racisme finder endvidere ikke, at det er klart, hvorvidt det vil blive sik-
ret, at der sker brug af tolke i tilstraekkelig grad til, at personer fra socialtilsynet
kan kommunikere i dybden med de uledsagede mindrearige udlaendinge og hgre
deres mening.
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Udlaendinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at den foresldede
bestemmelse indebaerer, at socialtilsynene kan udfare det faglige tilsyn med ind-
kvarteringsstederne.

PéG baggrund af KL’s bemaerkninger kan det anfares, at det faglige tilsyn omfatter
tilsyn med indkvarteringsstedernes omsorg og stgtte til gruppen af uledsagede
mindredrige udlaendinge. Det neermere omfang df tilsynsopgaven vil blive fastsat i
det tilsynskoncept, der skal udarbejdes. Tilsynskonceptet vil blive udarbejdet med
udgangspunkt i Udlaendingestyrelsens tilsynsforpligtelse og kontrakterne med
indkvarteringsoperatgren. Det er ministeriets opfattelse, at der hermed kan sikres
en klar afgreensning af det faglige tilsyn, som skal udf@res af socialtilsynet, over
for de andre tilsynsopgaver, der forsat vil skulle udfgres af Udlaendingestyrelsen.

Seerligt for sa vidt angadr socialtilsynenes seerlige sagkundskab sigtes der her dels
til, at socialtilsyn som tilsynsmyndighed har en seerlig indsigt i udfgrelsen af til-
synsopgaven, dels til socialtilsynenes saerlige socialfaglige kompetence.

Spargsmdlet om, i hvilket omfang der skal anvendes tolke, vil blive fastlagt i afta-
len mellem Udlzendingestyrelsen og socialtilsynet.

2.4.6.1. Kvalitetsmodellen

KL anfgrer, at indkvarteringsstederne efter KL's opfattelse ikke er at sammenligne
med sociale institutioner som f.eks. dggninstitutioner, hvor kommunerne i dag
anbringer bgrn og unge med saerlige behov. KL finder, at de naevnte anbringelses-
steder alle er godkendt ud fra en rakke kriterier (kvalitetsmodellen), som skal
veere til stede, hvis tilbuddet skal godkendes, og at de kriterier ogsa bliver om-
drejningspunktet i det tilsyn, der efterfglgende fgres med stederne. KL anbefaler
pa den baggrund, at det tydeligt fremgar, hvordan socialtilsynet skal udfgre det
foreslaede faglige tilsyn.

Socialpaedagogerne finder, at det bgr praeciseres i loven, at aftalen mellem Ud-
leendingestyrelsen og socialtilsynet om udfgrelsen af tilsynet skal have karakter af
den kvalitetsmodel, der ligger i socialtilsynet. Socialpadagogerne anfgrer, at det
giver socialtilsynet redskaberne til at have de uledsagede mindrearige udlaendin-
ges trivsel, brug af magtanvendelse, den padagogiske indsats og personalets fag-
lige kompetencer i fokus.

Socialtilsyn Hovedstaden finder det problematisk, at det fremgar af lovforslaget,
at det ikke vil vaere socialtilsynslovens regler, der finder anvendelse ved udfgrel-
sen af tilsynsopgaven med indkvarteringsstederne, men at indholdet og omfanget
af tilsynsopgaven skal fremga af den konkrete aftale mellem socialtilsynet og Ud-
leendingestyrelsen. Socialtilsyn Hovedstaden finder, at det uden en tilsvarende
kvalitetsmodel tilpasset indkvarteringsstederne bliver vanskeligt for socialtilsyne-
ne at male og vurdere kvaliteten, og at der er risiko for, at bedgmmelserne ikke
sker pa et ensartet grundlag.
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Socialtilsyn Nord finder, at socialtilsynets tilsyn med indkvarteringssteder for
uledsagede mindrearige udleendinge bgr ske med udgangspunkt i kvalitetsmodel-
lens emner, struktur og indhold. Socialtilsyn Nord finder, at det vil sikre, at det
faglige tilsyn for Udlaendingestyrelsen svarer til socialtilsynets aktuelle tilsynsop-
gave, sa socialtilsynets seerlige sagkundskab i videst muligt omfang kan komme i

spil.

Socialtilsyn @st finder det meget uklart, hvad der skal veere de geeldende kvali-
tetskrav og -kriterier for bgrnecentrene. Socialtilsyn @st anfgrer, at det fremgar af
lovforslaget, at socialtilsynslovens regler ikke finder anvendelse, nar socialtilsynet
udfgrer tilsynsopgaven, og at kvalitetsmodellen saledes ikke kan benyttes.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at tilsynskonceptet
og aftalen mellem Udlzendingestyrelsen og socialtilsynet vil fastlaegge det naerme-
re indhold og omfang af det faglige tilsyn.

2.4.7. Det faglige tilsyns omfang og indhold

Institut for Menneskerettigheder anfgrer, at indholdet af tilsynsopgaven synes
klart overladt til den konkrete aftale og anbefaler, at det praeciseres, hvad aftaler-
ne skal indeholde, for at sikre ensartethed og klarhed i relation til tilsynet.

Socialpadagogerne finder, at det er helt essentielt, at operatgrkontrakterne klart
definerer operatgrernes forpligtelse til at tilbyde en helhedsorienteret indsats
med de uledsagede mindrearige udlandinges trivsel og udvikling i centrum samt
krav til personalets faglige kompetence.

SOS mod Racisme anfgrer, at det er en misforstaelse, at tilsynet skal koncentreres
om, hvorvidt indkvarteringsoperatgren har opfyldt de formelle krav i kontrakten
eller ej.

Socialtilsyn @st foreslar, at der indgds konkrete aftaler i forhold til de enkelte
indkvarteringssteder om omfanget af tilsynet pa baggrund af oplysninger om de
uledsagede mindrearige udleendinges belastningsgrad, herunder om der er behov
for specifik viden og kvalifikationer for at udfgre et kvalificeret tilsyn.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet skal bemaerke, at tilsynskonceptet og afta-
len mellem Udlaendingestyrelsen og socialtilsynet vil fastlaegge det nermere ind-
hold og omfang af det faglige tilsyn.

2.4.8. Indberetning og registrering

Dansk Flygtningehjalp finder det positivt, at det sociale tilsyn ogsa skal fgre tilsyn
med brugen af magtanvendelse pa indkvarteringssteder. Dansk Flygtningehjzelp
finder dog fortsat, at indkvarteringsstederne pa linje med de @gvrige opholdsste-
der, som socialtilsynet fgrer tilsyn med, ogsa skal indberette magtanvendelser
direkte til det relevante socialtilsyn og ikke udelukkende til Udleendingestyrelsen.
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Dansk Flygtningehjeelp foreslar desuden fortsat, at indberetninger af magtanven-
delse mv. ogsa skal ske til den beliggenhedskommune, hvor centret er placeret, da
denne kommune efter servicelovens § 146 har den generelle tilsynsforpligtelse
med alle uledsagede mindrearige udlaeendinge pa asylcentre.

Red Barnet finder, at socialtilsynet i forbindelse med varetagelsen af tilsynsopga-
ven, altid bgr fa adgang oplysninger fra modtagne indberetninger — bade om
magtanvendelse og fra personalet — som det er gaeldende praksis for socialtilsynet
i gvrigt pa anbringelsessteder. Red Barnet finder, at det bgr veere en forudsatning
for, at socialtilsynet kan udfgre tilsynsopgaven, at socialtilsynet har adgang til alle
relevante oplysninger forud for og i forbindelse med gennemfgrelsen af tilsynet.

Socialpaedagogerne er enige i, at inddragelsen af oplysningerne fra modtagne
indberetninger om magtanvendelse og oplysninger fra personalet og indkvartere-
de uledsagede mindredrige udlaendinge, ikke blot kan, men skal veere en del af
aftalen.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at indberetninger om magtanvendel-
se og andre indgreb i selvbestemmelsesretten ogsad skal sendes til socialtilsynet
med henblik pa at sikre, at socialtilsynet kan udfgre det forngdne faglige tilsyn.

Socialtilsyn Syd finder, at det vil vaere hensigtsmaessigt, at den foresldede be-
stemmelse i udlandingelovens § 62 j anvendes til pa bekendtggrelsesniveau at
fastleegge krav til registrering og indberetning, herunder fremsendelse af indbe-
retninger til orientering af det socialtilsyn, som Udlaendingestyrelsen har meddelt
indkvarteringsoperatgren, at der er indgaet aftale med.

Ansvaret for tilsynet ligger hos Udlzendingestyrelsen, og det er derfor Udlaendinge-
styrelsen, som skal modtage indberetninger om magtanvendelse fra indkvarte-
ringsstederne. Det forudsaettes, at Udlaendingestyrelsen — ndr tilsynsopgaven er
overladt til ét eller flere socialtilsyn — kan videregive sadanne indberetninger til
socialtilsynene, sdfremt det findes relevant for udfgrelse af det faglige tilsyn. Det
forudsaettes endvidere, at Udlaendingestyrelsen kan videregive andre relevante
oplysninger til socialtilsynet. Herudover vil socialtilsynet skulle indhente oplysnin-
ger om forholdene pad indkvarteringsstederne i forbindelse med tilsynets gennem-
farelse.

Ministeriet kan generelt oplyse, at den foresldede bestemmelse i udleendingelo-
vens § 62 j vil blive anvendt til at fastsaette naermere regler om krav til registrering
og indberetning.

2.4.9. Hyppigheden af faglige tilsyn
B@rneradet anfgrer, at tilsynshyppigheden ikke er beskrevet i lovforslaget. Bgrne-

radet finder, at kravet om et fagligt kvalificeret tilsyn bgr betyde, at det som mi-
nimum fgres to gange om aret, og at det ene tilsyn foretages uanmeldt. Bgrnera-
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det tilslutter sig forslaget om, at tilsynshyppigheden og — intensiteten kan gges,
hvis forholdene konkret tilsiger det.

Rede Kors anfgrer, at det fremgar af lovforslaget, at tilrettelaeggelsen af tilsynene
skal ske gennem en aftale mellem det eller de relevante socialtilsyn og Udlaendin-
gestyrelsen. Rgde Kors finder, at det for at sikre, at formalet med de foreslaede
tilsyn opnas, og for at sikre, at tilsyn med indkvarteringsforhold for uledsagede
mindrearige udleendinge svarer til det, der gaelder for anbragte danske bgrn og
unge, bgr det tilfgjes til lovforslaget, at tilsynene skal gennemfgres arligt, som det
fremgar af socialtilsynslovens § 7.

SOS mod racisme er enig i, at hyppigheden med tilsynet skal defineres. SOS mod
racisme finder, at tilsynet bgr ske mindst 1 gang om aret og derudover ekstra risi-
kobaserede tilsyn.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at den foresldede
bestemmelse ikke zendrer ved, i hvilket omfang og med hvilken hyppighed der skal
gennemfares tilsyn. Det neermere omfang heraf vil blive fastlagt i tilsynskonceptet,
og i den aftale, der skal indgds mellem Udlzendingestyrelsen og socialtilsynet. Det
er hensigten, at det i aftalen mellem socialtilsynet og Udlaendingestyrelsen kan
indgd, i hvilket omfang socialtilsynet, hvis forholdet pG det enkelte indkvarterings-
sted tilsiger det, kan beslutte at gennemfgre tilsyn med stgrre hyppighed og inten-
sitet.

2.4.10. Resultatet af den faglige undersggelse

B@rneradet finder, at Udleendingestyrelsens mulige sanktioner i forbindelse med
tilsynets eventuelle patale af uacceptable forhold bgr beskrives klart i lovforsla-
get. Bgrneradet finder endvidere, at det bgr fremga klart af lovforslaget, at til-
synsrapporterne skal offentligggres.

SOS mod Racisme er enige i, at socialtilsynets rapporter skal offentligggres. SOS
mod Racisme finder, at dette bgr ske, sa snart socialtilsynet har udarbejdet dem,
og at de ogsa bgr fremsendes til Folketingsmedlemmerne i Udlaendinge- og Inte-
grationsudvalget.

Dansk Flygtningehjalp spgrger, hvorvidt Udleendingestyrelsen forventer at fglge
socialtilsynets udtalelse. Dansk Flygtningehjelp anfgrer i den forbindelse, at det
kun er den faktiske udfgrelse af tilsynet, der overlades til socialtilsynet, og at der
saledes ikke er tale om delegation af myndighedsopgaven. Dansk Flygtningehjzelp
opfatter det anfgrte i lovforslaget som om, at socialtilsynets udtalelse pa bag-
grund af det udfgrte tilsyn alene er vejledende for Udlaendingestyrelsen. Safremt
socialtilsynets udtalelse alene er vejledende, finder Dansk Flygtningehjalp, at der
udformes en hensigtserkleering om, at Udlaendingestyrelsen i praksis aldrig tilside-
seetter kommunens faglige vurdering af behovet for ivaerksaettelse af sociale for-
anstaltninger, hjlp eller stgtte. Dansk Flygtningehjaelp finder det uklart, hvorvidt
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socialtilsynets rapporter og udtalelse om de enkelte indkvarteringssteder vil veere
offentlige tilgeengelige, hvilket Dansk Flygtningehjzelp finder, at de bgr vaere.

Institut for Menneskerettigheder finder, at det er uklart, om Udlaendingestyrel-
sen vil fglge socialtilsynets vurderinger, og Institut for Menneskerettigheder anbe-
faler, at det i lovforslaget praeciseret, hvorvidt Udlaendingestyrelsen vil fglge soci-
altilsynets vurderinger, og hvis ikke, under hvilke omsteendigheder Udlandinge-
styrelsen kan tilsidesaette socialtilsynets vurderinger.

KL anfgrer, at lovforslaget kan laeses saledes, at socialtilsynet skal forholde sig
passivt efter udfgrelsen af tilsynet og alene afgive en udtalelse til Udlaendingesty-
relsen. KL anbefaler, at det narmere beskrives i lovforslaget, hvilke foranstaltnin-
ger Udlaendingestyrelsen kan treeffe beslutning om, og at det bgr fremga klart,
hvordan socialtilsynet skal forholde sig ude pa indkvarteringsstedet, hvis tilsynet
har bemaerkninger og forslag til stedet faglige indhold og eventuelle udvikling. KL
vil endvidere anbefale, at det overvejes, om socialtilsynet ude pa indkvarterings-
stederne far mulighed for at have en dialog med indkvarteringsoperatgren. KL
finder desuden, at det er problematisk, at de kommunale socialtilsyn ikke sikres
redskaber til at handle pd de uhensigtsmaessigheder, som de matte finde under
deres tilsyn med indkvarteringsstederne.

Socialpaedagogerne finder, at det er essentielt for, at tilsynet fungerer, at der i
aftalen mellem Udlaendingestyrelsen og socialtilsynet er retningslinjer for, hvor-
dan socialtilsynets indstilling og anbefalinger efterleves, og at der er retningslinjer
for pabud, skeerpet tilsyn eller ophgr af operatgrkontrakter.

Den foresldede bestemmelse requlerer ikke spgrgsmalet om Udlaendingestyrelsens
mulige reaktioner over for indkvarteringsoperatgrer, hvor der konstateres uaccep-
table forhold mv. Socialtilsynets udtalelse vil skulle indeholde resultatet af tilsynet
og anbefalinger til, hvilke tiltag der kan iveerkseettes pG det enkelte indkvarterings-
sted. Det aendrer dog ikke ved, at Udlaendingestyrelsen har ansvaret for tilsynet,
og at det sdledes vil vaere Udlaendingestyrelsen, der beslutter, hvilke tiltag der skal
iveerksaettes. Socialtilsynets anbefalinger er derfor alene af vejledende karakter.

Lovforslaget aendrer ikke ved spgrgsmdlet om, hvilke foranstaltninger Udlaendin-
gestyrelsen kan traeffe over for en indkvarteringsoperatgr, der ikke lever op til sine
forpligtelser mv. Udlaendingestyrelsen vil som hidtil bl.a. kunne benytte sig af mu-
ligheden for at give indskeerpelser over for en indkvarteringsoperatgr. Indkvarte-
ringsoperatgrens misligholdelse af kontrakten kan desuden betyde, at Udlaendin-
gestyrelsen opsiger kontrakten.

Socialtilsynet vil i forbindelse med udfgrelsen af tilsynet naturligt have en dialog
med indkvarteringsoperatgren.

Seerlig for sa vidt angdr spgrgsmalet offentligggrelse af socialtilsyns udtalelse til
Udlzendingestyrelsen kan det oplyses, at Udlaendingestyrelsen vil overveje naeerme-
re, om og i sa fald i hvilket omfang der skal ske offentligggrelse heraf.
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2.4.11. Opbygge kompetence hos Udlaendingestyrelsen

KL finder, at det samlede tilsyn, herunder bade det faglige, det bygningsmaessige
og det pkonomiske, bgr varetages af den samme enhed, hvorfor det vil veere na-
turligt, at Udleendingestyrelsen selv opbygger de forngdne kompetencer til at
kunne varetage det fulde tilsyn, og KL skal i forleengelse heraf ggre opmaerksom
pa, at der ogsa er private aktgrer, der vil kunne Igfte tilsynsopgaven.

Det er Udlzendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at det er mest hen-
sigtsmeessigt, at det er socialtilsynet, der allerede besidder den forngdne kompe-
tence, som udfarer tilsynet pd vegne af Udlaendingestyrelsen.

2.5. @konomi

Socialtilsyn Nord finder, at prisen for at udfgre fagligt tilsyn for Udleendingestyrel-
sen bgr inddeles i takstkategorier svarende til det, der geelder efter lov om social-
tilsyn.

Socialtilsyn @st finder, at finansieringen af opgaven er ganske uklar og bgr beskri-
ves yderligere i forhold til principper herfor.

Socialtilsyn Hovedstaden finder, at opgaven med at fgre det socialfaglige tilsyn
med bgrneasylcentrene foreslas lgst som en opgave, der kgbes som en tilkgbs-
ydelse i det enkelte socialtilsyn. Dermed bliver det afggrende for socialtilsynene,
at opgaven kan prisfastsaettes sa omkostningsaegte som muligt. Socialtilsyn Ho-
vedstaden anfgrer, at set fra socialtilsynenes perspektiv er det vigtigt, at denne
opgave ikke medfgrer ikke-prisfastsatte omkostninger for socialtilsynet, der vil
kunne pavirke kvaliteten af tilsynene pa de tilbud, der er omfattet af socialtilsyns-
loven. Prisfastsaettelsen af opgaven vanskeligggres af, at det ikke i loven er define-
ret naermere, hvad tilsynet skal indeholde, hvor hyppigt tilsynet skal udfgres, og af
at antallet af bgrneasylcentre varierer i takt med tilstremningen af asylansggere til
Danmark.

KL anfgrer, at lovforslaget § 23, stk. 4 i lov om socialtilsyn henviser til, at grundla-
get for finansieringen er, at samtlige omkostninger betales af bestilleren. KL anfg-
rer endvidere, at de kommunale socialtilsyn baseres pa en kompliceret finansie-
ringsmodel, der indeholder forskellige finansieringselementer. En del af disse er
objektiv finansiering, som betales af kommunerne uden at det er knyttet til en
konkret aktivitet, som den enkelte kommune eller tiloud er bestiller pa. Hvis der
ikke sikres en 100 pct. omkostningsaegte afregning for Udleendingestyrelsens be-
stilte opgaver, vil finansieringsmodellen indebaere, at kommunerne kommer til at
betale en del af opgaverne udfgrt for Udlaendingestyrelsen.

Bgrne- og Kulturchefforeningen finder, at der kan blive grazoner i forhold til, hvor
omkostningerne skal afholdes.
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Udlaendinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at det fremgdr af
lovbemaerkningerne, at det vil vaere Udleendingestyrelsen, der afholder omkost-
ningerne, som er forbundet med udfarelsen af tilsynet.

Udlendinge- og Integrationsministeriet skal endvidere bemeerke, at tilsynskoncep-
tet for uledsagede mindredrige i indkvarteringssystemet er under udarbejdelse,
hvorfor de gkonomiske og administrative konsekvenser endnu ikke kan opggres pd
nuvaerende tidspunkt.

3. Lovforslaget

Lovforslaget adskiller sig ikke fra det lovforslag, der blev sendt i hgring den 24.
april 2017.

Der er alene foretaget mindre andringer af lovteknisk, redaktionel og korrektur-
maessig karakter i forhold til det udkast, som har vaeret sendt i hgring.
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