Udlaendinge- og Integrationsudvalget 2016-17
L 204 Bilag 8
Offentligt

Zndringsforslag
til
forslag til lov om @&ndring af
udleendingeloven, lov om voksenansvar for anbragte bgrn og unge og lov om
socialtilsyn (Ro og orden pa indkvarteringssteder for uledsagede mindrearige
udlendinge m.v.).

Af udlaendinge- og integrationsministeren (Inger Stgjberg), tiltradt af [...]:

Til§1
1) Efter nr. 11 indsaettes som nyt nummer:
»01. 1§46 e, stk. 1, 1. pkt., eendres »§ 42 f, stk. 7,«til: »§ 42 f, stk. 8,«.
[Konsekvensrettelse]
2) | den under nr. 14 foreslaede § 62 | @ndres i stk. 5, 1. pkt., »til gennemfgrelse
af« til: »vedrgrende ophold i delvis lukkede dggninstitutioner og delvis lukkede
afdelinger, sikrede dggninstitutioner og szerligt sikrede afdelinger som led i en«.
[Praecisering af Udlaendingestyrelsens pligt til at betale for selve opholdet]
3) I den under nr. 14 foresldede § 62 | indsaettes som stk. 9:
»Stk. 9. Bgrne- og socialministeren kan efter forhandling med udlaendinge- og
integrationsministeren fastsatte naarmere regler om Udlandingestyrelsens beta-
ling for uledsagede mindrearige udlaendinges ophold i delvis lukkede dggninstitu-
tioner og delvis lukkede afdelinger, sikrede dggninstitutioner og seerligt sikrede

afdelinger, nar opholdet er led i en anbringelse efter stk. 1.«

[Indsaettelse af en bemyndigelsesbestemmelse]
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Til§3
4) Efter nr. 2 indszettes som nyt nummer:
»02. | § 23, stk. 6, der bliver stk. 7, @endres »stk. 5« til: »stk. 6 «.
[Teknisk eendring]
Til§ 4
5) 1 § 4, stk. 1, indszettes efter »ikrafttraedelse«: », jf. dog stk. 2«.

6) | § 4 indseaettes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Lovens & 1, nr. 5-10 og 01, traeder i kraft den 1. juli 2017.«
Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.

[Ny ikrafttraedelsesbestemmelse]

Bemaerkninger
Tilnr. 1

Med lovforslagets § 1, nr. 7, indsaettes i udlaendingelovens § 42 f efter stk. 4 et nyt
stk. 5, hvorefter stk. 5-9 bliver stk. 6-10.

Udlaendingelovens § 42 f, stk. 7, bliver saledes med lovforslagets § 1, nr. 7, til § 42
f, stk. 8.

Det foreslas, at henvisningen til § 42 f, stk. 7, i udlaendingelovens § 46 e, stk. 1, 1.
pkt., pa den baggrund aendres til § 42 f, stk. 8.

Den foreslaede a&ndring er en lovteknisk tilpasning.
Til nr. 2

Med den i lovforslagets § 1, nr. 14, foresldede § 62 | er der fastsat regler om, at
bgrn og unge-udvalget i den kommune, hvor et indkvarteringssted ligger, kan
treeffe afggrelse om at anbringe uledsagede mindrearige udlaendinge, som er om-
fattet af Udleendingestyrelsens forsgrgelsespligt efter udlaendingelovens § 42 a,
stk. 1, 1. pkt. (asylansggere) og stk. 2 (udleendinge uden lovligt ophold), pa delvis
lukkede dggninstitutioner og delvis lukkede afdelinger, sikrede dggninstitutioner
og seerligt sikrede afdelinger. Med aendringsforslagets nr. 1 foreslas det i § 62 |,
stk. 5, at praecisere Udlaendingestyrelsens pligt til at betale for disse anbringelser,
saledes det klart fremgar, at det alene er selve opholdet, Udleendingestyrelsen
betaler for, og ikke de administrative omkostninger, som kommunen har i forbin-
delse med kommunens behandling af sagen.
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Til nr. 3

Det fglger af servicelovens § 66, stk. 1, nr. 6, at dggninstitutioner, herunder delvis
lukkede dggninstitutioner og delvis lukkede afdelinger pa dggninstitutioner samt
sikrede dggninstitutioner og seerligt sikrede afdelinger, kan vaere anbringelsesste-
der for bgrn og unge. Anbringelse af b@grn og unge pa disse dggninstitutioner sker
efter servicelovens § 52, stk. 3, nr. 7, jf. § 52, stk. 1.

Det fglger af servicelovens § 173, at kommunerne endeligt afholder udgifterne
efter serviceloven. Ydelser og tilbud efter serviceloven finansieres som hovedregel
ved takstbetaling. Reglerne om takstfastsaettelsen, herunder om grundlaget for
beregningen, fremgar af finansieringsbekendtggrelsen, jf. bekendtggrelse nr.
1674 af 16. december 2016, som &ndret ved bekendtggrelse nr. 83 af 23. januar
2017.

Taksterne fastsaettes af leverandgren af ydelsen eller tilouddet pa baggrund af
samtlige budgetterede, direkte og indirekte langsigtede omkostninger ved leve-
ring af ydelsen eller drift af tilbuddet.

De delvis lukkede dggninstitutioner og delvis lukkede afdelinger pa dggninstituti-
oner finansieres efter geeldende regler af kommunerne ved ren takstbetaling.

De sikrede dggninstitutioner og saerligt sikrede afdelinger finansieres i dag ved en
kombination af takstbetaling, en saerlig kriminalpraeventiv takst, som kommuner-
ne betaler, hvis opholdet traeder i stedet for varetaegtsfaengsling eller er led i af-
soning, og objektiv finansiering.

Der er ikke fastsat seerskilte regler om takst eller betaling, nar anbringelsen vedrg-
rer et barn eller en ung, som er omfattet af Udleendingestyrelsens forsgrgelses-
pligt, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 1. Nar kommunen i dag i samarbejde med
udleendingemyndighederne anbringer en uledsaget mindrearig udlaending med
processuelt ophold pa delvis lukkede dggninstitutioner og delvis lukkede afdelin-
ger pa dggninstitutioner samt sikrede dggninstitutioner og saerligt sikrede afdelin-
ger, sker dette efter de almindelige regler i serviceloven, herunder reglerne om
betaling ved takst. Udlaendingestyrelsen betaler imidlertid kommunen for den
hjeelp, der iveerksaettes, jf. Udleendingestyrelsens forsgrgelsespligt. Udlaendinge-
styrelsens forsgrgelsespligt omfatter ogsa udlendinge uden lovligt ophold, jf.
udlendingelovens § 42 a, stk. 2. Udleendinge uden lovligt ophold i Danmark er
imidlertid ikke omfattet af servicelovens regler, og kommunen kan derfor over for
disse udlaendinge ikke iveerksaette foranstaltninger, hjelp eller stgtte med hjem-
mel i serviceloven. | szerlige tilfelde kan kommunen dog med henvisning til prin-
cipperne i serviceloven iveerkszette sociale foranstaltninger, herunder traeffe afgg-
relse om tvangsmaessig anbringelse.

Med andringen af udlaendingeloven skabes klar hjemmel til, at kommunernes
bgrn og unge-udvalg efter udleendingelovens § 62 |, jf. §§ 62 m-62 o, kan anbringe
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uledsagede mindrearige udleendinge pa delvis lukkede, sikrede og szerligt sikrede
institutioner efter en saerlig procedure og uden den uledsagede mindrearige ud-
lendings samtykke. Den foreslaede adgang for bgrn og unge-udvalget til at an-
bringe uledsagede mindrearige udleendinge pa dggninstitutioner omfattet af ser-
vicelovens § 66, stk. 1, nr. 6, geelder bade i forhold til uledsagede mindrearige
udlaendinge med processuelt ophold, og i forhold til uledsagede mindrearige ud-
lzendingemed ulovligt ophold.

Udgifterne til ophold som led i anbringelsen afholdes efter forslaget til § 62 |, stk.
5, af Udlaendingestyrelsen.

De gldende regler i finansieringsbekendtggrelsen er bygget op om, at anbringel-
serne har i hjemmel serviceloven. £ndringen af udlaendingeloven indebaerer der-
for et behov for at andre finansieringsbekendtggrelsen, saledes at det klart frem-
gar, at Udleendingestyrelsen kgber pladser i de pagaldende tilbud, og at Udlaen-
dingestyrelsens betaling indgar i den samlede finansiering af tilbuddene.

Det foreslas derfor med aendringsforslagets nr. 2 at indssette en bemyndigelses-
bestemmelse, hvorefter bgrne- og socialministeren efter forhandling med udlaen-
dinge- og integrationsministeren kan fastseette naeermere regler om Udlaendinge-
styrelsens betaling ved anbringelse af uledsagede mindrearige udlaendinge, nar
denne sker efter udlaendingelovens § 62 |, jf. §§ 62 m-62 o.

Bemyndigelsesbestemmelsen forventes udmgntet med en zndring af finansie-
ringsbekendtggrelsen, saledes at det fastslas, at Udlaendingestyrelsens betaling
for anbringelser efter udlaendingelovens regler indgar i den samlede finansiering
af tilbuddene. Det forventes, at finansieringen ved takstbetaling vil blive videre-
f@rt, og at dette skal geelde, uanset om anbringelsen af barnet eller den unge sker
efter servicelovens regler (§§ 63 a, 63 b, stk. 2, nr. 1-3, eller § 63 c, stk. 2) eller
efter udlaendingelovens regler (§ 62 |, jf. §§ 62 m-62 o). Udlaendingestyrelsen vil
saledes skulle betale den samme takst, som kommunen betaler for anbringelser
efter servicelovens regler. Denne takst skal geelde, uanset om anbringelsen vedrg-
rer en uledsaget mindrearig udlaending, der har processuelt ophold eller ulovligt
ophold. | forhold til geeldende ret betyder det for sa vidt angar de uledsagede
mindrearige udleendinge pa processuelt ophold, at takstbetalingen ikke leengere
sker via kommunen, som tidligere har truffet afggrelse over for denne person-
gruppe efter servicelovens regler, men at driftsherren Igbende vil opkraeve tak-
sten direkte hos Udlaendingestyrelsen, hvilket svarer til geeldende afregningsmo-
del for kommunerne.

Til nr. 4

Ved lovforslagets § 3, nr. 2, er foreslaet indsat et nyt stk. 5i § 23 i lov om socialtil-
syn. Forslaget indebeerer, at stk. 5 og 6 bliver til stk. 6 og 7.

| § 23, stk. 6, i lov om socialtilsyn henvises til stk. 5. Denne henvisning er ved en
fejl ikke @ndret i lovforslaget. Med andringsforslaget korrigeres henvisningen.
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Der er alene tale om en teknisk a&ndring.
Tilnr.50g6

Med lovforslagets § 4, stk. 1, foreslas det, at udlaendinge- og integrationsministe-
ren fastsaetter tidspunktet for lovens ikrafttreeden.

Den foresldede ikrafttraedelsesbestemmelse skal navnlig ses pa baggrund af, at
der som led i udmgntningen af store dele af lovforslaget skal udarbejdes et til-
synskoncept for tilsynet med indkvarteringsoperatgrerne.

Lovforslagets § 1, nr. 5-10 og 01, vedrgrer imidlertid bortfald af voksenundervis-
ning og aktivering pa modtagecentre, jf. pkt. 6 i lovforslagets almindelige be-
maerkninger, samt undervisning i overgangsfasen, jf. pkt. 7 i lovforslagets alminde-
lige bemaerkninger.

Det foreslas pa den baggrund, at lovforslagets § 1, nr. 5-10 og 01, traeder i kraft
den 1. juli 2017.
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