Erhvervs-, Veaekst- og Eksportudvalget 2016-17
L 41 Bilag 23
Offentligt

ZEndringsforslag
til 2. behandling af

forslag til lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask og finansiering af
terrorisme
(L41)

Af erhvervsministeren:

1.I1§ 1, stk I, nr. 9, @ndres:»1-7, 10-11 og 19« til:
»1-7 0g 10-11«.

2.1§ 1, stk. 4, udgar: »Erhvervsstyrelsen kan for virksomheder og personer omfattet af«.
3.1§ 10, nr. 2, litra b), udgar »eller ved valutaveksling«.

4.18§ 10, nr. 2, indsattes som litra c):
» ¢) 500 euro eller derover ved valutaveksling, hvad enten transaktionen sker pa én gang eller som
flere transaktioner, der er eller ser ud til at veere indbyrdes forbundet.

5. Efter kapitel 9 indsttes:
»Kapitel 9 a

Valutavekslingsvirksomhed

§ 39 a. Valutavekslingsvirksomhed ma kun udgves her i landet af virksomheder, der har tilladelse
som valutavekslingsvirksomhed, eller af pengeinstitutter, Danmarks Nationalbank og offentlige
myndigheder.

§ 39 b. Finanstilsynet kan give tilladelse til valutavekslingsvirksomhed, jf. § 1, stk. 1, nr. 19, hvis
1) virksomheden har hovedkontor og hjemsted i Danmark,
2) medlemmer af virksomhedens bestyrelse og direktion, eller hvor valutaveksling udgves af en
enkeltmandsvirksomhed, indehaveren, eller hvor virksomheden drives som juridisk person uden
bestyrelse og direktion, den eller de for virksomheden ledelsesansvarlige, opfylder kravene i §
39 f,
3) virksomhedens ejere af kvalificerede andele, jf. § 5, stk. 3, i lov om finansiel virksomhed, ik-
ke skgnnes at ville modvirke en fornuftig og forsvarlig forvaltning af virksomheden,
4) virksomheden har tilstreekkelige kontrolforanstaltninger og forretningsgange, herunder om
forebyggelse af hvidvask og terrorfinansiering, jf. § 8, stk. 1, pa alle veesentlige omrader og
5) virksomheden ikke tidligere har veret dgmt for et strafbart forhold, der begrunder en nerlig-
gende fare for misbrug af tilladelsen, jf. § 78, stk. 2, i straffeloven.
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§ 39 c. En ansggning om tilladelse til valutavekslingsvirksomhed skal indeholde de oplysninger,
der er ngdvendige til brug for Finanstilsynets vurdering af, om betingelserne i § 39 b er opfyldt.
Ansggningen skal som minimum indeholde fglgende:

1) Oplysning om virksomhedens juridiske struktur med kopi af stiftelsesdokument og vedteg-
ter, hvor udarbejdelsen af disse dokumenter er pakrevet i medfgr af lovgivningen.

2) Adressen pa virksomhedens hovedkontor.

3) En beskrivelse af virksomhedens forretningsmodel.

4) En budgetprognose for de 3 kommende regnskabsar fra ansggningstidspunktet, samt sene-
ste reviderede arsregnskab, safremt et sadant er udarbejdet.

5) Oplysninger om medlemmer af virksomhedens bestyrelse og direktion, eller hvor valuta-
veksling udgves af en enkeltmandsvirksomhed, indehaveren, eller, hvor virksomheden dri-
ves som juridisk person uden bestyrelse og direktion, den eller de ledelsesansvarlige for
virksomheden, der dokumenterer, at kravene i henhold til § 39 f, er opfyldt.

6) Oplysninger om ejere af en kvalificeret ejerandel 1 virksomheden, jf. § 5, stk. 3, 1 lov om fi-
nansiel virksomhed, eller, hvor valutaveksling udgves af en enkeltmandsvirksomhed, inde-
haveren, stgrrelsen af disses andele og dokumentation for ejernes egnethed til at sikre en
fornuftig og forsvarlig forvaltning af virksomheden.

7) Oplysninger om virksomhedens forretningsgange og interne kontrolmekanismer, herunder
administrative, risikostyringsmassige og regnskabsmassige procedurer, omfattende, men
ikke begrenset til:

a. Virksomhedens it-sikkerhedspolitik, herunder en detaljeret risikovurdering af de
planlagte aktiviteter, og en beskrivelse af de forebyggende foranstaltninger, som
virksomheden har foretaget for at imgdega de identificerede risici, herunder svig og
misbrug af fglsomme personoplysninger.

b. Virksomhedens forretningsgang for forebyggelse af hvidvask og finansiering af ter-
rorisme, herunder en detaljeret risikovurdering af de planlagte aktiviteter, og de fo-
rebyggende foranstaltninger, som virksomheden vil foretage for at imgdega de iden-
tificerede risici.

§ 39 d. Virksomheder med tilladelse til valutavekslingsvirksomhed skal underrette Finanstilsynet,
hvis der indtreeder @ndringer 1 forhold til de oplysninger, som Finanstilsynet har modtaget og lagt
til grund ved meddelelse af tilladelse. Underretningen skal foretages senest 2 uger efter @ndringen.

§ 39 e. Virksomheder med tilladelse til valutavekslingsvirksomhed skal senest den 1. april hvert ar
indsende en erklering om, at virksomheden opfylder betingelserne for at opna tilladelse efter §§ 39
a og 39 b, og en oversigt over virksomhedens ledelse samt eventuelle ejere af kvalificerede andele,
jf. § 5, stk. 3, 1 lov om finansiel virksomhed. Erkle@ringen skal vere underskrevet af virksomhedens
bestyrelse og direktion. Drives virksomheden som juridisk person uden bestyrelse og direktion,
skal erkleringen underskrives af den eller de ledelsesansvarlige for virksomheden, eller af indeha-
veren, hvis valutaveksling udgves af en enkeltmandsvirksomhed.

§ 39 f. Et medlem af bestyrelsen eller direktionen i en valutavekslingsvirksomhed eller, hvor valu-
taveksling udgves af en enkeltmandsvirksomhed, indehaveren, eller hvor valutavekslingsvirksom-
heden drives som juridisk person uden bestyrelse eller direktion, den eller de ledelsesansvarlige



3/32

1) skal have tilstrekkelig viden, faglig kompetence og erfaring til at kunne varetage hvervet
eller stillingen,

2) skal have tilstrekkeligt godt omdgmme og kunne udvise haderlighed, integritet og til-
strekkelig uathengighed ved varetagelsen af hvervet eller stillingen,

3) ma ikke vare palagt strafansvar for overtreedelse af straffeloven, den finansielle lovgivning
eller anden relevant lovgivning, hvis overtredelsen indeberer risiko for, at vedkommende
ikke kan varetage sit hverv eller sin stilling pa betryggende made,

4) ma ikke have indgivet begaering om eller vare under rekonstruktionsbehandling, konkurs
eller geldssanering og

5) ma ikke have udvist en sadan adfzrd, at der er grund til at antage, at vedkommende ikke vil
varetage hvervet eller stillingen pa forsvarlig made.

Stk. 2. Et medlem af bestyrelsen eller direktionen i en valutavekslingsvirksomhed eller, hvor valu-
taveksling udgves af en enkeltmandsvirksomhed, indehaveren, eller hvor valutavekslingsvirksom-
heden drives som juridisk person uden bestyrelse eller direktion, den eller de ledelsesansvarlige,
skal meddele Finanstilsynet oplysninger om forhold som na@vnt i stk. 1 i forbindelse med indtree-
den i virksomhedens ledelse eller, hvor valutaveksling udgves af en enkeltmandsvirksomhed, i
forbindelse med ansggning om tilladelse, jf. § 39 b. Der skal endvidere meddeles Finanstilsynet
oplysninger om forhold som n@vnt i stk. 1, nr. 2-5, hvis forholdene efterfglgende @ndrer sig. Med-
delelsen skal ske senest 2 uger efter @ndringen.

§ 39 g. Finanstilsynet kan inddrage en virksomheds tilladelse til valutavekslingsvirksomhed, hvis
virksomheden
1) ikke ggr brug af tilladelsen inden for en frist af 12 maneder, fra tilladelsen er meddelt, ud-
trykkeligt giver afkald pa at ggre brug af tilladelsen eller ikke har udgvet valutavekslingsvirk-
somhed i en periode pa over 6 maneder,
2) har opnaet tilladelsen pa baggrund af urigtige oplysninger, der er tillagt vegt ved meddelel-
sen af tilladelsen, eller pa anden uredelig vis,
3) ikke l&ngere opfylder betingelserne for meddelelse af tilladelse eller
4) ikke overholder bestemmelserne i denne lov.

6.1§ 40, stk. 1, § 42, stk. 1, § 44, § 46, § 47, stk. 1, og § 47, stk. 2, indsettes efter
»§ 1, stk. 1, nr. 1-13,«: »0g 19,«.

7.18 50, stk. 1, &ndres »§ 1, stk. 1, nr. 15-19« til: »§ 1, stk. 1, nr. 15-18«.

8.1§51,stk 1,0g 8§51, stk. 6, &ndres »§ 1, stk. 1, nr. 18 og 19« til: »§ 1, stk. 1, nr. 18«.

9.1§ 52, stk. 1, &ndres »§ 1, stk. 1, nr. 15-19« til: »§ 1, stk. 1, nr. 15-18«.

10. § 52, stk. 2, affattes saledes:

»Erhvervsstyrelsen kan, hvis formalet tilsiger det, til enhver tid mod behgrig legitimation uden
retskendelse fa adgang til virksomheder og personer omfattet af § 1, stk. 1, nr. 15-18, med henblik

pa indhentelse af oplysninger, herunder ved kontrolbesgg. «

11. 1§ 53 @ndres »§ 1, stk. 1, nr. 15-19« til: »§ 1, stk. 1, nr. 15-18«.



4/32

12.1§ 54 @®ndres »§ 1, stk. 1, nr. 18 og 19« til: »§ 1, stk. 1, nr. 18«.

13. 1§ 71, stk. 1, 2.pkt., indsattes efter »§ 38, stk. 1,«:
»$39a,8§39d,83%e, § 391, stk. 2,«.

14.1§ 71, stk. 2, &ndres »§§ 30 og 31,«til:
»§§ 30, 31 og § 39 a,«.

15.1§ 74 indsattes som stk. 3-5:

Stk. 3. Virksomheder, der udgver valutavekslingsvirksomhed, og som er registreret i Erhvervssty-
relsen den 26. juni 2017, kan uanset § 39 a forelgbig fortsette deres virksomhed her 1 landet uden
tilladelse. Sadanne virksomheder skal dog indsende en ansggning til Finanstilsynet om tilladelse i
henhold til § 39 c, s& den er modtaget i Finanstilsynet senest den 31. december 2017. Virksomhe-
derne kan forts@tte deres virksomhed her i landet uden tilladelse, indtil Finanstilsynet har truffet
afggrelse om ansggningen. Har virksomheden ikke sendt en ansggning om tilladelse til valutaveks-
lingsvirksomhed til Finanstilsynet, sa den er modtaget senest den 31. december 2017, skal udgvel-
se af valutavekslingsvirksomhed ophgre den 31. december 2017.

Stk. 4. Finanstilsynet kan for virksomheder omfattet af overgangsordningen i stk. 3, inddrage re-
gistreringen, hvis et medlem af virksomhedens gverste eller daglige ledelse er dgmt for et strafbart
forhold, der begrunder en narliggende fare for misbrug af stillingen eller hvervet, jf. § 78, stk. 2, 1
straffeloven, eller hvis virksomheden eller en reel ejer er dgmt for et strafbart forhold, der begrun-
der en n®rliggende fare for misbrug af stillingen eller hvervet, jf. § 78, stk. 2, 1 straffeloven.

Stk. 5. Finanstilsynet kan for virksomheder omfattet af overgangsordningen i stk. 3, inddrage re-
gistreringen, hvis virksomheden har indgivet begaring om rekonstruktionsbehandling eller kon-
kurs eller er under rekonstruktionsbehandling eller konkursbehandling.

16. I indledningen til § 75 @ndres », jf. lovbekendtggrelse nr. 182 af 18. februar 2015, som @ndret
bl.a. ved § 11lov nr. 334 af 31. marts 2015, § 2 1 lov om nr. 532 af 29. april 2015 og senest ved § 2
ilov nr. 632 af 18. juni 2016« til: », jf. lovbekendtggrelse nr. 174 af 31. januar 2017,«.

17.1§ 75 indse&ttes som nr. 3:

I§ 361, stk. 1, indsattes som nr. 34:

»34) Valutavekslingsvirksomheder, jf. lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask og
finansiering af terrorisme, betaler 12.600 kr.«.

1. Indledende bem@rkninger

Formalet med @ndringsforslaget er at styrke tilsynet med og handhavelse af reglerne om hvidvask
og finansiering af terrorisme i forhold til valutavekslingsvirksomheder.

Et udkast til @ndringsforslaget har veret sendt i hgring i perioden fra den 21. december 2016 til
den 18. januar 2017 som en del af Lovforslag nr. L 186: Forslag til lov om @ndring af lov om fi-
nansiel virksomhed, lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og finansiering
af terrorisme og forskellige andre love (£ndrede procedurer vedrgrende nedskrivning og konver-
tering af kapitalinstrumenter m.m.). Af tekniske arsager er det efterfglgende blevet besluttet at ud-



5/32

skille de dele, der vedrgrer @ndringer af hvidvaskloven, og i stedet fremsatte disse som @ndrings-
forslag til hvidvaskloven.

Der er over de senere ar iverksat en rakke tiltag for at forbedre tilsynsindsatsen over for valuta-
vekslingsvirksomhederne, men det er imidlertid erfaringen, at omradet fortsat udfordres af krimi-
nelle, der forsgger at finde nye metoder og muligheder for hvidvask af kriminelt udbytte og finan-
siering af terrorisme. Pa baggrund af en rakke tilsynsbesgg er det fundet ngdvendigt at styrke til-
synet med valutavekslingsvirksomhederne og indfgre videregaende indgrebsmuligheder. Statsad-
vokaten for @konomisk og International Kriminalitet har i rapporten ”Den nationale risikovurde-
ring pa hvidvask i Danmark 2015 ” blandt andet fremhavet valutavekslingsvirksomhederne som et
omrade, der serligt er i risiko for at blive udnyttet til hvidvask.

Tilsynsindsatsen styrkes derfor generelt i forhold til valutavekslingsvirksomheder, bl.a. ved at flyt-
te tilsynet med disse fra Erhvervsstyrelsen til Finanstilsynet. Baggrunden er, at valutavekslings-
virksomhederne i deres natur minder om finansielle virksomheder, idet der foretages en gkonomisk
transaktion pa vegne af en kunde. Samtidig minder valutavekslingsvirksomheders virksomheds-
struktur 1 hgj grad om pengeoverfgrselsvirksomhedernes. Der er derfor et naturligt sammenfald 1
tilgangen til tilsyn med disse virksomheder, og der forventes at kunne skabes en vis synergi 1 tilsy-
net med de virksomheder, som Finanstilsynet i gvrigt fgrer tilsyn med.

Endvidere foreslas det at indfgre krav om, at virksomheder, der udgver valutavekslingsvirksom-
hed, skal have en tilladelse til at udgve denne aktivitet, herunder bl.a. at ledelsen underlegges krav
om egnethed og hederlighed. Ved at indfgre krav om tilladelse til udgvelse af valutavekslingsvirk-
somhed skerpes kravene til lovlig virksomhed. Med kravet vil det samtidig vere muligt at inddra-
ge tilladelsen ved overtradelse af hvidvaskloven. Denne sanktionsmulighed vurderes at kunne ha-
ve en vasentlig preventiv effekt pa adfeerden i valutavekslingsvirksomhederne.

Derudover foreslas en nedsettelse af belgbsgrensen for, hvornar der skal gennemfgres kundekend-
skabsprocedurer 1 forbindelse med valutaveksling uden for kundeforhold for i1 hgjere grad at be-
grense valutavekslingsvirksomhedernes muligheder for omgaelse af loven.

2. Styrkelse af reguleringen af valutavekselvirksomheder i relation til lov om forebyggende foran-
staltninger mod hvidvask og finansiering af udbytte

2.1. Gzldende ret

Valutavekslingsvirksomheder er omfattet af reglerne i lov om forebyggende foranstaltninger mod
hvidvask og finansiering af terrorisme (hvidvaskloven), og er derfor palagt en rakke forpligtelser
for at forhindre kriminelles adgang til at veksle udbytte fra kriminelle handlinger. Dette indeberer
bl.a. en forpligtelse til at gennemf@gre kundekendskabsprocedurer for at sikre, at kunden er den,
som kunden udgiver sig for at vaere, udarbejde en rekke interne politikker og forretningsgange for
at imgdega hvidvask og finansiering af terrorisme, samt indberette mistankelige transaktioner og
aktiviteter til Statsadvokaten for Seerlig @konomisk og International Kriminalitet (SOIK).

Valutavekslingsvirksomheders overholdelse af hvidvaskloven er i dag underlagt Erhvervsstyrel-
sens tilsyn, og valutavekslingsvirksomheder skal registreres hos Erhvervsstyrelsen for at kunne
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udgve denne virksomhed. Registreringen er betinget af, at virksomheden og dennes ledelse vurde-
res haderlig til at udgve denne form for virksomhed, hvilket bl.a. krever dokumentation for, at
ledelsen og ejerne ikke tidligere har varet dgmt for stratbare forhold, der begrunder narliggende
fare for misbrug af stillingen eller hvervet, jf. straffelovens § 78, stk. 2.

2.2. Erhvervsministeriets overvejelser
Valutavekslingsvirksomheder er et hgjrisikoomrade for kriminelles mulighed for at gennemfgre
hvidvask og finansiering af terrorisme.

Der er over de senere ar iverksat en rekke tiltag for at forbedre tilsynsindsatsen over for valuta-
vekslingsvirksomhederne, herunder er Erhvervsstyrelsen blevet tilfgrt flere ressourcer til styrelsens
tilsynsindsats efter lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og finansiering
af terrorisme. Det er imidlertid erfaringen, at omradet fortsat udfordres af kriminelle, der forsgger
at finde nye metoder og muligheder for hvidvask af kriminelt udbytte ved hjelp af valutaveks-
lingsvirksomhederne.

Ovenstaende understgttes af Erhvervsstyrelsens tilsynsbesgg hos valutavekslingsvirksomhederne i
Danmark i 2015-2016, hvor der er udstedt en reekke pabud for overtredelse af hvidvaskloven. Er-
faringerne fra tilsynsbesggene har vist, at der er tale om en branche, hvor der er behov for en styr-
ket indsats og sterkere indgrebsmuligheder for at bek&mpe hvidvask og finansiering af terrorisme.
Derudover har S@IK i rapporten ”Den nationale risikovurdering pa hvidvask i Danmark 2015”
fremhavet blandt andet valutavekslingsvirksomhederne som et omrade, der sarligt er i risiko for at
blive udnyttet til hvidvask.

Det er derfor ngdvendigt at styrke og effektivisere tilsynet med valutavekslingsvirksomhederne.

Tilsynet med valutavekslingsvirksomhederne foreslas derfor overfgrt fra Erhvervsstyrelsen til Fi-
nanstilsynet. Baggrunden herfor er, at valutavekslingsvirksomheder 1 deres natur minder om finan-
sielle virksomheder, herunder is@r pengeoverfgrselsvirksomheder, hvor der foretages en gkono-
misk transaktion pa vegne af en kunde.

Der er saledes et naturligt sammenfald i tilgangen til tilsyn med pengeoverfgrselsvirksomheder og
valutavekslingsvirksomheder i forhold til hvidvask og finansiering af terrorisme, og da valutaveks-
lingsvirksomheder ikke har en naturlig tilknytning til Erhvervsstyrelsen og ikke 1 gvrigt er under-
lagt serlovgivning inden for Erhvervsstyrelsens omrade, vurderes det hensigtsmeaessigt at overfgre
tilsynet med valutavekslingsvirksomhederne fra Erhvervsstyrelsen til Finanstilsynet.

Ud over en overfgrsel af tilsynet til Finanstilsynet bgr kravene til virksomheder, der udgver valuta-
vekslingsvirksomhed, skarpes, saledes at der stilles flere krav til virksomheden og ledelsen. Ved at
stille krav om tilladelse for at kunne udbyde valutaveksling, i stedet for den nuverende registre-
ringspligt, vil der vere en stgrre sandsynlighed for at imgdega kriminelles misbrug af valutaveks-
lingsvirksomhederne til hvidvask og finansiering af terrorisme.
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2.3. Endringsforslagets indhold

Tilsynet med valutavekslingsvirksomhederne skal styrkes. Derfor foreslds det for det fgrste, at
hvidvasktilsynet overfgres fra Erhvervsstyrelsen til Finanstilsynet. Der forventes derved at kunne
skabes en synergi i tilsynet med valutavekslingsvirksomheder og de virksomheder, som Finanstil-
synet i gvrigt fgrer tilsyn med. Overfgrelsen af tilsynet med valutavekslingsvirksomhederne til
Finanstilsynet betyder blandt andet, at virksomhederne vil blive underlagt de skerpede krav til
offentligggrelse herunder offentligggrelse af inspektionsredeggrelser, som pahviler finansielle
virksomheder 1 Danmark.

For at styrke tilsynet med valutavekslingsvirksomhederne foreslas det at indfgre tilladelseskrav for
at kunne drive lovlig valutavekslingsvirksomhed, som svarer til de tilladelseskrav, der gelder for
pengeoverfgrselsvirksomheder. Dette vil bidrage til at gge kvaliteten af tilsynet med virksomhe-
derne.

Forslaget til tilladelseskrav indebzrer, at valutavekslingsvirksomheder skal fremlegge dokumenta-
tion vedrgrende virksomheden, oplysninger om ledelsen og budget m.v. samt forretningsgange for
alle veesentlige omrader, herunder virksomhedens procedurer for overholdelse af lov om forebyg-
gende foranstaltninger mod hvidvask og finansiering af terrorisme. Endvidere underlaegges virk-
somhedens ejere og ledelse skerpede krav om egnethed og haderlighed. Dette indebarer bl.a., at
medlemmer af bestyrelsen og direktionen samt ledelsesansvarlige (indehaveren ved enkeltmands-
virksomhed) skal ikke ma have veret straffet for overtradelser af straffeloven eller den finansielle
lovgivning m.v.

Af forslaget fglger desuden mulighed for Finanstilsynet til at inddrage en tilladelse som valuta-
vekslingsvirksomhed, safremt virksomheden ikke overholder tilladelseskravene, herunder hvis
virksomheden ikke overholder lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask og finansiering
af terrorisme.

Finanstilsynet far mulighed for at fastsatte regler om, at loven helt eller delvist ikke finder anven-
delse pa virksomheder og personer, der alene udgver valutaveksling i begrenset omfang. I forbin-
delse med en udnyttelse af denne mulighed skal Finanstilsynet have fokus pa risikoen for, at kri-
minelle kan misbruge eventuelle undtagelsesbestemmelser. I det omfang muligheden for at fastset-
te undtagelsesregler udnyttes, skal det saledes ske ved fastsettelse af en raeekke veldefinerede og
restriktive undtagelsesbetingelser.

Forslagene vurderes samlet at kunne have en vesentlig preeventiv effekt pa adferden i valutaveks-
lingsvirksomhederne, herunder en positiv effekt vedrgrende forebyggelse af hvidvask og finansie-
ring af terrorisme.

2.4. Nedsattelse af belgbsgransen for, hvornar der skal gennemfgres kundekendskabsprocedurer
Det fglger af den foreslaede § 10, stk. 1, nr. 2, litra b, at virksomheder og personer omfattet af lo-
ven skal gennemfgre kundekendskabsprocedurer, jf. §§ 11-21, nar de udfgrer en enkeltstaende
transaktion pa mere end 1.000 euro i form af en pengeoverfgrsel eller ved valutaveksling. Dette
uanset om transaktionen sker pa én gang eller som flere transaktioner, der er eller ser ud til at vaere
indbyrdes forbundne.
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2.4.1. Erhvervsministeriets overvejelser

Som det fremgar, er valutavekslingsvirksomheder et hgjrisikoomrade for kriminelles mulighed for
at gennemfgre hvidvask og finansiering af terrorisme. Dette geelder i en vis udstreekning ogsa for
pengeoverfgrselsvirksomheder. Modsat valutavekslingsvirksomheder efterlader pengeoverfgrsels-
virksomheder sig dog altid et elektronisk spor. Derudover stilles der ved pengeoverfgrsler yderlige-
re krav om, at der skal medsendes oplysninger om betaleren og betalingsmodtageren, jf. Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2015/847 af 20. maj 2015 om oplysninger, der skal med-
sendes ved pengeoverfgrsler, og om ophavelse af forordning (EF) nr. 1781/2006.

Erhvervsstyrelsen har veret pa tilsynsbesgg hos alle valutavekslingsvirksomheder i Danmark i
2015-2016, og der er pa denne baggrund udstedt en raeekke pabud for overtreedelser af hvidvasklo-
ven. Erfaringerne fra tilsynsbesggene har vist, at der er tale om en branche, hvor der er behov for
en styrket indsats. Derudover har S@IK i rapporten ”Den nationale risikovurdering pa hvidvask i
Danmark 2015” fremhavet blandt andet valutavekslingsvirksomheder som et omrade, der sarligt
er 1 risiko for at blive udnyttet til hvidvask.

Ved at s&nke belgbsgrensen til 500 euro for, hvornar der skal gennemfgres kundekendskabspro-
cedurer ved valutaveksling, vurderes det, at det vil blive svearere at omga reglerne om gennemfg-
relse af kundekendskabsprocedurer og dermed svarere at misbruge valutavekslingsvirksomheder-
ne til hvidvask og finansiering af terrorisme.

Erhvervsministeriet vurderer, at forslaget vil vanskeligggre kriminelles brug af kontanter. Dette
skyldes, at det har vist sig, at 500 euro sedler er en yndet denomination for kriminelle at anvende,
da den har en usadvanlig hgj verdi 1 forhold til andre valutaers stgrste seddelvardi. Dermed kan
kriminelle fysisk flytte store summer i form af fa pengesedler.

Erhvervsministeriet vurderer, at der ikke pa nuvarende tidspunkt er tilsvarende behov for at s@nke
belgbsgrensen for pengeoverfgrselsvirksomhederne, da der stilles yderligere krav til disse udbyde-
re, jf. forordning 2015/847/EU.

2.4.2. Den foreslaede ordning

Det foreslas at senke belgbsgransen for, hvornar der skal gennemfgres kundekendskabsprocedu-
rer, sadan at kundekendskabsprocedurer fremadrettet skal gennemfgres ved en enkeltstaende trans-
aktion pa 500 euro eller derover ved valutaveksling, hvad enten transaktionen sker pa én gang eller
som flere transaktioner, der er eller ser ud til at vaere indbyrdes forbundne.

Det sidste led i bestemmelsen skal forhindre omgaelsestilfaelde. For eksempel vil det veere omgael-
se, hvis en person veksler 300 euro i en valutavekslingsvirksomhed og kommer tilbage til den pa-
gxldende virksomhed fem minutter senere og veksler 300 euro igen. I dette tilfelde vil der vere
tale om flere transaktioner, der er indbyrdes forbundne, hvorfor der skal gennemfgres kundekend-
skabsprocedurer, da bagatelgreensen pa 500 euro overskrides.
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3.@konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Andringsforslaget indebarer, at Finanstilsynet fremadrettet skal fgre tilsyn med valutavekslings-
virksomhederne. En flytning af hvidvasktilsynet fra Erhvervsstyrelsen til Finanstilsynet vil medfg-
re en tilbagef@rsel af Erhvervsstyrelsens bevilling til denne opgave. Da lovforslaget skerper krave-
ne til valutavekslingsvirksomhederne, vil tilsynet med disse virksomheder indebare et gget res-
sourceforbrug hos Finanstilsynet til handtering af disse virksomheder. Det skerpede tilsyn omfat-
ter indfgrsel af tilladelseskrav for at drive valutavekslingsvirksomhed og forventes at medfgre et
gget ressourcetrek hos Finanstilsynet. Lovforslaget forventes ikke at have gkonomiske og admini-
strative konsekvenser for kommuner og regioner.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Den foreslaede @ndring i lov om finansiel virksomhed medfgrer, at valutavekslingsvirksomheder-
ne skal betale en arlig afgift til Finanstilsynet pa 12.600 kr. (2004-niveau).

ZEndringsforslaget har veret sendt til Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering (TER). TER
vurderer, at forslaget vil medfgre administrative konsekvenser pa under 4 mio. kr. arligt for er-
hvervslivet. De bliver derfor ikke kvantificeret yderligere.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
ZEndringsforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljgmassige konsekvenser
ZEndringsforslaget vurderes ikke at have miljgmassige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Andringsforslaget indeholder overimplementering af EU-retlige minimumsforpligtelser pa neden-
staende to omrader inden for regulering af valutavekslingsvirksomheder.

ZEndringsforslaget indeholder regler om en styrkelse af reguleringen af valutavekslingsvirksomhe-
der i relation til lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask og finansiering af terrorisme,
i overensstemmelse med artikel 5 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/849 af 20.
maj 2015 om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvidvask
af penge eller finansiering af terrorisme (4. hvidvaskdirektiv), hvor medlemsstaterne pa enkelte
omrader kan skarpe reglerne, hvis der skgnnes et behov herfor. Det foreslas derfor i § 39 a, at va-
lutavekslingsvirksomheder skal opna en tilladelse for lovligt at kunne udgve denne type aktiviteter,
uanset at der ikke er krav om tilladelse i 4. hvidvaskdirektiv, men alene krav om registrering eller
godkendelse, jf. art. 47.

Derudover indeholder @ndringsforslaget krav om, at gennemfgrelse af kundekendskabsprocedurer
for valutavekslingsvirksomheder skal udfgres ved transaktioner pa 500 euro og derover, hvilket er
en skerpelse af det nuvaerende krav pa 1.000 euro.
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Specielle bemaerkninger

Tilnr. 1
I medfgr af lovforslagets § 1, stk. 1, nr. 9, er udenlandske virksomheders filialer, distributgrer og
agenter for blandt andet valutavekslingsvirksomheder omfattet af lovens anvendelsesomrade.

Det fglger af @ndringsforslaget vedrgrende § 1, stk. 1, nr. 9, at henvisningen til nr. 19 udgar. Dette
betyder, at udenlandske valutavekslingsvirksomheders filialer, distributgrer og agenter ikke kan
udgve valutaveksling i Danmark.

Det foresldede regelset for valutavekslingsvirksomheder er national regulering og dermed ikke
regulering pa europ@isk niveau. Der er saledes ikke en lovfastet adgang for valutavekslingsvirk-
somheder til at udbyde grenseoverskridende virksomhed med en tilladelse fra andre EU- eller
E@S-lande. Det er ikke hensigten, at virksomheder skal kunne udbyde valutaveksling gennem
agenter eller filialer.

Til nr. 2

Det fglger af lovforslagets § 1, stk. 4, at Erhvervsstyrelsen for virksomheder og personer omfattet
af § 1, stk. 1, nr. 19, kan fastsatte regler om, at loven helt eller delvist ikke finder anvendelse pa
virksomheder og personer, der alene udgver finansiel aktivitet i begrenset omfang.

Med dette @ndringsforslag foreslas tilsynet med valutavekslingsvirksomhed overfgrt til Finanstil-
synet. Bemyndigelsen til at fastsatte regler om, at loven helt eller delvist ikke finder anvendelse pa
virksomheder og personer, der alene udgver finansiel aktivitet 1 begrenset omfang inden for valu-
taveksling, overfgres pa den baggrund til Finanstilsynet. Der kan eksempelvis vare tale om hotel-
ler, der som en service til deres gaster tilbyder valutaveksling i begrenset omfang.

Med udbredelsen af internationale betalingskort og kontantlgse betalingsformer i Danmark, hvor
stort set alle erhvervsdrivende tager imod elektroniske betalingsmidler, er der dog ikke grundlag
for at antage, at de skaerpede regler vil ramme f.eks. hotelkunders muligheder og behov for at fore-
tager betalinger 1 vid udstraekning.

I forbindelse med udnyttelse af muligheden for at fastsatte bestemmelser om, at loven helt eller
delvist ikke skal finde anvendelse i forbindelse med valutavekslingsvirksomhed 1 begrenset om-
fang, skal Finanstilsynet derfor have fokus pa risikoen for, at kriminelle kan udnytte eventuelle
undtagelsesbestemmelser. I det omfang, at muligheden for at fasts@tte undtagelsesregler udnyttes,
skal det saledes ske ved fastsattelse af en reekke veldefinerede og restriktive undtagelsesbetingel-
ser i tilfeelde, hvor en opretholdelse af kravene ma anses som uforholdsmeessigt byrdefuldt for ud-
valgte virksomhedstyper. Dette vil f.eks. kunne vere tilfaeldet, hvis der pa et hotel til hotellets gee-
ster tilbydes veksling af mindre belgb 1 stgrrelsesordenen hgjst 2.500 kr. (ca. 335 euro).

Til nr. 3

Det fglger af lovforslagets § 10, stk. 1, nr. 2, b), at virksomheder og personer omfattet af denne lov
skal gennemfgre kundekendskabsprocedurer, jf. §§ 11-21, nar de udfgrer en enkeltstaende transak-
tion pa mere end 1.000 euro i form af en pengeoverfgrsel eller ved valutaveksling, hvad enten
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transaktionen sker pa én gang eller som flere transaktioner, der er eller ser ud til at vaere indbyrdes
forbundet.

Det fglger af den foreslaede endring i @ndringsforslaget af § 10, stk. 1, nr. 2, b), at valutaveksling
udgar af bestemmelsen, saledes at pengeoverfgrselsvirksomhed og valutavekslingsvirksomhed
opdeles i to selvstendige litra. I den forbindelse s@nkes belgbsgrensen for valutaveksling, jf. de
specielle bemarkninger til @ndringen af § 10, stk. 1, nr. 2, ¢).

Dette betyder, at valutavekslingsvirksomhederne skal foretage kundekendskabsprocedurer ved en
lavere belgbsgranse end pengeoverfgrselsvirksomhederne, nar de foretager en transaktion for en
kunde. Denne belgbsgraense fastsettes i § 10, stk. 1, nr. 2, ¢).

Til nr. 4

Det fglger af lovforslagets § 10, stk. 1, nr. 2, b), at virksomheder og personer omfattet af denne lov
skal gennemfgre kundekendskabsprocedurer, jf. §§ 11-21, nar de udfgrer en enkeltstaende transak-
tion pa mere end 1.000 euro i form af en pengeoverfgrsel eller ved valutaveksling, hvad enten
transaktionen sker pa én gang eller som flere transaktioner, der er eller ser ud til at vaere indbyrdes
forbundet.

Det foreslas i @ndringsforslaget vedrgrende § 10, stk. 1, nr. 2, ¢), at valutavekslingsvirksomheder
skal foretage kundekendskabsprocedurer ved transaktioner pa 500 euro og derover, hvad enten
transaktionen sker pa én gang eller som flere transaktioner, der er eller ser ud til at vere indbyrdes
forbundet.

Det betyder, at belgbsgransen for, hvornar der skal gennemfgres kundekendskabsprocedurer, s@n-
kes.

Baggrunden for den foreslaede @ndring er, at det i praksis har vist sig, at det iser for de mindre
valutavekslingsvirksomheder er nemt og ikke ualmindeligt at omga reglerne om gennemfgrelse af
kundekendskabsprocedurer og dermed undlade disse procedurer. Gennemfgrelsen heraf er en af
grundstenene 1 forebyggelsen af hvidvask og finansiering af terrorisme. Undlader virksomheden at
gennemfgre kundekendskabsprocedurer, medfgrer dette, at risikoen for hvidvask og finansiering af
terrorisme pa dette omrade forhgjes. Det er saledes et almindeligt kriminalpraventivt formal, der
ligger bag ®ndringen. Dertil kommer, at neds@ttelsen af belgbsgraensen indebarer, at al brug af
500 euro sedler ved valutaveksling fremover kun kan ske under iagttagelse af kundekendskabspro-
cedurerne.

For en n&rmere afgrensning af valutavekslingsvirksomhed henvises til de specielle bemearkninger
til den foreslaede § 39 a i eendringsforslaget og til § 1, stk. 1, nr. 19, i lovforslaget.

For en n&rmere definition af transaktioner henvises til § 2, stk. 1, nr. 10, i lovforslaget.
Til nr. 5

Det fglger af § 51 i lovforslaget, som foreslas e&ndret ved dette @ndringsforslag, at valutaveks-
lingsvirksomheder skal registreres hos Erhvervsstyrelsen.
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Med den foreslaede § 39 a i @ndringsforslaget fastlegges, hvilke virksomheder der ma udgve valu-
tavekslingsvirksomhed i Danmark.

Med § 39 a gennemfgres artikel 47(1) i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/849 af
20. maj 2015 om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvid-
vask af penge eller finansiering af terrorisme (4. hvidvaskdirektiv).

Det foreslas i § 39 a, at valutavekslingsvirksomhed kun ma udgves her i landet af virksomheder,
der har tilladelse som valutavekslingsvirksomhed, eller af pengeinstitutter, Danmarks Nationalbank
og offentlige myndigheder.

Dette betyder, at valutavekslingsvirksomhed ikke ma pabegyndes af virksomheder bortset fra pen-
geinstitutter, Danmarks Nationalbank og offentlige myndigheder, fgr Finanstilsynet har meddelt
tilladelse hertil i medfer af § 39 b.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at der ikke udgves valutavekslingsvirksomhed uden tilla-
delse fra Finanstilsynet. Baggrunden herfor er, at der har vist sig behov for at gge kravene for udg-
velse af lovlig valutavekslingsvirksomhed, idet det nuvarende registreringskrav ikke har veret
tilstreekkeligt til at sikre, at valutavekslingsvirksomhederne overholder hvidvaskreglerne. Med kra-
vet om en tilladelse stilles der bl.a. ggede krav til ledelsen samt virksomhedens indretning.

Ved valutavekslingsvirksomhed forstas enhver form for veksling af valuta, hvor valutavekslingen
udgves erhvervsmassigt. Benytter en virksomhed opstillede vekselautomater, hvor personer kan
veksle valuta, vil disse vare omfattet af lovforslaget. Tilfeelde, hvor en butik modtager betaling 1
fremmed valuta og giver tilbage i danske kroner, er ikke at betegne som valutavekslingsvirksom-
hed i lovens forstand. Det er ikke et krav, at valutaveksling er hovedaktiviteten i virksomheden for
at vere omfattet af dette lovforslag. For yderligere vejledning om valutavekslingsvirksomhed hen-
vises til de specielle bemarkninger til § 1, stk. 1, nr. 19, i lovforslaget.

Pengeinstitutter ma i medfgr af § 7, stk. 1, jf. bilag 1, nr. 13, i lov om finansiel virksomhed, udgve
valutavekslingsvirksomhed. Pengeinstitutter skal saledes ikke have en tilladelse fra Finanstilsynet i
medfgr af @ndringsforslagets § 39 a, til at udgve valutavekslingsvirksomhed.

Danmarks Nationalbank og offentlige myndigheder udgver ikke valutavekslingsvirksomhed pa
erhvervsmassigt grundlag, hvorfor § 39 a ikke finder anvendelse pa Danmarks Nationalbank og
offentlige myndigheder. Vil Nationalbanken og offentlige myndigheder udgve valutavekslings-
virksomhed i erhvervsmessig gjemed, ma valutavekslingsvirksomheden drives i et sarskilt sel-
skab, som da vil vare omfattet af lovens anvendelsesomrade, herunder § 39 a.

§ 39 a indeberer, at registreringskravet i § 51 i lovforslaget ophaves.

Overtradelse af bestemmelsen foreslas strafbelagt.
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Med de foreslaede @ndringer i endringsforslaget til § 71, stk. 1 og 2, foreslas det saledes, at virk-
somheder og personer, der uden tilladelse fra Finanstilsynet, jf. § 39 a, udgver valutavekslingsvirk-
somhed, kan straffes med bgde, og ved sa@rligt grove eller omfattende forsatlige overtradelser kan
straffen stige til feengsel indtil 6 maneder.

Den strafbare handling bestar i at drive valutavekslingsvirksomhed uden tilladelse. Et eksempel pa
overtredelse af bestemmelsen er saledes, hvis man driver valutavekslingsvirksomhed uden at have
tilladelse fra Finanstilsynet. Et eksempel pa en sarlig grov overtredelse kan vere, at der forseatligt
drives valutavekslingsvirksomhed i betydeligt omfang uden tilladelse.

Ansvarssubjekterne for overtredelse af § 39 a er virksomheder og personer. Udgangspunktet er, at
der rejses tiltale mod virksomheden (dvs. den juridiske person) for overtredelsen, men dette kan
kombineres med tiltale mod en eller flere personer med tilknytning til virksomheden, hvis en eller
flere af disse personer har medvirket forsatligt eller groft uagtsomt til overtredelsen, og overtre-
delsen ikke er af underordnet karakter. Der skal som udgangspunkt ikke rejses tiltale mod under-
ordnede ansatte.

§39b

Finanstilsynet har efter geeldende ret ikke kompetence til at give en virksomhed tilladelse til at ud-
byde valutavekslingsvirksomhed. Det fglger af § 51 i lovforslaget, som foreslas @ndret ved dette
@ndringsforslag, at valutavekslingsvirksomheder skal registreres hos Erhvervsstyrelsen.

Det foreslas i § 39 b, at Finanstilsynet kan give tilladelse til valutavekslingsvirksomhed, nar krave-
ne i nr. 1-5 er opfyldt.

Det foreslas i nr. 1, at virksomheden skal have hovedkontor og hjemsted i Danmark.

Ifglge forslaget til § 39 b, nr. 1, skal virksomheden for at fa tilladelse til at udgve valutavekslings-
virksomhed have hovedkontor og hjemsted i Danmark. Ved hovedkontor og hjemsted forstas det
sted, hvor valutavekslingsvirksomheden ledes og eventuelt har sit vedtegtsmaessige hjemsted.

Dette betyder, at hvis en udenlandsk valutavekslingsvirksomhed har et datterselskab i Danmark,
skal datterselskabet blandt andet have hovedkontor og hjemsted i Danmark for at fa tilladelse til at
udgve valutavekslingsvirksomhed.

Det foreslas i nr. 2, at virksomhedens bestyrelse og direktion, eller hvor valutaveksling udgves som
en juridisk person uden en bestyrelse eller direktion, de ledelsesansvarlige, eller indehaveren ved
enkeltmandsvirksomhed, skal opfylde kravene i @ndringsforslagets § 39 f.

Bestemmelsen gennemfgrer artikel 47, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU)
2015/849 af 20. maj 2015 om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle
system til hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme (4. hvidvaskdirektiv).
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Den foreslaede § 39 f fastsatter krav om, at virksomhedens bestyrelse og direktion, eller hvor valu-
taveksling udgves som en juridisk person uden en bestyrelse eller direktion, de ledelsesansvarlige,
eller indehaveren ved enkeltmandsvirksomhed, skal opfylde kravene om egnethed og haderlighed.

Der stilles i § 39 f blandt andet krav om, at de pagaldende personer skal have tilstreekkelig viden,
faglig kompetence og erfaring til at kunne varetage hvervet eller stillingen, at vedkommende skal
have tilstreekkeligt godt omdgmme og kunne udvise haderlighed, integritet og tilstrekkelig uaf-
hangighed ved varetagelsen af hvervet eller stillingen, samt at vedkommende ikke ma vare palagt
strafansvar for overtredelse af straffeloven, den finansielle lovgivning eller anden relevant lovgiv-
ning, hvis overtredelsen indebarer risiko for, at vedkommende ikke kan varetage sit hverv eller
sin stilling pa betryggende made. Der henvises til de specielle bemarkninger til § 39 f.

Det foreslas i nr. 3, at det stilles som betingelse, at virksomhedens ejere af kvalificerede andele, jf.
§ 5, stk. 3, i lov om finansiel virksomhed, og indehaveren ved enkeltmandsvirksomhed ikke skgn-
nes at ville modvirke en fornuftig og forsvarlig forvaltning af virksomheden.

Dette betyder, at virksomhedens ejere af kvalificerede ejerandele eller indehaveren skal bidrage til
en fornuftig og forsvarlig forvaltning af virksomheden. En ejer af kvalificerede andele ma eksem-
pelvis ikke tilskynde til ulovlige aktiviteter 1 virksomheden, eksempelvis overtredelse af skatte-
lovgivningen.

Finanstilsynet kan i sin afggrelse af, om en virksomhed skal have tilladelse, leegge vaegt pa, hvor-
vidt virksomhedens ejere af kvalificerede andele eller indehaveren i forbindelse med ejerskab eller
deltagelse i ledelsen af andre finansielle virksomheder har vist sig uegnede til at drive finansiel
virksomhed fornuftigt og forsvarligt.

Det foreslas i nr. 4, at virksomheden skal have tilstreekkelige forretningsgange pa alle vasentlige
omrader, herunder forebyggelse af hvidvask og terrorfinansiering, jf. § 8, stk. 1, i lovforslaget.

Ifglge endringsforslagets nr. 4, er det en betingelse for at opna tilladelse, at virksomheden har til-
streekkelige kontrolforanstaltninger og forretningsgange pa alle vasentlige omrader, herunder fore-
byggelse af hvidvask og terrorfinansiering, jf. § 8, stk. 1.

Forslaget indeberer, at valutavekslingsvirksomheden for at opfylde kravene til at fa en tilladelse i
medfgr af § 39 b skal udarbejde skriftlige politikker, procedurer og kontroller, som skal omfatte
risikostyring, kundekendskabsprocedurer, undersggelses-, noterings- og underretningspligt, opbe-
varing af oplysninger, screening af medarbejdere og interne kontrolprocedurer.

Opbevaring af oplysninger kan eksempelvis veere om konkrete kundeforhold. For mere informati-
on om, hvilke oplysninger der skal opbevares, henvises til § 30, stk. 2, 1 lovforslaget samt de speci-
elle bemarkninger hertil.

Andringsforslaget indebaerer ogsa, at valutavekslingsvirksomhedens politikker, procedurer og kon-
troller skal udarbejdes med udgangspunkt i den risikovurdering, som virksomheden skal udarbejde
i henhold til § 7, stk. 1, i lovforslaget. Det fglger blandt andet af § 7, stk. 1, at en virksomhed skal
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identificere og vurdere risikoen for, at virksomheden kan blive misbrugt til hvidvask eller finansie-
ring af terrorisme, og at denne vurdering skal foretages med udgangspunkt i virksomhedens forret-
ningsmodel.

Det foreslas i nr. 5, at virksomheden ikke kan opna tilladelse, hvis virksomheden har veret dgmt
for et strafbart forhold, der begrunder en narliggende fare for misbrug af tilladelsen.

Forslagets nr. 5 indebarer, at en virksomhed, der tidligere er dgmt for et strafbart forhold, hvor der
vurderes at vaere en narliggende fare for misbrug af tilladelsen, ikke kan opna tilladelse som valu-
tavekslingsvirksomhed.

Kravet om, at der skal vare en nerliggende fare for misbrug, betyder, at virksomheden ikke kan
nagtes en tilladelse, alene fordi denne er dgmt for en strafbar handling. Der skal foretages en pro-
portionalitetsvurdering. Der skal vere tale om, at det begaede forhold viser en serlig risiko for, at
den pageldende ikke vil overholde reglerne om valutavekslingsvirksomhed. Der ma bl.a. tages
hensyn til de omsta@ndigheder, hvorunder forholdet er blevet begaet. Virksomheder, der er dgmt
for overtredelse af moms- eller skattelovgivningen, bgr som udgangspunkt ikke meddeles tilladel-
se. Betingelsen i § 39 b stk. 1, nr. 5, medfgrer, at Finanstilsynet skal indhente oplysninger om virk-
somhedens forhold fra andre offentlige myndigheder.

Neagtelse af tilladelse efter § 39 b, stk. 1, nr. 5, skal pa begering af virksomheden indbringes for
retten ved anklagemyndighedens foranstaltning, jf. straffelovens § 78, stk. 3.

§39¢
Da der ikke galder et tilladelseskrav til at udgve valutavekslingsvirksomhed efter galdende ret,
findes der efter geeldende ret heller ikke krav til ansggning om tilladelse.

Det foreslds i § 39 c, at en ansggning om tilladelse til valutavekslingsvirksomhed skal indeholde de
oplysninger, der er ngdvendige for Finanstilsynets vurdering af, om betingelserne i § 39 b er op-
fyldt. Ansggningen skal som minimum indeholde oplysningerne i nr. 1-7.

§ 39 c fastlegger i medfgr af nr. 1-7, hvilke oplysninger en virksomheds ansggning om tilladelse
til at udgve valutavekslingsvirksomhed som minimum skal indeholde. De i nr. 1-7 navnte oplys-
ninger er ikke udtgmmende. Finanstilsynet kan sidledes anmode om supplerende oplysninger, hvis
dette vurderes at have betydning for ansggningssagen og den rette oplysning af denne.

Det foreslas i nr. 1, at virksomhedens ansggning skal indeholde oplysninger om virksomhedens
juridiske struktur med kopi af stiftelsesdokument og vedtagter, hvor udarbejdelsen af disse doku-
menter er pakrevet.

Virksomheden skal ifglge nr. 1 sende oplysninger om virksomhedens juridiske struktur med kopi
af eventuelt stiftelsesdokument og vedtegter sammen med sin ansggning til Finanstilsynet. Oplys-
ningerne kan bade fremga direkte af ansggningen eller vedleegges som bilag til ansggningen.
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Ved juridisk struktur forstas, i hvilken form virksomheden drives, eksempelvis som aktieselskab
eller enkeltmandsvirksomhed.

I tilfeelde, hvor en virksomhed har udarbejdet stiftelsesdokumenter og vedtegter, skal virksomhe-
den vedlegge kopi af disse dokumenter med sin ansggning til Finanstilsynet.

Formalet med nr. 1 er at sikre, at Finanstilsynet far oplysning om virksomhedens juridiske struktur,
hvortil der gnskes en tilladelse i henhold til @ndringsforslagets § 39 b.

Det foreslas i nr. 2, at virksomhedens ansggning skal indeholde oplysninger om adressen pa virk-
somhedens hovedkontor.

Dette betyder, at virksomheden skal indsende oplysninger om adressen pa virksomhedens hoved-
kontor. Bestemmelsen skal ses i sammenhang med @ndringsforslaget til § 39 b, nr. 1, som fastslar,
at det er en betingelse for tilladelse, at virksomheden har hovedkontor og hjemsted i Danmark.

Ved hovedkontor forstas det sted, hvor valutavekslingsvirksomheden ledes og eventuelt har sit
vedtegtsmassige hjemsted.

Det foreslas i nr. 3, at virksomhedens ansggning skal indeholde en beskrivelse af virksomhedens
forretningsmodel.

Virksomhedens forretningsmodel skal omhandle virksomhedens aktiviteter, eksempelvis bgr for-
retningsmodellen omhandle valutavekslingsvirksomhed, safremt en virksomhed gnsker at opna
tilladelse til at udgve valutavekslingsvirksomhed. I tilfelde, hvor en virksomhed udgver andre
former for virksomhed, eksempelvis udbud af betalingstjenester, bgr dette ligeledes fremga af for-
retningsmodellen.

Dette betyder, at virksomhedens forretningsmodel skal indeholde en grundig beskrivelse af virk-
somhedens nuvaerende og planlagte forretningsaktiviteter.

En beskrivelse af virksomhedens forretningsmodel kan enten indga direkte i ansggningen om tilla-
delse til at udgve valutavekslingsvirksomhed eller vedlegges som bilag til ansggningen.

Formalet med nr. 3 er at give Finanstilsynet mulighed for at vurdere omfanget af virksomhedens
planlagte aktiviteter og holdbarheden af virksomhedens forretningsmodel.

Virksomheden skal tilstraebe at beskrive virksomhedens forretningsmodel sa ngjagtig og realistisk
som muligt.

Det foreslas i nr. 4, at virksomhedens ansggning skal indeholde en budgetprognose for de 3 kom-
mende regnskabsar, samt senest reviderede arsregnskab, safremt et sadant er udarbejdet.
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En budgetprognose bgr beskrive virksomhedens forventede budget for de kommende 3 regnskabs-
ar fra ansggningstidspunktet. Safremt en virksomhed har et revideret arsregnskab fra det foregaen-
de regnskabsar, skal dette vedlegges ansggningen til Finanstilsynet.

Formalet med nr. 4 er at give Finanstilsynet et overblik over den gkonomiske side af virksomhe-
dens planlagte aktiviteter.

Pligten for virksomheder til at indsende en grundigt udarbejdet budgetprognose, gor sig geldende
for alle valutavekslingsvirksomheder. Virksomheder, der i medfgr af anden lovgivning er palagt at
fa revideret deres arsregnskab, skal saledes bade indsende en grundigt udarbejdet budgetprognose
samt det senest reviderede arsregnskab.

Det foreslas i nr. 5, at virksomhedens ansggning skal indeholde oplysninger om medlemmer af
virksomhedens bestyrelse og direktion, eller indehaveren ved enkeltmandsvirksomhed, og, hvor
det er relevant, ledelsesansvarlige for virksomheden, der dokumenterer, at kravene i henhold til §
39 f om egnethed og hederlighed er opfyldt.

Dette betyder, at virksomheden skal indsende oplysninger om medlemmer af virksomhedens besty-
relse og direktion, eller indehaveren ved enkeltmandsvirksomhed, og ledelsesansvarlige for virk-
somheden, der dokumenterer, at kravene til egnethed og haderlighed i § 39 f, er opfyldt.

Nr. 5 skal ses 1 sammenha@ng med forslaget til § 39 f, og der henvises til bemarkningerne hertil.

Det foreslas i nr. 6, at virksomhedens ansggning skal indeholde oplysninger om ejere af en kvalifi-
ceret ejerandel 1 virksomheden, jf. § 5, stk. 3, 1 lov om finansiel virksomhed, eller indehaveren ved
enkeltmandsvirksomhed, stgrrelsen af disses andele og dokumentation for ejernes egnethed til at
sikre en fornuftig og forsvarlig forvaltning af virksomheden.

Dette betyder, at virksomheden skal indsende oplysninger om ejere af en kvalificeret ejerandel 1
virksomheden, stgrrelsen af disses andele og dokumentation for ejernes egnethed til at sikre en
fornuftig og forsvarlig forvaltning af virksomheden. Oplysningerne kan indga i selve ansggningen
eller vedlegges som bilag.

Nr. 6 relaterer sig til § 39 b, nr. 3, hvori det fastslas, at det er en betingelse for tilladelse, at virk-
somhedens ejere af kvalificerede andele, eller indehaveren ved enkeltmandsvirksomhed, ikke
skgnnes at ville modvirke en fornuftig og forsvarlig forvaltning af virksomheden.

Virksomheden skal indsende oplysninger om ejerne af kvalificerede ejerandele i virksomheden,
eller indehaveren ved enkeltmandsvirksomhed, stgrrelsen af disses andele og dokumentation for
deres egnethed til at sikre en fornuftig og forsvarlig forvaltning af virksomheden.

Der henvises 1 gvrigt til de specielle bemarkninger til § 39 b, nr. 3.

Det foreslas i nr. 7, at virksomhedens ansggning skal indeholde oplysninger om virksomhedens
forretningsgange og interne kontrolmekanismer, herunder administrative, risikostyringsmassige og
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regnskabsmessige procedurer, omfattende, men ikke begranset til de i litra a-b, angivne politikker
og forretningsgange.

Ved vurderingen af, om kravet til forretningsgangene er opfyldt, vil der blive taget hensyn til den
enkelte virksomheds stgrrelse samt udbud af aktiviteter.

Det foreslas i litra a), at virksomhedens ansggning skal indeholde oplysninger om virksomhedens
it-sikkerhedspolitik, herunder en detaljeret risikovurdering af de planlagte aktiviteter, og en beskri-
velse af de forebyggende foranstaltninger, som virksomheden har foretaget for at imgdega de iden-
tificerede risici, herunder svig og misbrug af personoplysninger.

For sa vidt angar virksomhedens forretningsgange om it-sikkerhed, sa leegger Finanstilsynet i sin
vurdering vagt pa, at forretningsgangene skal afspejle virksomhedens konkrete forhold, herunder
de iboende risici, der findes pa it-omradet inden for virksomhedens konkrete aktiviteter.

Virksomheden skal indsende en it-risikovurdering samt en it-sikkerhedspolitik. Disse skal tage
udgangspunkt i beskrivelsen af virksomhedens it-anvendelse, hvilke iboende risici virksomheden
har pa it-omradet, samt hvilke tiltag virksomheden vil ivaerksette for at imgdekomme disse risici.

Benytter virksomheden ikke it-systemer, skal dette oplyses i1 forbindelse med ansggning om tilla-
delse med en beskrivelse af, hvordan det sikres, at personoplysninger opbevares og sikres pa til-
strekkelig vis.

Det foreslas i litra b, at virksomhedens ansggning skal indeholde virksomhedens forretningsgang
for forebyggelse af hvidvask og terrorfinansiering, herunder en detaljeret risikovurdering af de
planlagte aktiviteter, og de forebyggende foranstaltninger, som virksomheden vil foretage for at
imgdega de identificerede risici.

De interne regler bgr tage udgangspunkt i virksomhedens egne forhold, dvs. risikoanalysen af virk-
somhedens forretningsmodel, kundetyper og produkter m.v. og beskrive, hvad der forstas ved
hvidvask og finansiering af terrorisme, hvordan dette kan tenkes at forekomme netop i1 denne virk-
somhed og de krav, som virksomheden er underlagt i henhold til denne lov. De interne regler kan
besta af en samling af dokumenter, der tilsammen udggr de interne regler. Der stilles ikke krav om,
at der skal foreligge et samlet dokument, selvom dette ofte vil vare anbefalelsesvardigt.

Til brug for behandlingen af virksomhedens ansggning om tilladelse efter denne lov skal virksom-
heden udarbejde og indsende deres skriftlige interne regler om kundelegitimation, opmarksom-
heds-undersggelses, og underretningspligt, opbevaring af registreringer, intern kontrol, risikovur-
dering, risikostyring, ledelseskontrol og kommunikation samt uddannelses- og instruktionsprog-
rammer for medarbejderne for at forebygge og forhindre hvidvask og finansiering af terrorisme.

Virksomheden skal endvidere udarbejde og indsende skriftlige interne regler om overholdelse af
Europa-Parlamentets og Radets forordninger om oplysninger, der skal medsendes om betaler ved
pengeoverfgrsler, hvor dette er relevant, og forordninger indeholdende regler om finansielle sank-
tioner mod lande, personer, grupper, juridiske enheder eller organer.
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Nr. 7 relaterer sig til kravet i § 39 b, nr. 4, om, at virksomheden skal have tilstrekkelige kontrol-
foranstaltninger og tilstreekkelige forretningsgange pa alle vasentlige omrader.

§39d

Efter geeldende ret stilles der ikke krav om, at en virksomhed skal have tilladelse til at udgve valu-
tavekslingsvirksomhed. Det fglger af § 51 i lovforslaget, som foreslas endret ved dette @ndrings-
forslag, at valutavekslingsvirksomheder skal registreres hos Erhvervsstyrelsen.

Det foreslas i § 39 d, at virksomheder med tilladelse til valutavekslingsvirksomhed skal underrette
Finanstilsynet, hvis der indtreder @ndringer i forhold til de oplysninger, som Finanstilsynet har
modtaget og lagt til grund ved meddelelse af tilladelse. Underretningen skal foretages senest 2 uger
efter &ndringen.

§ 39 d fastlegger en underretningspligt for virksomheder med tilladelse til at udgve valutaveks-
lingsvirksomhed, jf. § 39 a.

Dette betyder, at en virksomhed med tilladelse til at udgve valutavekslingsvirksomhed efter forsla-
get til § 39 d er forpligtet til at underrette Finanstilsynet, hvis der indtrader @ndringer 1 forhold til
de oplysninger, som Finanstilsynet har modtaget ved meddelelse af tilladelse. Hvis Finanstilsynet i
forbindelse med behandlingen af ansggningen har indhentet yderligere oplysninger og lagt disse til
grund ved meddelelse af tilladelse, skal Finanstilsynet underrettes om @ndringer af disse oplysnin-
ger af virksomheden. Underretningen skal foretages senest 2 uger efter @ndringen.

Det fglger af bestemmelsen, at kun @ndringer i1 oplysninger, som Finanstilsynet har lagt til grund
ved meddelelse af tilladelse, skal meddeles til Finanstilsynet. Meddelelsespligten omfatter derfor
ikke enhver @ndring i oplysninger, som er indeholdt i det materiale, som Finanstilsynet har modta-
get. Eksempler pa @ndringer, der ikke skal meddeles Finanstilsynet, kan vare @ndringer i telefon-
nummer, e-mailadresse samt @ndringer i forretningsgange, der ikke har betydning for at sikre ef-
terlevelsen af lovgivningen. Sker der derimod @ndringer i virksomhedens procedurer 1 henhold til
lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask og finansiering af terrorisme, eller indtreder
der et nyt bestyrelsesmedlem, skal Finanstilsynet underrettes.

Overtraedelse af bestemmelsen foreslas strafbelagt.

Med den foreslaede @ndring i @ndringsforslaget til § 71, stk. 1, 2. pkt., foreslas det séaledes, at
virksomheder, der undlader at underrette Finanstilsynet senest 2 uger efter, at der er indtruffet @&n-
dringer i forhold til de oplysninger, som Finanstilsynet har modtaget og lagt til grund ved medde-
lelse af tilladelse, kan straffes med bgde.

Den strafbare handling bestar i at undlade at underrette Finanstilsynet senest 2 uger efter, at der er
indtruffet @ndringer i forhold til de oplysninger, som Finanstilsynet har modtaget og lagt til grund
ved meddelelse af tilladelse. Et eksempel pa overtredelse af bestemmelsen er saledes, hvis man
undlader rettidigt at underrette Finanstilsynet om, at virksomheden ikke l@ngere har hovedkontor
og hjemsted i Danmark. Et andet eksempel er, hvis man undlader rettidigt at underrette Finanstil-
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synet om, at virksomheden er blevet dgmt for et strafbart forhold, der begrunder en narliggende
fare for misbrug af tilladelsen. Et tredje eksempel er, hvis man undlader rettidigt at underrette Fi-
nanstilsynet om, at betingelserne i § 39 f ikke le@ngere er opfyldt for medlemmer af bestyrelsen,
direktionen eller indehaveren.

Ansvarssubjektet for overtredelse af § 39 d er virksomheden. Der skal saledes rejses tiltale mod
virksomheden (dvs. den juridiske person) for overtradelsen.

§39e

Det fglger af @ndringsforslaget til § 39 e, at virksomheder med tilladelse til at udgve valutaveks-
lingsvirksomhed senest den 1. april hvert ar skal indsende en erklering om, at virksomheden op-
fylder betingelserne for at opna tilladelse efter § 39 b, og en oversigt over virksomhedens ledelse
og eventuelle ejere af kvalificerede andele.

En virksomhed, der har tilladelse til at udgve valutavekslingsvirksomhed, skal efter § 39 e en gang
arligt indsende en erklering om, at virksomheden opfylder betingelserne til at fa tilladelse efter §
39 b. Erkl@ringen skal vere underskrevet af virksomhedens bestyrelse og direktion. Hvis virksom-
heden ikke drives i selskabsform, skal erkleringen underskrives af den daglige ledelse, eller inde-
haveren af en enkeltmandsvirksomhed.

Selv om en virksomhed er forpligtet til Igbende at sikre, at betingelserne for at opretholde en tilla-
delse er opfyldt, sikrer § 39 e, at virksomheden over for Finanstilsynet en gang om dret erklerer, at
dette er tilfaeldet.

Overtraedelse af bestemmelsen foreslas strafbelagt.

Med den foreslaede @ndring i @ndringsforslaget til § 71, stk. 1, 2. pkt., foreslas det saledes, at
virksomheder, der undlader senest den 1. april hvert ar at indsende en erklering om, at virksomhe-
den opfylder betingelserne for at opna tilladelse efter § 39 b, og en oversigt over virksomhedens
ledelse og eventuelle ejere af kvalificerede andele, kan straffes med bgde.

Den strafbare handling bestar i at undlade at indsende en erklering om, at virksomheden opfylder
betingelserne for at opna tilladelse efter § 39 b, og en oversigt over virksomhedens ledelse og
eventuelle ejere af kvalificerede andele.

Ansvarssubjektet for overtreedelse af § 39 e er virksomheden. Der skal saledes rejses tiltale mod
virksomheden (dvs. den juridiske person) for overtradelsen.

§39f
Den foresldede bestemmelse i § 39 f fastlegger reglerne om egnethed og haederlighed for ledelsen
af en valutavekslingsvirksomhed.

Det foreslaede stk. 1 fastleegger kravene til egnethed og headerlighed for bestyrelses- og direkti-
onsmedlemmer i en valutavekslingsvirksomhed eller, hvor valutaveksling udgves af en enkelt-
mandsvirksomhed, indehaveren af valutavekslingsvirksomheden.



21/32

Kravene gelder ogsa, hvor en valutavekslingsvirksomhed drives som en juridisk person uden en
bestyrelse eller en direktion. Her skal den eller de for valutavekslingsvirksomheden ledelsesansvar-
lige leve op til kravene om egnethed og haderlighed. Med den eller de for valutavekslingsvirk-
somheden ledelsesansvarlige forstas den eller de personer, der er ansvarlige for den overordnede
henholdsvis daglige ledelse af valutavekslingsvirksomheden. Den formelle stillingsbetegnelse er
ikke afggrende for, om en person anses for at vere ledelsesansvarlig. Det afggrende for, hvilke
personer der omfattes af egnetheds- og haderlighedskravene i medfgr af den foreslaede bestem-
melse, er sialedes, om de pagaldende personer faktisk er ansvarlige for den overordnede og/eller
den daglige ledelse af valutavekslingsvirksomheden.

Det fglger af forslaget til stk.1, nr. 1, at et medlem af bestyrelsen eller direktionen af en valutaveks-
lingsvirksomhed eller, hvor valutaveksling udgves af en enkeltmandsvirksomhed, indehaveren,
eller hvor valutavekslingsvirksomheden drives som juridisk person uden bestyrelse eller direktion,
den eller de ledelsesansvarlige, skal have tilstrekkelig viden, faglig kompetence og erfaring til at
kunne varetage hvervet eller stillingen.

Kravene skal vare opfyldt til enhver tid, hvilket indebarer, at de skal opfyldes fra det tidspunkt,
hvor bestyrelsesmedlemmet, direktgren eller den eller de ledelsesansvarlige tiltreder hvervet eller
stillingen eller, hvor valutaveksling udgves af en enkeltmandsvirksomhed, fra det tidspunkt, hvor
indehaveren sgger om tilladelse til at udgve valutavekslingsvirksomhed og i hele den periode,
hvori den pagzldende varetager hvervet eller stillingen. Nar en person tiltreeder et hverv som be-
styrelsesmedlem i eller en stilling som direktgr for en valutavekslingsvirksomhed, paser Finanstil-
synet, at vedkommende har tilstrekkelig viden, faglig kompetence og erfaring til at kunne udgve
hvervet eller varetage stillingen i virksomheden og dermed, at den pagaldende opfylder kravene i
det foreslaede stk. 1, nr. 1.

Der opstilles ikke generelle kriterier for, hvilke teoretiske eller praktiske krav personen skal opfyl-
de. Disse varierer ath@ngig af, om der er tale om en direktgrpost eller et bestyrelseshverv, samt
hvilken type virksomhed der er tale om. I vurderingen kan bl.a. indga, om personen har en relevant
uddannelse, og om vedkommende har ledelseserfaring.

Der stilles 1 praksis mindre krav til et bestyrelsesmedlem end til en direktgr, ligesom kravene
skarpes, hvis der er tale om en stor og kompleks valutavekslingsvirksomhed. Der stilles ikke et
ubetinget krav om, at et bestyrelsesmedlem har serlig indsigt 1 forhold for valutavekslingsvirk-
somheder. Her vil en serlig indsigt i en anden branche, som er relevant for den pageldende valu-
tavekslingsvirksomhed, kunne veare tilstrekkeligt. De gvrige kompetencer 1 bestyrelsen eller direk-
tionen inddrages ikke i1 forbindelse med vurderingen af, om et bestyrelsesmedlem eller en direktgr
opfylder kravene.

Egnet- og haderlighedsvurderingen er knyttet til stillingen eller hvervet i den konkrete valutaveks-
lingsvirksomhed. Det er saledes muligt, at en person pa baggrund af dennes uddannelsesmassige
baggrund og hidtidige ledelseserfaring opfylder kravet om fyldestggrende erfaring til at lede en
valutavekslingsvirksomhed med begraenset forretningsmassigt omfang, men at det ikke gor sig
galdende i forhold til en stgrre valutavekslingsvirksomhed. Derfor kan man ikke overfgre egnet-
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og haderlighedsvurderingen fra den ene valutavekslingsvirksomhed til den anden valutavekslings-
virksomhed.

En indehaver af en valutavekslingsvirksomhed, der er en enkeltmandsvirksomhed, skal pa tilsva-
rende vis som direktgrer og bestyrelsesmedlemmer have tilstreekkelig viden, faglig kompetence og
erfaring til at kunne varetage hvervet som indehaver af valutavekslingsvirksomhed. Ved vurderin-
gen af indehaverens viden, faglige kompetencer og erfaring vil der blive lagt vaegt pa, om ved-
kommende har de forngdne kompetencer og ressourcer til at lgfte opgaven som udgver af valuta-
vekslingsvirksomheden.

Det foreslas i stk. 1, nr. 2, at et medlem af bestyrelsen eller direktionen i en valutavekslingsvirk-
somhed eller, hvor valutaveksling udgves af en enkeltmandsvirksomhed, indehaveren, eller hvor
valutavekslingsvirksomheden drives som juridisk person uden bestyrelse eller direktion, den eller
de ledelsesansvarlige, skal have tilstrekkeligt godt omdgmme og kunne udvise haederlighed, inte-
gritet og tilstrekkelig uath@ngighed ved varetagelsen af hvervet eller stillingen.

Bestemmelsen har til formal at sikre, at de personer, der er en del af ledelsen i en valutavekslings-
virksomhed, har en hgj standard, bade nar det gaelder deres faglige og ledelsesmassige kompeten-
cer og 1 forhold til deres personlige adfaerd. Det er derfor vigtigt, at ledelsesmedlemmer generelt
udviser en hgj grad af hederlighed og integritet og tilstrekkelig uathangighed ved varetagelse af
hvervet eller stillingen. Kravet om, at et ledelsesmedlem skal udvise tilstrekkelig uathengighed
ved varetagelse af hvervet eller stillingen, indebarer, at ledelsesmedlemmet 1 forbindelse med ud-
forelsen af det konkrete hverv eller stillingen skal udvise den forngdne uath@ngighed, som stillin-
gen eller hvervet ngdvendigggr. For bestyrelsesmedlemmer betyder det eksempelvis, at det enkelte
bestyrelsesmedlem 1 tilstrekkelig grad skal kunne agere uath@ngigt af den daglige ledelse 1 valuta-
vekslingsvirksomheden og saledes i tilstrekkelig grad kunne udfordre og overvage direktionens
arbejde. Tilsvarende betyder det for direktionsmedlemmer, at det enkelte medlem i tilstreekkelig
grad lgbende skal kunne overvage, udfordre og fgre tilsyn med ledende medarbejderes arbejde.

Ledelsesmedlemmer skal endvidere have et godt omdgmme. Det er vigtigt at opretholde den finan-
sielle sektors omdgmme og det omgivende samfunds tillid til sektoren, og hensynet hertil tilsiger,
at ogsa medlemmer af bestyrelsen og direktionen i valutavekslingsvirksomheder eller, hvor valuta-
veksling udgves af en enkeltmandsvirksomhed, indehaveren, skal have et tilstrekkeligt godt om-
dgmme i1 samfundet. Manglende tillid til enkelte ledelsesmedlemmer 1 dele af den finansielle sektor
vil kunne have en afsmittende effekt pa hele den finansielle sektors omdgmme og tilliden til den
samlede branche. Ved vurderingen af, om det pageldende bestyrelses- eller direktionsmedlem el-
ler, hvor valutaveksling udgves af en enkeltmandsvirksomhed, indehaveren, 1 valutavekslingsvirk-
somheder, hvor virksomheden drives som juridisk person uden bestyrelse eller direktion, den eller
de ledelsesansvarlige, lever op til kravene i det foreslaede stk. 1, nr. 2, skal der derfor legges veegt
pa hensynet til at opretholde tilliden til den finansielle sektor.

Et medlem af bestyrelsen eller direktionen eller, hvor valutaveksling udgves af en enkeltmands-
virksomhed, indehaveren, eller hvor valutavekslingsvirksomheden drives som juridisk person uden
bestyrelse eller direktion, den eller de ledelsesansvarlige, anses for at have et godt omdgmme, hvis
andet ikke er pavist, og hvis der ikke er nogen grund til at nere begrundet tvivl om vedkommendes
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gode omdgmme. Finanstilsynet l&gger alle relevante oplysninger til grund for vurderingen af, om
bestyrelses- eller direktionsmedlemmet, henholdsvis indehaveren, har et godt omdgmme. Med-
lemmet, henholdsvis indehaveren, den eller de ledelsesansvarlige anses ikke for at have et godt
omdgmme, hvis vedkommendes personlige eller forretningsmassige adferd giver anledning til
begrundet tvivl om vedkommendes evner til at sikre en sund og sikker ledelse af valutavekslings-
virksomheden. Denne vurdering baseres bl.a. pa alle kriminelle og administrative overtraedelser,
inddragelse af tidligere tilladelser, licenser eller lignende, tidligere afskedigelser og baggrunden
herfor. I vurderingen af medlemmets, henholdsvis indehaverens, omdgmme tager Finanstilsynet
hensyn til alvoren af overtreedelsen, den tid, der er gaet siden overtreedelsen, og personens opfersel
i mellemtiden, herunder om der er tale om gentagne overtredelser. Specielt i forhold til direktgrer
vil det vare vanskeligt at opretholde tilliden til vedkommende, hvis den virksomhed, som ved-
kommende leder, har modtaget gentagne pabud for manglende overholdelse af den finansielle lov-
givning.

Kravene i stk. 1, nr. 2, skal vaere opfyldt til enhver tid. Dette indebarer, at kravene skal vare op-
fyldt fra det tidspunkt, hvor bestyrelsesmedlemmet eller direktgren tiltreder hvervet eller stillingen
eller, hvor valutaveksling udgves som en enkeltmandsvirksomhed, indehaveren, eller hvor valuta-
vekslingsvirksomheden drives som juridisk person uden bestyrelse eller direktion, fra det tids-
punkt, hvor indehaveren eller den eller de ledelsesansvarlige sgger om tilladelse til at udgve valu-
tavekslingsvirksomhed, og i hele den periode, hvori den eller de pageldende varetager hvervet
eller stillingen. Nar en person tiltraeder et hverv som bestyrelsesmedlem i eller en stilling som di-
rektgr for en valutavekslingsvirksomhed, paser Finanstilsynet, om vedkommende har et tilstraekke-
ligt godt omdgmme, og om vedkommende vil kunne udvise haederlighed, integritet og tilstreekkelig
uath@ngighed ved varetagelse af hvervet eller stillingen.

Finanstilsynet vil i forbindelse med vurderingen af, om et medlem af direktionen eller bestyrelsen
har et tilstrekkeligt godt omdgmme og udviser hederlighed, integritet og tilstrekkelig uafhaengig-
hed, tage hensyn til, i hvilken type valutavekslingsvirksomhed den pagazldende besidder en direk-
tions- eller bestyrelsespost.

Det foreslas i stk. 1, nr. 3, at et medlem af bestyrelsen eller direktionen i en valutavekslingsvirk-
somhed eller, hvor valutaveksling udgves af en enkeltmandsvirksomhed, indehaveren, eller hvor
valutavekslingsvirksomheden drives som juridisk person uden bestyrelse eller direktion, den eller
de ledelsesansvarlige, ikke ma veare palagt strafansvar for overtradelse af straffeloven, den finan-
sielle lovgivning eller anden relevant lovgivning, hvis overtredelsen indebarer risiko for, at ved-
kommende ikke kan varetage sit hverv eller sin stilling pa betryggende made.

Det betyder, at en person som udgangspunkt ikke kan udpeges som henholdsvis bestyrelsesmed-
lem, ledelsesansvarlig eller direktgr eller, hvor valutaveksling udgves af en enkeltmandsvirksom-
hed, vere indehaver, hvis den pageldende er palagt strafansvar for en overtreedelse af straffeloven
eller anden lovgivning pa det finansielle omrade, ligesom man som udgangspunkt ma forlade sin
stilling eller sit hverv, hvis man bliver palagt strafansvar for sadanne overtradelser, efter at man er
udn@vnt.
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I vurderingen af, om en strafbar overtraedelse skal fgre til, at den pageldende ikke kan udnavnes,
henholdsvis skal fratreede, vil indga, om det udviste forhold begrunder en nerliggende fare for ef-
terfglgende misbrug af hvervet eller stillingen, eller om den pageldende har handlet pa en sa rets-
stridig og uetisk made, at der er grundlag for at antage, at den pagaldende ikke vil varetage hvervet
eller stillingen som henholdsvis bestyrelsesmedlem eller direktgr pa betryggende vis. Herudover
vil hensynet til at opretholde tilliden til den finansielle sektor indgd i vurderingen af, om en strafbar
overtredelse skal medfgre, at det pageldende ledelsesmedlem ikke kan varetage hvervet eller stil-
lingen.

Det er saledes ikke enhver overtreedelse af straffe- og s@rlovgivningen, der vil fgre til en reaktion
fra Finanstilsynets side. Bestyrelsesmedlemmer og direktgrer har efter Finanstilsynets praksis pligt
til at indberette, hvis de er dgmt for overtredelse af straffelovens regler i kapitel 28 og 29 om beri-
gelsesforbrydelser og andre strafbare formuekrenkelser. Hertil kommer, at der ogsa skal ske en
vurdering 1 forhold til andre overtredelser af lovgivning af relevans for den finansielle sektor. Det
kan eksempelvis vaere overtredelser af strafbelagte bestemmelser i skattelovgivningen og selskabs-
retten.

Det strafbare forhold skal veare fastslaet ved dom eller ved, at bestyrelsesmedlemmet eller direktg-
ren har vedtaget et bgdeforleg, jf. retsplejelovens § 832.

Er det strafbare forhold padgmt i udlandet, vil dette kunne begrunde Finanstilsynets indgriben efter
stk. 1, nr. 5.

Det foreslas i stk. 1, nr. 4, at et medlem af bestyrelsen eller direktionen i en valutavekslingsvirk-
somhed eller, hvor valutaveksling udgves af en enkeltmandsvirksomhed, indehaveren, eller hvor
valutavekslingsvirksomheden drives som juridisk person uden bestyrelse eller direktion, den eller
de ledelsesansvarlige, ikke ma have indgivet begering om eller vere under rekonstruktionsbehand-
ling, konkurs eller geldssanering.

Det foreslas saledes, at et ledelsesmedlem eller ledelsesansvarlig, eller hvor valutaveksling udgves
af en enkeltmandsvirksomhed, indehaveren, ikke kan varetage hvervet eller stillingen som hen-
holdsvis bestyrelsesmedlem eller direktgr, hvis den pageldende har indgivet begering om rekon-
struktionsbehandling, konkurs eller geldssanering eller er under rekonstruktionsbehandling, kon-
kurs eller geldssanering. Bestemmelsen indebarer, at Finanstilsynet kan gribe ind, uanset pa hvil-
ket stadium i rekonstruktionsbehandlingen eller de respektive insolvensbehandlinger vedkommen-
de befinder sig.

Det foreslas i stk. 1, nr. 5, at et medlem af bestyrelsen eller direktionen i en valutavekslingsvirk-
somhed, eller hvor valutaveksling udgves af en enkeltmandsvirksomhed, indehaveren, eller hvor
valutavekslingsvirksomheden drives som juridisk person uden bestyrelse eller direktion, den eller
de ledelsesansvarlige, ikke ma have udvist en sadan adferd, at der er grund til at antage, at ved-
kommende ikke vil varetage hvervet eller stillingen pa forsvarlig made.

Det foreslas saledes, at et ledelsesmedlem eller, hvor valutaveksling udgves af en enkeltmands-
virksomhed, indehaveren, eller hvor valutavekslingsvirksomheden drives som juridisk person uden
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bestyrelse eller direktion, den eller de ledelsesansvarlige, ikke kan varetage hvervet eller stillingen
som henholdsvis bestyrelsesmedlem, direktgr, indehaver eller ledelsesansvarlig, hvis den pagel-
dende har udvist en sadan adferd, at der er grund til at antage, at den pagaldende ikke vil varetage
hvervet eller stillingen pa forsvarlig made. Ved vurderingen af, om den pagaldende har udvist en
adfaerd, hvor der er grund til at antage, at vedkommende ikke vil varetage hvervet eller stillingen
pa forsvarlig made, vil der blive lagt vaegt pa hensynet til at opretholde tilliden til den finansielle
sektor.

Bestemmelsen foreslas bl.a. anvendt i den situation, hvor bestyrelsesmedlemmets, direktgrens, de
ledelsesansvarlige eller indehaverens private gkonomi er i en sadan uorden, at selve det forhold ma
anses for s@rdeles belastende for varetagelsen af den overordnede ledelse af en valutavekslings-
virksomhed. Som eksempler pa gkonomisk uorden kan navnes, at vedkommende har restancer, er
indberettet som darlig betaler eller lignende.

Herudover vil Finanstilsynet i vurderingen af et ledelsesmedlems, ledelsesansvarlig eller en inde-
havers adfzerd kunne leegge vegt pa, om den pagaldende pa grund af sin private gkonomiske situa-
tion eller via et selskab, som vedkommende ejer eller deltager i driften af eller har en vasentlig
indflydelse pa, har pafgrt valutavekslingsvirksomheden tab eller risiko for tab.

Endvidere kan viden om, at den pagaldende i gentagne tilfeelde har veret en del af ledelsen i virk-
somheder, der er gaet konkurs, begrunde, at Finanstilsynet vurderer, at en person ikke opfylder
kravet.

Der skal dog foretages en individuel vurdering, hvor Finanstilsynet bl.a. kan l&gge vagt pa, hvil-
ken rolle den pagaldende person har spillet i ledelsen af den eller de virksomheder, der er gaet
konkurs. Der vil saledes vere personer, f.eks. advokater og andre professionelle bestyrelsesmed-
lemmer, der ikke har vaeret med til at drive virksomheden, men som alene er blevet indsat 1 en
konkurstruet virksomheds ledelse med det formal at lukke virksomheden pa en sa hensigtsmassig
made som muligt. I sddanne tilfeelde vil det ikke komme en person til skade, at vedkommende har
deltaget i ledelsen af en eller flere virksomheder, der er gaet konkurs.

Andre eksempler pa en tidligere udvist uforsvarlig adferd kan vere situationer, hvor det er aben-
bart, at ledelsesmassige svigt, manglende overholdelse af pabud fra en offentlig myndighed eller
grovere misbrugssituationer har varet arsag til problemer i de virksomheder, som den pagaldende
tidligere har deltaget i ledelsen af som bestyrelsesmedlem eller direktgr.

Finanstilsynet skal endvidere lgbende vurdere, om ledelsen af en valutavekslingsvirksomhed sker
pa betryggende vis og gribe ind, hvis bestyrelsen, direktionen eller indehaveren har handlet til ska-
de for virksomheden. Det kan eksempelvis vare tilfeldet, hvis ledelsen ikke har sikret en ordentlig
styring, har undladt at efterleve krav om god administrativ praksis, herunder forretningsgange pa
alle vaesentlige omrader, og regnskabspraksis, eller har undladt at iverksette fyldestggrende kon-
trolprocedurer.

Det foreslas i stk. 2, at medlemmerne af bestyrelsen eller direktionen i en valutavekslingsvirksom-
hed eller, hvor valutaveksling udgves af en enkeltmandsvirksomhed, indehaveren, eller hvor valu-
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tavekslingsvirksomheden drives som juridisk person uden bestyrelse eller direktion, den eller de
ledelsesansvarlige, skal meddele Finanstilsynet oplysninger om forhold som navnt 1 stk. 1 1 for-
bindelse med deres indtraden 1 virksomhedens ledelse eller, hvor valutavirksomhed udgves af en
enkeltmandsvirksomhed, i forbindelse med ansggning om tilladelse, jf. § 39 c, og om forhold som
navnt i stk. 1, nr. 2-5, hvis forholdene efterfglgende @ndres. Meddelelsen skal ske senest 2 uger
efter @ndringen.

I forbindelse med tiltreedelse af hvervet eller stillingen skal ledelsesmedlemmet give Finanstilsynet
oplysninger omfattet af stk. 1. Hvor valutaveksling udgves af en enkeltmandsvirksomhed, skal
indehaveren give Finanstilsynet oplysninger omfattet af stk. 1 i forbindelse med ansggning om
tilladelse, jf. § 39 c.

Indtreder der efter ansggning om tilladelsen forhold, som er af betydning for vurderingen af, om
kravene til egnethed og haderlighed i stk. 1, nr. 2-5, fortsat kan anses for at vere opfyldt, er den
bergrte person tillige forpligtet til af egen drift at informere Finanstilsynet herom. Det vil herefter
vare op til Finanstilsynet at tage stilling til, om vedkommende fortsat kan anses for at vere egnet
og haderlig. Et ledelsesmedlem, ledelsesansvarlig eller en indehaver har f.eks. pligt til at oplyse, at
der er indgivet konkursbeg@ring mod vedkommende, at vedkommende har sggt om geldssanering,
eller at der er rejst sigtelse mod vedkommende for overtredelse af lovgivningen som n@vnt 1 stk.
1, nr. 3.

De oplysninger, som Finanstilsynet modtager, indgar herefter i bedgmmelsen af, om vedkommen-
de er egnet og haderlig i medfer af det foreslaede stk. 1.

Overtredelse af bestemmelsen i § 39 f, stk. 2, foreslas strafbelagt.

Med den foreslaede @ndring i endringsforslaget til § 71, stk. 1, 2. pkt., foreslas det saledes, at et
medlem af bestyrelsen eller direktionen, indehaveren, eller hvor valutavirksomheden drives som
juridisk person uden bestyrelse eller direktion, den eller de ledelsesansvarlige, der undlader senest
2 uger efter ®ndringen at meddele Finanstilsynet oplysninger, der er nevnt 1 § 39 f, stk. 1, hvis
forholdene &ndres, kan straffes med bgde.

Den strafbare handling bestar i undladelsen af rettidigt at meddele oplysninger om de @&ndrede for-
hold.

Ansvarssubjektet for overtreedelse af § 39 f, stk. 2, er virksomheden. Der skal saledes rejses tiltale
mod virksomheden (dvs. den juridiske person) for overtradelsen.

§39¢
Det foreslas i § 39 g, at Finanstilsynet kan inddrage en virksomheds tilladelse til at udgve valuta-
vekslingsvirksomhed.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med @ndringsforslaget til § 39 d, hvoraf det fremgar, at en
valutavekslingsvirksomhed er forpligtet til at underrette Finanstilsynet, hvis der indtreder @ndrin-
ger i forhold til de oplysninger, som Finanstilsynet har modtaget og lagt til grund ved meddelelse
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af tilladelse. Underretning skal ske pa forhand, hvis endringen ma betragtes som vesentlig. I andre
tilfelde skal underretning finde sted snarest muligt.

Forslaget til § 39 g fastlegger, hvornar Finanstilsynet kan inddrage en virksomheds tilladelse til at
udgve valutavekslingsvirksomhed. Ifglge forslaget til nr. 1 kan Finanstilsynet inddrage en virk-
somheds tilladelse til at udgve valutavekslingsvirksomhed, hvis virksomheden ikke ggr brug af
tilladelsen inden for en frist af 12 maneder fra meddelelse af tilladelsen, hvis virksomheden ud-
trykkeligt over for Finanstilsynet giver afkald pa at ggre brug af tilladelsen, eller hvis denne ikke
har udgvet valutavekslingsvirksomhed i en periode pa over 6 maneder.

Ifglge forslaget til nr. 2 kan Finanstilsynet inddrage en virksomheds tilladelse til valutavekslings-
virksomhed, hvis virksomheden har opnaet tilladelsen pa baggrund af urigtige oplysninger, der er
tillagt veegt ved meddelelsen af tilladelsen, eller pa anden uredelig vis. Det er en forudsatning for,
at Finanstilsynet kan inddrage en virksomheds tilladelse til at udgve valutavekslingsvirksomhed, at
forholdet har haft en vis betydning for Finanstilsynets afggrelse om at give tilladelsen.

Endvidere er det en foruds@tning, at oplysningerne har varet bevidst urigtige. Er det sidste ikke
tilfeeldet, ma Finanstilsynet vurdere forholdet efter forslaget til nr. 3.

I henhold til forslaget til nr. 3 kan Finanstilsynet inddrage en tilladelse til valutavekslingsvirksom-
hed, hvis virksomheden ikke l&ngere opfylder betingelserne for meddelelse af tilladelse, bl.a. krav
om egnethed og haderlighed til bestyrelse, direktion, indehaveren og ledelsesansvarlige 1 valuta-
vekslingsvirksomheder.

Endelig kan Finanstilsynet i henhold til forslaget til nr. 4 inddrage en tilladelse til valutavekslings-
virksomhed, hvis Finanstilsynet vurderer, at virksomheden ikke overholder bestemmelserne i
hvidvaskloven. For at en inddragelse af en tilladelse til valutavekslingsvirksomhed skal finde sted
med henvisning til den foresldaede bestemmelse, skal der vare tale om en klar og vesentlig over-
tredelse af hvidvaskloven, som understgttes af klare faktuelle oplysninger.

Til nr. 6

Med @ndringsforslaget af § 40, stk. 1, foreslas tilsynet med hvidvaskloven, regler udstedt i medfgr
heraf, Europa-Parlamentets og Radets forordning 2015/847/EU af 20. maj 2015 om oplysninger,
der skal medsendes om betaler ved pengeoverf@rsler og forordninger indeholdende regler om fi-
nansielle sanktioner mod lande, personer, grupper, juridiske enheder eller organer for sa vidt angar
virksomheder, der udgver valutavekslingsvirksomhed, overfgrt fra Erhvervsstyrelsen til Finanstil-
synet. Der henvises til de specielle bemarkninger til § 40 1 lovforslaget.

Forslaget til @ndring af § 42, stk. 1, er en konsekvens@ndring som fglge af, at tilsynet med hvid-
vaskloven for sa vidt angar virksomheder, der udgver valutavekslingsvirksomhed, med lovforsla-
get foreslas overfgrt fra Erhvervsstyrelsen til Finanstilsynet.

Med forslaget til @ndring af § 42, stk. 1, forpligtes virksomheder, som udgver valutavekslingsvirk-
somhed, og leverandgrer og underleverandgrer til disse, af pligten i § 42, stk. 1, i hvidvaskloven til
at give Finanstilsynet de oplysninger, der er ngdvendige for tilsynets virksomhed.
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Herudover omfattes virksomheder, der udgver valutavekslingsvirksomhed, samt leverandgrer og
underleverandgrer til disse af de gvrige bestemmelser i § 42, stk. 2-5, om Finanstilsynets adgang til
disse virksomheder uden retskendelse, Finanstilsynets mulighed for at kraeve at fa adgang til alle
oplysninger, herunder regnskaber og regnskabsmateriale, udskrift af bgger, andre forretningspapi-
rer og elektronisk lagrede data, som skgnnes ngdvendige for Finanstilsynets afggrelse af, om en
virksomhed er omfattet af bestemmelserne i hvidvaskloven, samt af Finanstilsynets ret til at ind-
hente oplysninger efter § 42, stk. 1 og 4, til brug for de myndigheder og organer, der er nevnt i §
49, stk. 3, i lovforslaget. Der henvises til de specielle bemarkninger til § 42 i lovforslaget.

Forslaget til @&ndring af § 44 er en konsekvens@ndring som fglge af, at tilsynet med hvidvaskloven,
for sa vidt angar virksomheder, der udgver valutavekslingsvirksomhed, med lovforslaget foreslas
overfort fra Erhvervsstyrelsen til Finanstilsynet.

Med forslaget kan Finanstilsynet inden for en af Finanstilsynet fastsat frist pabyde virksomheder,
der udgver valutavekslingsvirksomhed, at foretage de ngdvendige foranstaltninger i tilfelde af
overtredelse af bestemmelser i hvidvaskloven, regler udstedt i medfgr heraf, Europa-Parlamentets
og Radets forordning 2015/847/EU af 20. maj 2015 om oplysninger, der skal medsendes om beta-
ler ved pengeoverfgrsler eller forordninger indeholdende regler om finansielle sanktioner mod lan-
de, personer, grupper, juridiske enheder eller organer. Der henvises til de specielle bemarkninger
til § 44 1 lovforslaget.

Med forslaget til @ndring af § 46 omfattes virksomheder, der udgver valutavekslingsvirksomhed,
af erhvervsministerens mulighed for at fasts@tte regler om virksomheders pligt til at offentligggre
oplysninger om Finanstilsynets vurdering af virksomheden og om, at Finanstilsynet har mulighed
for at offentligggre oplysningerne fgr virksomheden.

Med forslaget far erhvervsministeren saledes bemyndigelse til at fastsaette naermere regler om plig-
ten for de virksomheder, der udgver valutavekslingsvirksomhed, til at offentligggre oplysninger
om Finanstilsynets vurdering af virksomheden samt til at fasts@tte n&ermere regler om, at Finanstil-
synet har mulighed for at offentligggre oplysningerne fgr virksomhederne. Der henvises til de spe-
cielle bemarkninger til § 46 1 lovforslaget.

Forslaget til @ndring af § 47, stk. 1, er en konsekvens@ndring som fglge af, at tilsynet med hvid-
vaskloven for sa vidt angar virksomheder, der udgver valutavekslingsvirksomhed, med lovforsla-
get foreslas overfgrt fra Erhvervsstyrelsen til Finanstilsynet.

Af § 47, stk. 1, i lovforslaget fglger Finanstilsynets mulighed for i visse situationer at pabyde en
virksomhed, som har videregivet oplysninger om virksomheden, som er kommet offentligheden til
kendskab, at offentligg@re berigtigende oplysninger.

Med forslaget til @ndring af § 47, stk. 1, omfattes virksomheder, der udgver valutavekslingsvirk-
somhed, af Finanstilsynets mulighed for i visse situationer at pabyde en virksomhed, som har vide-
regivet oplysninger om virksomheden, som er kommet offentligheden til kendskab, at offentligggre
berigtigende oplysninger. Der henvises til bemarkningerne til § 47 i lovforslaget.
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Forslaget til @ndring af § 47, stk. 2, er en konsekvens@ndring som fglge af, at tilsynet med hvid-
vaskloven for sa vidt angar virksomheder, der udgver valutavekslingsvirksomhed, med lovforsla-
get foreslas overfgrt fra Erhvervsstyrelsen til Finanstilsynet.

Med forslaget til @ndring af § 47, stk. 2, omfattes virksomheder, der udgver valutavekslingsvirk-
somhed af bestemmelsen, saledes at hvis virksomheden ikke berigtiger oplysningerne, jf. § 47, stk.
1, i overensstemmelse med Finanstilsynets pabud og inden for den af Finanstilsynet fastsatte frist,
kan Finanstilsynet offentligggre pabuddet, der er meddelt efter § 47, stk. 1.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med § 49, stk. 2, hvorefter Finanstilsynets tavshedspligt
ikke ophaves, selvom den, som tavshedspligten tilsigter at beskytte, giver samtykke til, at Finans-
tilsynet kan videregive oplysninger. Finanstilsynets tavshedspligt er i hgj grad baseret pa et gnske
om at beskytte de omfattede virksomheders kunder, det vare sig privatpersoner eller erhvervskun-
der. Der henvises til bemarkningerne til § 49, stk. 2, i lovforslaget.

Til nr. 7

Der er tale om en konsekvensandring som fglge af, at tilsynet med hvidvaskloven, for sa vidt an-
gar virksomheder, der udgver valutavekslingsvirksomhed, med @ndringsforslaget foreslas overfgrt
fra Erhvervsstyrelsen til Finanstilsynet.

Til nr. 8

Der er tale om en konsekvensaendring som fglge af, at tilsynet med hvidvaskloven, for sa vidt an-
gar virksomheder, der udgver valutavekslingsvirksomhed, med @ndringsforslaget foreslas overfgrt
fra Erhvervsstyrelsen til Finanstilsynet.

Til nr. 9

Der er tale om en konsekvensandring som fglge af, at tilsynet med hvidvaskloven for sa vidt angar
virksomheder, der udgver valutavekslingsvirksomhed, med @ndringsforslaget foreslas overfgrt fra
Erhvervsstyrelsen til Finanstilsynet.

Til nr. 10

Det fremgar af § 52, stk. 2, i lovforslaget, at Erhvervsstyrelsen til enhver tid mod behgrig legitima-
tion uden retskendelse kan fa adgang til virksomheder og personer omfattet af § 1, stk. 1, nr. 19, og
hvis formalet tilsiger det, virksomheder og personer omfattet af § 1, stk. 1, nr. 15-18, med henblik
pa indhentelse af oplysninger, herunder ved kontrolbesgg.

Ved den foreslaede @ndring udgar henvisningen til § 1, stk. 1, nr. 19, af bestemmelsen.
Der er tale om en konsekvensandring som fglge af, at tilsynet med hvidvaskloven for sa vidt angar

virksomheder, der udgver valutavekslingsvirksomhed, med @ndringsforslaget foreslas overfgrt fra
Erhvervsstyrelsen til Finanstilsynet.
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Til nr. 11

Der er tale om en konsekvensandring som fglge af, at tilsynet med hvidvaskloven for sa vidt angar
virksomheder, der udgver valutavekslingsvirksomhed, med lovforslaget foreslas overfgrt fra Er-
hvervsstyrelsen til Finanstilsynet.

Til nr. 12

Der er tale om en konsekvensa@ndring som fglge af, at tilsynet med hvidvaskloven for sa vidt angar
virksomheder, der udgver valutavekslingsvirksomhed, med lovforslaget foreslas overfgrt fra Er-
hvervsstyrelsen til Finanstilsynet.

Til nr. 13

Der er tale om en konsekvensandring som fglge af, at tilsynet med hvidvaskloven for sa vidt angar
virksomheder og personer, der udgver valutavekslingsvirksomhed, med lovforslaget foreslas over-
fort fra Erhvervsstyrelsen til Finanstilsynet.

Det foreslas, at forsetlig eller groft uagtsom udgvelse af valutavekslingsvirksomhed uden den lov-
pligtige tilladelse, jf. § 39 a, skal kunne straffes med bgde, medmindre hgjere straf er forskyldt
efter straffelovens regler.

Tilsvarende foreslas at gaelde forseetlig eller groft uagtsom overtraedelse af § 39 d, om at underrette
Finanstilsynets om @ndringer i de forhold, som Finanstilsynet har tillagt betydning ved meddelelse
af tilladelsen, og for forsatlig eller groft uagtsom overtraedelse af kravet om at indsende arlig er-
klering til Finanstilsynet, jf. § 39 e.

Det foreslas ligeledes, at forsatlig eller groft uagtsom overtredelse af kravet om at meddele Fi-
nanstilsynet @ndringer i ledelsen, jf. § 39 f, stk. 2, skal kunne straffes med bgde.

For beskrivelse af ansvarssubjekter og den strafbare handling henvises der til bem@rkningerne til
§§394a,39d, 39 e og 391, stk. 2.

Til nr. 14
Det foreslas, at serlig grove eller omfattende forsatlige overtredelser af udgvelse af valutaveks-
lingsvirksomhed uden en tilladelse, jf. § 39 a, skal kunne straffes med feengsel indtil 6 maneder.

Den strafbare handling bestar i at drive valutavekslingsvirksomhed uden tilladelse. Et eksempel pa
overtredelse af bestemmelsen er saledes, hvis man driver valutavekslingsvirksomhed uden at have
tilladelse fra Finanstilsynet. Et eksempel pa sarligt grove overtraedelser kan vare, at der forsatligt
drives valutavekslingsvirksomhed i betydeligt omfang uden tilladelse.

For beskrivelse af ansvarssubjekter og den strafbare handling henvises der til bemarkningerne til §
39 a.

Til nr. 15
Virksomheder, der udgver valutavekslingsvirksomhed, er forpligtet til at vere registreret hos Er-
hvervsstyrelsen, jf. lovforslagets § 1, stk. 1, nr. 19, og § 51, stk. 1.



31/32

Med det i @ndringsforslaget foreslaede kapitel 9 a i lov om forebyggende foranstaltninger mod
hvidvask og finansiering af terrorisme foreslas en skarpelse af det eksisterende tilsyn med valuta-
vekslingsvirksomhed. Som led heri foreslas det med § 39 a, at disse virksomheder underlaegges
krav om tilladelse fra Finanstilsynet. Det foreslas endvidere med § 39 b, at Finanstilsynet kan give
tilladelse til valutavekslingsvirksomhed, nar en reekke n@rmere angivne krav er opfyldte. Virk-
somheden skal bl.a. i medfgr af det foreslaede § 39 b, nr. 4, have tilstreekkelige kontrolforanstalt-
ninger og tilstreekkelige forretningsgange pa alle vasentlige omrader.

Med den foreslaede overgangsordning i § 74 stk. 3, foreslas det, at virksomheder, der udgver valu-
tavekslingsvirksomhed, og som er registreret hos Erhvervsstyrelsen den 26. juni 2017, uvanset § 39
a forelgbig kan forts@tte deres virksomhed uden at have tilladelse indtil den 31. december 2017.
Det foreslas, at sadanne virksomheder skal indsende en ansggning om tilladelse, sa den er modta-
get 1 Finanstilsynet senest den 31. december 2017, og at virksomheden herefter kan fortsette sin
virksomhed her i landet uden tilladelse, indtil Finanstilsynet har truffet afggrelse om ansggningen.
Har virksomheden ikke sendt en ansggning om tilladelse til valutavekslingsvirksomhed til Finans-
tilsynet, som er modtaget senest den 31. december 2017, skal udgvelse af valutavekslingsvirksom-
hed ophgre den 31. december 2017.

Den foreslaede overgangsordning indeberer, at virksomheder, der udgver valutavekslingsvirksom-
hed den 26. juni 2017, og er registreret hos Erhvervsstyrelsen pr. denne dato, kan fortsatte deres
virksomhed indtil den 31. december 2017. Disse virksomheder skal efterleve lov om forebyggende
foranstaltninger mod hvidvask og finansiering af terrorisme undtagen kapitel 9 a.

Finanstilsynet skal senest den 31. december 2017 have modtaget en ansggning om tilladelse. Har
Finanstilsynet modtaget en ansggning om tilladelse til valutavekslingsvirksomhed senest den 31.
december 2017, vil virksomheden i perioden, hvor Finanstilsynet behandler ansggningen, kunne
fortsatte uden tilladelse.

Andringsforslagets § 74, stk. 4, indebarer, at Finanstilsynet i ovenn@vnte overgangsperiode kan
inddrage en virksomheds registrering til udgvelse af valutavekslingsvirksomhed, safremt virksom-
heden, virksomhedens ledelse eller reelle ejere er dgmt for et strafbart forhold, der begrunder en
narliggende fare for misbrug af stillingen eller hvervet, jf. straffelovens § 78, stk. 2. I overgangs-
perioden overtager Finanstilsynet saledes Erhvervsstyrelsens mulighed for at inddrage registrerin-
gen, der fglger af lovforslagets § 51, stk. 6. Der henvises 1 den forbindelse til bemearkningerne til §
51, stk. 6, i lovforslaget.

Kravet om, at der skal vare en nerliggende fare for misbrug, betyder, at Finanstilsynet ikke kan
inddrage en registrering, alene fordi den pagaldende er dgmt for en strafbar handling. Der skal
vere tale om, at det begaede forhold viser en sarlig risiko for, at den pagaldende ikke vil overhol-
de reglerne om valutavekslingsvirksomhed. Der ma bl.a. tages hensyn til de omstandigheder,
hvorunder forholdet er blevet begaet. Hvis den pageldende f.eks. bliver dgmt for overtraedelse af
moms- eller skattelovgivningen, vil den pagaldende kunne fa inddraget sin registrering.

Den foreslaecde bestemmelse er en konsekvens af, at registrerede valutavekslingsvirksomheder kan
udgve aktiviteten uden tilladelse indtil 6 maneder efter lovens ikrafttreeden. Hvis virksomheden har
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indgivet en ansggning om tilladelse til valutavekslingsvirksomhed, som er modtaget senest den 31.
december 2017 i Finanstilsynet, vil virksomheden i perioden, hvor Finanstilsynet behandler ansgg-
ningen, endvidere kunne fortsatte uden tilladelse.

Andringsforslagets § 74, stk. 5, indeberer, at Finanstilsynet i ovenn@vnte overgangsperiode kan
inddrage en virksomheds registrering til udgvelse af valutavekslingsvirksomhed, safremt virksom-
heden har indgivet begaring om rekonstruktionsbehandling eller konkurs eller er under rekonstruk-
tionsbehandling eller konkursbehandling. I overgangsperioden overtager Finanstilsynet saledes
Erhvervsstyrelsens mulighed for at inddrage registreringen, der fglger af lovforslagets § 51, stk. 6.
Der henvises i den forbindelse til bemarkningerne til § 51, stk. 6, i lovforslaget.

Den foreslaede bestemmelse er en konsekvens af, at registrerede valutavekslingsvirksomheder kan
udgve aktiviteten uden tilladelse indtil den 31. december 2017, og hvis virksomheden har indgivet
en ansggning om tilladelse til valutavekslingsvirksomhed, som er modtaget senest den 31. decem-
ber 2017 1 Finanstilsynet, vil virksomheden 1 perioden, hvor Finanstilsynet behandler ansggningen,
endvidere kunne fortsatte uden tilladelse.

Til nr. 16
Andringen er en fglge af, at der siden fremsattelsen af lovforslaget er udstedt en ny lovbekendtgg-
relse af lov om finansiel virksomhed (Lovbekendtggrelse nr. 174 af 31. januar 2017).

Til nr. 17
§ 361 i lov om finansiel virksomhed fastsatter, hvilke virksomheder der betaler et arligt grundbe-
1gb til Finanstilsynet. Det foreslas indsat som en ny nr. 34, at valutavekslingsvirksomheder, som er

omfattet af lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask og finansiering af terrorisme, skal
opkraves en afgift pa 12.600 kr. (2004-niveau).
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