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Forslag til lov om @ndring af lov om Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag, lov om godtgarelse og tilskud til
befordring ved deltagelse i erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse og lov om statens
voksenuddannelsesstatte
(Nedszttelse af VEU-bidrag, fuld arbejdsgiverfinansieret VEU-godtgoerelse m.v., forbedret praktikbonus til
arbejdsgivere samt forhojelse af VEU-godtgorelse og Statens Voksenuddannelsesstotte (SVU) m.v.)

1. Indledning
Et udkast til lovforslag har i perioden den 10. november 2017 til den 20. november 2017 varet sendt i horing hos 51
myndigheder og organisationer. Lovforslaget blev ogsa offentliggjort pd Horingsportalen.

Der er pr. 20. november 2017 fra de horte myndigheder og organisationer modtaget 21 heringssvar, hvoraf 15
indeholder bemarkninger til lovforslagsudkastet.

Lovforslaget blev fremsat den 16. november 2017 (lovforslag nr. 1.107).

I notatet er alene medtaget de vaesentligste punkter fra horingssvarene. En oversigt med angivelse af, hvem der har
afgivet horingssvar, er vedlagt.

2. Sammenfatning om @ndringer i lovforslaget i forhold til heringsudkastet

Der er i forhold til horingsnotatet foretaget folgende justeringer af lovforslaget:

e DParallelaffattelse af kapitel 5 d i AUB-loven om bonus for praktikpladser inden for fordelsuddannelserne og for
merbeskeftigelse 1 praktikpladser, jf. lovforslagets § 1, nr. 4, og § 4, stk. 3.

e DParallelaffattelse af § 2, stk. 2, 2. pkt., i godtgoerelsesloven om karenskrav, jf. lovforslagets § 2, nr. 2, og § 4, stk. 3.

e  DParallelaffattelse af § 5, stk. 2, 1. pkt., i godtgerelsesloven om storrelsen pa satserne for VEU-godtgorelse, jf.
lovforslagets § 2, nr. 4, og § 4, stk. 3.

e  DParallelaffattelse af § 13, stk. 1,1 SVU-loven om satserne for SVU til forberedende voksenundervisning (FVU) og
ordblindeundervisning for voksne (OBU), jf. § 3, nr. 3, og § 4, stk. 3.

e Der er herudover foretaget en rakke @ndringer af sproglig og lovteknisk karakter.

Undervisningsministeriet er i dialog med arbejdsmarkedets patrter om praciseringer og endringer i forhold til et
aktivitetsafhaengigt VEU-bidrag, praktikbonussen, ikrafttreedelsestidspunktet for lempelse af karenskravet og
ikrafttraedelsestidspunktet for forhejelsen af SVU til FVU og OBU. Der arbejdes derfor pa denne baggrund for at
fremsette 2endringsforslag til det fremsatte lovforslag.

3. Generelle bemarkninger til udkastet til lovforslag

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) bemarker, at lovforslaget er forste opfolgning pa “Trepartsaftale om styrket og
mere fleksibel voksen-, efter- og videreuddannelse (2018-2021)” fra 29. oktober 2017 pi Undervisningsministeriets
omrdde. DA er en del af trepartsaftalen og bakker op om den og ser den gerne implementeret hurtigt og i
overensstemmelse med intentionerne. DA mener dog, at der i horingsudkastet er behov for en rakke praciseringer, sa
lovforslaget bringes i overensstemmelse med det aftalte i trepartsaftalen.

DA bemarker, at det er centralt, at de aftalte implementeringstidspunkter i trepartsaftalen folges, ligesom det er
essentielt, at det i trdd med trepartsaftalen praciseres, at en raekke af de pdgaldende initiativer alene gaelder i
aftaleperioden. Det er efter DA’s vurdering ikke tilstrackkeligt, at der blot er angivet, at der vil ske en revision af loven.
DA hefter sig i ovrigt ved, at det kun er et lille udsnit af initiativerne fra trepartsaftalen fra 29. oktober 2017, der soges
implementeret med dette lovforslag. DA savner i den forbindelse en samlet plan for implementering af trepartsaftalen.
Det er vasentligt at kende den samlede implementeringsplan, nir et enkelt element som denne horing skal vurderes.



DA understreger, at det er afgorende, at Undervisningsministeriet afsztter de fornedne ressourcer til at sikre en
kvalificeret og rettidig implementering, s initiativerne udmentes i overensstemmelse med intentionerne i
trepartsaftalen.

Datatilsynet forudsatter, at enhver behandling af personoplysninger i forbindelse med de i lovforslaget beskrevne
aktiviteter skal ske under behorig iagttagelse af den til enhver tid gaeldende lovgivning om behandling af
personoplysninger.

FA bemarker, at man overordnet set — som del af trepartsaftalen — kan stotte implementeringen af aftalen.

FTF bemarker, at der er en vasentlig del af trepartsaftalens initiativer, der krever @ndringer af regler, enten som
egentlig lovgivning eller ved @ndring af bekendtgerelser m.v., og at der er sterkt brug for en samlet oversigt over,
hvilke initiativer, der krever regeleendringer, og hvornar og i hvilken form @ndringerne planlegges gennemfort, sidan
at aftalte initiativer kan starte i 2018.

FTF bakker i forhold til det foreliggende lovforslag op om @ndringerne generelt, men FTF savner forslag til ndring
af lov om godtgorelse og tilskud til befordring ved deltagelse i erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse i forhold til
trepartsaftalens pkt. 5 (afskaffelse af reglen om at der kun kan udbetales VEU-godtgerelse for maksimalt 7,4 time pr.

dag).
Landssammenslutningen af Handelsskoleelever er glad for den nye aftale og de nye initiativer.

SMVdanmark roser de mange tiltag, der skal gore det mere attraktivt for virksomheder at oprette praktikpladser, men
indstiller til, at man har for oje, at gore det administrativt nemt ogsa. Det gzlder ift. hurtig refusion, nye
dispensationsregler m.v.

Uddannelsesforbundet kan bakke op om initiativer, der understotter savel virksomheders som medarbejderes brug af
efteruddannelse og kompetenceudvikling.

Ministeriets bemarkninger:
Undervisningsministeriet finder det positivt, at s4 mange hilser lovforslaget velkomment.

Med narvarende lovforslag udmentes den del af trepartsaftalen af 29. oktober 2017, som er tiltzenkt at skulle have
vitkning fra 2018. Det er derfor nedvendigt, at lovforslaget vedtages inden julen 2017, og den korte horingsfrist er
begrundet i dette forhold.

Regeringen vil senere i indevarende folketingsamling fremszatte lovforslag med sigte pd udmontning af trepartsaftalens
ovrige elementer, som vil skulle trade i kraft senere.

Aftaleperioden er som anfort af DA arene 2018-2021. For at imedekomme dette indeholder lovforslaget en
parallelatfattelse af kapitel 5 d 1 AUB-loven om bonus for praktikpladser inden for fordelsuddannelserne og for
merbeskaftigelse i praktikpladser, af § 2, stk. 2, 2. pkt., og § 5, stk. 2, 1. pkt., i godtgerelsesloven om hhv. karenskrav
og storrelsen pa satserne for VEU-godtgorelse og § 13, stk. 1,1 SVU-loven om satserne for SVU til forberedende
voksenundervisning (FVU) og ordblindeundervisning for voksne (OBU).

4. Bemarkninger til enkeltelementer til udkastet til lovforslag

4.1. § 1 om 2ndring af lov om Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag
B-SOSU og Danske SOSU-skoler hilser de foresliede zndringer af AUB-loven velkommen.

Forhgjelse af praktikbonus (§ 1, nr. 3)

DA er positiv ovetfor, at der i forbindelse med trepartsforhandlingerne var enighed om at forheje praktikbonussen og
fastsaette en fast bonus pa 25.000 kr. Det er DA’s vurdering, at et fast bonusbelob vil fjerne virksomhedernes
usikkerhed omkring bonussens storrelse, og det er positivt, at der nu skabes et sterkere incitament for
virksomhederne til at oprette flere praktikpladser.



DA bemerker, at lovforslagets § 1, nr. 3, om § 15 h, stk. 3, 1. pkt., og bemarkninger hertil er uklare og skaber
usikkerhed om, hvad der udleser bonus og hvor meget. Formuleringerne i bemarkningerne kan tolkes som, at det
ydes bonus for alle praktikarselever, som den pagzldende arbejdsgiver har haft i bonusaret, der overstiger
arbejdsgiverens maluddannelsesratio (forudsat at virksomheden har en maluddannelsesratio og har eget sin aktivitet
sammenlignet med gennemsnittet de seneste tre ar). DA mener, at denne forstdelse ikke er i overensstemmelse med
det aftalte i trepartsaftale 11, forstielsen i droftelserne under trepartsforhandlingerne og intentionen bag
praktikbonussen, da det bidrager til massivt dedvagtstab — og dermed vil der ogsd vare risiko for betydelige
merudgifter, da arbejdsgiveren ogsa vil kunne fi bonus for de elever, som arbejdsgiveren allerede har ansat i dag.
Ydermere vil der vere stor risiko for uhensigtsmeassig spekulation 1 ordningen, f.eks. hvis en virksomhed har mange
elever (over sin miluddannelsesratio), og sikrer sig at vare berettiget til udbetaling af bonus for samtlige elever ved at
oge sit antal praktikirselever med f.eks. blot 0,1 atligt. DA er af den klare opfattelse, at det var udgangspunktet for
trepartsforhandlingerne og intentionen med praktikbonusset, at der alene skal ydes praktikbonus for merbeskaftigelse
malt som forskellen mellem gennemsnittet af den pagaldende arbejdsgivers samlede antal praktikarselever i de
foregiende tre dr (vagtet med modelparameteren) og antallet af praktikirselever i bonuséret (ligeledes vagtet med
modelparameteren). Der ses altsé ikke pd forholdet mellem praktikirselever og erhvervsuddannede, men der fokuseres
alene pa stigningen i praktikérselever, da aftalen jo sigter pa at fa ekstra, nye praktikpladser. DA forudsztter, at
praktikbonus vil blive beregnet pa denne made og vil sterkt opfordre til, at loven og bemarkningerne hertil
preciseres, si det fremgar tydeligt og eksplicit, at det er denne forstdelse, der er udgangspunkt for praktikbonussen og
beregningen af storrelsen pé dette. Principielt mener DA imidlertid, at bonusser alene ber gives til mangeluddannelser,
sd bonus alene bliver anvendt malrettet til at generere mere uddannelsesaktivitet pd omrader, hvor der er behov for
mere ethvervsuddannet arbejdskraft. DA havde dermed ogsé gerne set, at bonussen var forbeholdt
mangeluddannelser.

Dansk Industri (DI) bemarker, at det for DI er afgorende, at bonus for merbeskaftigelse udmales med udgangspunkt
i, at virksomheden foreger antallet af praktikirselever. Opfylder virksomheden i bonusaret sin méiluddannelsesratio og
har foreget antallet af praktikérselever ift. gennemsnittet for de forudgiende tre ir, udbetales bonus for de ekstra
praktikdrselever i bonusaret, der ligger over virksomhedens maluddannelsesratio og det gennemsnitlige antal
praktikarselever de forudgiende tre ar. DI leegger sdledes til grund, at det ikke i alle situationer er alle praktikarselever
over malratioen, som udloser bonus.

Rédet for Etniske Minoriteter (REM) bemzerker, at Institut for Menneskeretticheder 1 horingssvar til lovforslag nr.
1202 af 26. april 2017 (Praktikatheengigt bidrag til AUB m.v.) har foresldet, at erhvervsskolerne, der indgar en
uddannelsesaftale pd vegne af en elev med etnisk minoritetsbaggrund, skal kunne modtage et forhojet
praktikpladstaxametertilskud, evt. i en tre-drig forsegsperiode. Det fremgér af horingsnotatet til 1.202 (april 2017), at
Undervisningsministeriet vil inddrage instituttets forslag i de videre overvejelser. REM har i heringssvar til .84 af 9.
november 2017 (Modelparametre for erhvervsuddannelser til brug for beregning af praktikpladsathangigt
arbejdsgiverbidrag, indforelse af modregning, andring af klageproces m.v.) tilsluttet sig dette. I horingsnotatet til .84
(november 2017) har Undervisningsministeriet anfort, at det nevnte forslag falder udenfor trepartsaftalen, og derfor
ikke indgdr i ministeriets overvejelser ved udformningen af det daverende lovforslag, men at forslaget ville indgd i
ministeriets videre overvejelser. Da man, 1 det nuvarende forslag om andring af AUB-loven, blandt andet justerer ved
bonussen for praktikpladser, er REM derfor interesseret i, hvilke overvejelser ministeriet har haft om ovenstiende
forslag. REM er sarligt interesseret i, hvorledes det har indgdet i udformningen af forslaget om justering af bonussen
for praktikpladser.

SMVdanmark roser, at man har hevet praktikbonus til 25.000 kr. og gjort det til en fast betaling. Dette vil skabe et
storre incitament for at tage lerlinge. SMVdanmark pointerer dog, at det er yderst beklageligt, at man valger at
udbetale praktikbonus som merbeskeftigelsesbonus kun til de virksomheder, der tager flere lerlinge, end de har gjort
de seneste 3 dr. Derved opstir der unfair vilkar for de virksomheder, der i forvejen prioriterer at tage mange

lzetlinge/ elever men ikke fir bonus, mens nabovitksomheden og de nystartede virksomheder fir bonus for deres
lzetlinge/elever. Ordningen kan muligvis skabe en stop and go effekt i forhold til optag af letlinge. Man burde i stedet
give en betydelig merbeskaftigelsesbonus til alle de vitksomheder, der tager flere laerlinge end deres branches mélratio.

Ministeriets bemerkninger:

For sa vidt angar det af DA anforte, har Undervisningsministeriet varet i dialog med arbejdsmarkedets parter om
beregningen af praktikbonussen. Der er enighed om, at der er behov for en preacisering i lovteksten, og der vil derfor
blive fremsat et @ndringsforslag til det fremsatte lovforslag med henblik p4 at tydeliggore forstdelsen af bestemmelsen.



For sa vidt angir det af REM anforte, var formalet med de seneste trepartsforhandlinger at styrke voksen-, efter-
og videreuddannelsessystem. Det praktikpladsathengige AUB-bidrag var siledes ikke en del af kommissoriet for
disse forhandlinger. Det er helt ekstraordinart, at en forbedring af bonusordningen er blevet en del af aftalen.
Det af REM navnte forslag falder derfor uden for trepartsaftalen. Forslaget har derfor ikke indgaet i
Undervisningsministeriets overvejelser ved udformningen af narvarende lovforslag.

For sa vidt angar det af SMVdanmark anferte, er formalet med den forhgjede praktikbonus at tilskynde virksomheder
til arligt at oprette praktikpladser, der matcher eftersporgslen pa praktikpladser. Som navnt ovenfor er ministeriet i
dialog med arbejdsmarkedets parter om behovet for konkretisering af bestemmelsen om praktikbonus-beregningen.
Formalet er ikke at tilskynde til ”stop-go”-effekter, hvor virksomheder undlader at oprette tilstrackkelige
praktikpladser. For at sikre, at virkemidlerne i trepartsaftalen fungerer efter hensigten, har parterne aftalt at folge op pa
trepartsaftalen mindst én gang érligt. Det forste mode forventes atholdt i sommeren 2019, nar alle relevante data for
2018 foreligger.

Horingssvarene fra REM og SMVdanmark giver saledes ikke anledning til fremsaettelse af @ndringsforslag.

Aktivitetsathengigt VEU-bidrag (§ 1, nr. 5)

Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag (AUB) bemarker, at det ikke fremgir, hvorvidt AUB’s bestyrelse fremover skal
indstille VEU-bidragssats til undervisningsministeren. For sd vidt angar Arbejdsmarkedets Fond for Udstationerede og
Lonmodtagernes Garantifond indstiller/fastsztter de respektive bestyrelserne i dag bidragssatserne, jf. lov om lov om
Arbejdsmarkedets Fond for Udstationerede og lov om Lenmodtagernes Garantifond. Safremt AUB fremover skal
indstille VEU-bidragssatsen, bor dette fremgd af loven.

DA bemarker, at der i en drrakke har vaeret mindreudgifter til VEU-godtgerelse m.v., hvilket har resulteret i en
betydelig ”VEU-opsparing”. Det forventes, at der ogsa fremadrettet vil veere et mindreforbrug pa VEU-godtgerelsen,
safremt VEU-bidraget fastholdes pa sit nuvarende niveau, hvorved opsparingen vil stige yderligere. Med
trepartsaftalen er der aftalt en érlig tilpasning ved lov af arbejdsgivernes indbetalinger, sa indbetalingerne svarer til de
forventede udgifter til VEU-godtgerelse m.v. DA kan i hovedtrak tilslutte sig forslagets lovtekst og den konkrete
model for opgerelse af VEU-bidraget, som er beskrevet i bemarkningerne til lovforslaget. DA mener imidlertid, at det
af lovteksten bor fremga eksplicit, at VEU-bidraget arligt vil tilpasses treekket pa VEU-godtgerelsen, som det allerede
fremgar af bemarkningerne, og som det er aftalt i trepartsaftalen.

EA noterer sig, at der foreslds indfort en konkret model, der drligt beregnes pa aktivitets- og udgiftsprognoserne fra
tinanslovsforberedelserne. Satsen @ndres derefter i et nyt lovforslag, der fremsattes i det folgende efterdr. Formalet er
at undgd, at der akkumuleres en opsparing af VEU-godtgerelsesmidler, hvilket er i trad med trepartsaftalen.

Ministeriets bemarkninger:
Det er ikke hensigten, at AUB’s bestyrelse vil skulle indstille en sats efter lovens § 18, stk. 2, til
undervisningsministeren.

Det fremgar af forslagets § 1, nr. 5, om nyt § 18, stk. 1, 1. pkt., i AUB-loven, at alle arbejdsgivere drligt vil skulle betale
et bidrag pa 339 kr. pr. fuldtidsbeskaftiget til Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag i 2018-pris- og -lenniveau. AUB-
loven vil ved lov skulle tilpasses fremadrettet fra ar til 4r med udgangspunkt i en prognose for det kommende ars
AMU-aktivitet og trekket pa VEU-godtgoerelsen. Denne prognose finder udtryk i det belob, der er angivet 1 det
foreslaede § 18, stk. 1, 1. pkt., hvorfor der er tale om bemarkningsstof. I bemarkningerne til den foresliede
bestemmelse er det angivet, at den foresldede nedsattelse af bidraget i § 18, stk. 2, vil fd virkning for bidraget for 2018.
Det fremgar videre af bemzrkningerne, at der forventes fremsat lovforslag drligt med henblik pa fremadrettet
regulering af bidragssatsen, og at det i modsat fald vil det vare den foresldede bidragssats, der galder.

Horingssvarene giver sdledes ikke anledning til fremszttelse af 2endringsforslag. Det aktivitetsathengige VEU-bidrag
er knyttet til sporgsmalet om arbejdsgiverfinansiering af VEU-godtgoerelse, jf. nedenfor.

Arbejdsgiverfinansiering af VEU-godtgerelse m.v. (§ 1, nr. 1, 2 og 6)
DA bemarker, at det i lovforslaget flere steder anfores, at arbejdsgiverne kommer til at overtage den fulde finansiering
af VEU-godtgerelse og befordringsudgifter i henhold til lov om godtgerelse og tilskud til befordring ved deltagelse i



erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse m.v. samt udgifter til kost og logi i henhold til lov om
arbejdsmarkedsuddannelser m.v. Af pkt. 75 i trepartsaftalen fra 29. oktober 2017 fremgér det, at "sdfremt aktiviteten
pa AMU stiger #il et nivean pa 7.700 arselever, vil det indebare dels forbojede udgifter for staten til taxametertilskud, dels forhojede
udgifter for arbejdsgiverne til V' EU-godtgorelse i forbold til det nivean, som det nuvarende V' EU-bidrag kan finansiere. V'ed dette
aktivitetsnivean forpligter aftaleparterne sig til at modes og drofte, hvorvidt aktivitetsudviklingen skal reguleres”. Dette punkt i aftalen
indeholder siledes en vigtig perspektivering af arbejdsgivernes finansieringsansvar og de aftalte konsekvenser af det.
DA finder det derfor afgorende, at ovenstdende afspejles eksplicit i dette lovforslag, og at lovforslagets formuleringer
om arbejdsgivernes finansieringsansvar justeres i henhold til dette.

Ministeriets bemarkninger:

Der henvises til bemarkningerne til § 1, nr. 5, ovenfor om, at VEU-bidraget i § 18, stk. 2, fastszttes pba. og er et
udtryk for en prognose for det kommende drs AMU-aktivitet og trakket pa VEU-godtgoerelsen. Trepartsaftalen
indebarer, at VEU-bidraget gores fleksibelt og fremadrettet tilpasses fra ar til 4r med henblik pa, at udgifter og
indtaegter balancerer over tid, jf. aftalens pkt. 70 og 71. Ved en aktivitetsstigning vil bidraget stige, og ved et
aktivitetsfald vil bidraget falde. Safremt aktiviteten ndr 7.700 arselever, vil regeringen og arbejdsmarkedets patter
modes og drofte, om aktivitetsudviklingen skal reguleres. Undervisningsministeriet er derfor enigt i, at aftalens pkt. 75
er relevant, da droftelser og eventuelle beslutninger om regulering af aktivitetsudviklingen vil pavirke prognosen for
kommende AMU-aktivitet og trakket pa VEU-godtgorelsen.

Undervisningsministeriet vil pa den baggrund fremszatte et @ndringsforslag med henblik pa praecisering af
arbejdsgivernes finansieringsansvar, si loven mere pracist afspejler aftaleteksten i trepartsaftalen.

Horingssvaret giver sdledes anledning til, at Undervisningsministeriet fremsztter et andringsforslag.

Udpvidelse af § 19, stk. 2, i lov om Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag (§ 1, nr. 7)
Horingsparterne har ikke haft bemarkninger til denne del af lovforslaget.

4.2. § 2 om ®ndring af godtgerelsesloven

Lempelse af karenskravet (§ 2, nr. 1, og § 4, stk. 2)

DA finder det positivt, at der i lovforslaget abnes for, at der i visse brancher ikke skal vare et krav om forudgaende
beskeftigelse for at kunne fia VEU-godtgoerelse, siledes at det bliver muligt at implementere trepartsaftalens undtagelse
for brancher, der rammes af hjemsendelse pga. vejrlig. Hjemsendelse pga. vejtlig finder altovervejende sted i 1. kvartal.
Det er derfor sarligt afgorende, at lempelse af karenskravet for brancher ramt af vejrlig implementeres tidligt i 2018,
da denne del af trepartsaftalen ellers vil fa meget begrenset virkning i 2018. F4 maneders forsinkelse i
implementeringen kan sdledes svakke effekten af initiativet med op imod en fjerdedel. DA finder det saledes
afgorende, at der skabes en ordning, der kan fi virkning fra den 1. januar 2018 og ikke som foreslaet i lovforslaget fra
den 1. juli 2018. Séfremt der er praktiske problemer forbundet med en hurtig implementering af initiativet, bor
losningen ikke vere at udskyde implementeringen til den 1. juli 2018. I stedet bor der f.cks. kunne dispenseres for
ansegningsfrister og sagsbehandlingsprocedurer med henblik pa en senere udbetaling af godtgerelse for de
medarbejdere, som har deltaget i AMU i forbindelse med en hjemsendelsesperiode tidligere 1 2018.

DA kan tilslutte sig den afgraensning af problemstillingen med vejtlig, der ligger i bemarkningerne til lovforslaget om,
at det muliggores, at kurser for visse brancher, der er afbangige af vejrliget, kan undtages for kravet. Der skal vare tale om brancher, der
erfaringsmessigt har risiko for at ma bjemsende ansatte som folge af vejriig, og hvor hjemsendelse af medarbejdere pa grund vejriig er
reguleret i overenskomst og accepteret i a-kasselovgivning’. DA kan imidlertid ikke bakke op om en afgrensning baseret pa
positivlister, jf. lovforslagets formuleting om > Udmontningen af den ndvidede bemyndigelse vil konkret ske i form af ndarbejdelse
af en positivliste for kurser”.

DA bemzrker, at det af trepartsaftalen pkt. 40 fremgar, at undtagelsen vedrorer ”&urser, som benyttes af brancher, der
rammes af hjemsendelse pga. vejrlig’. Der er saledes i trepartsaftalen ikke taget udgangspunkt i afgraensende positivlister (og
den risiko for medfelgende bureaukrati, sidanne lister medforer), men i brancher. En afgransning ber siledes alene
ske med udgangspunkt i brancher — f.eks. ud fra brancher med overenskomster med hjemsendelsesbestemmelser, jf.
formuleringen fra lovforslaget ovenfor. DA mener i gvrigt fortsat, at lempelsen af karenskravet kan udvides til at
omfatte alle brancher. DA vil derfor foresld, at der som minimum fastleegges en evaluering af erfaringerne med
ophzve kravet om 14 dages beskaftigelse i samme virksomhed forud for udbetaling af VEU-godtgorelse i brancher



ramt af vejrlig. Fokus i evalueringen bor vare pd, om ophavelse af dette krav kan udbredes til alle andre brancher.
Kravet om 14 dages beskaftigelse forud for udbetaling af VEU-godtgorelse opfattes af de fleste virksomheder som
arbitreert og sterkt uhensigtsmessigt, da det ofte er nye medarbejdere, der er behov for at opkvalificere.

Danmarks Vejledningsforening (DVF) finder det positivt, at det foreslas at lade 14 dages reglen i forhold til
anszttelse bortfalde. Det vil gore ordningerne smidigere og mindre bureaukratiske.

IFTT tager afstand fra forslaget om ikrafttreeden pr. 1. juli 2018 af reglen som modificerer krav om 14 dages
beskeftigelse.

Landsorganisationen i Danmark (LO) bemerker, at forslaget om, at dette trepartsaftaleinitiativ forst implementeres
med virkning fra den 1. juli 2018 er uacceptabelt for LO. LO mener, at initiativet skal traeede 1 kraft den 1. januar 2018
ligesom lovens ovrige initiativer. LO star uforstaende over for, hvad der skulle forhindre lempelsen af karenskravet i at
traede 1 kraft den 1. januar 2018 som de ovrige andringer.

LO anfoerer, at det ikke fremgdr af bemarkningerne til lovforslaget, hvorfor det ikke er muligt, at 22ndringen kan traede
i kraft den 1. januar 2018. Blot fremgar det, at ”Tidspunktet foreslas |...] for at sikre it-understottelse.”

LO anferer videre, at den sene ikrafttradelse om sommeren ifolge LO vil reducere zndringens effekt vasentligt,
eftersom zendringen handler om at fjerne en barriere for efteruddannelse pa grund af vejrlig, som oftest optreeder om
vinteren og 1 foraret. I og med at trepartsaftalen er en firedrig aftale, vil effekten af dette initiativ med det fremsendte
udkast til lovforslag udeblive det forste dr. I LO’s optik vil forslaget om, at lempelsen forst fir effekt fra den 1. juli
2018 i stedet for fra den 1. januar 2018 de facto betyde, at trepartsaftalen forringes pa dette punkt med mindst 25 pct.
pga., at effektvirkningen for det forste dr af trepartsaftalens afgraensede periode fra 2018-2021 forhindres.

LO anforer ogsa, at lempelsen af karenskravet i lovforslaget knyttes specifikt til medarbejdere i asfaltvirksombeder og andre
virksombeder, der er afhangige af vejrliget pd en sddan mide, at hjemsendelse af deres medarbejdere pa grund af vejriig er reguleret i deres
overenskomster og accepteret i a-kasselovgivningen.” (jf. lovbemarkningerne p. 13). Denne preacisering i forhold til
overenskomster fremgar ikke af trepartsaftalens pkt. 40, som omhandler undtagelse i forhold til karenskravet. LO
anser det for at vaere en unodvendig skerpelse af aftalens ordlyd, som risikerer at udgere en barriere for
efteruddannelse ved at afskare medarbejdere pa virksomheder, hvor hjemsendelse pga. vejrlig ikke er reguleret 1 deres
overenskomst for lempelsen af kravet om 14 dages beskaftigelse hos samme arbejdsgiver umiddelbart forud for
uddannelsens pabegyndelse.

LO anforer tillige, at lempelsen af karenskravet i lovforslaget knyttes op pé udarbejdelse af en positivliste til kurser,
som giver dispensation for 14 dagsreglen. En positivliste, som skal udarbejdes i samarbejde med arbejdsmarkedets
parter (jf. bemarkningerne p. 13). I LO’s optik vil en positivliste ikke tage hojde for de aftaler, der findes i visse
overenskomster omkring selvvalgt uddannelse, som fx pa det gronne omrade i 3F giver adgang til samtlige AMU-
kurser. Det vil medfere mange branche-positivlister”, som det er uklart, hvordan man administrativt vil hiandtere. En
positivliste er desuden modsatrettet intentionerne 1 trepartsaftalen om oget fleksibilitet via opsplitning af AMU-kurser.
Endvidere er det ikke kursets indhold, der er drsag til, at karenskravet skal afskaffes, men at reglen udgoer en barriere
for brug af efteruddannelse iser i brancher, som er ramt af hjemsendelser, og hvor man traditionelt har aftalt
uddannelse i hjemsendelsesperioden. Endelig virker det aldeles uhensigtsmessigt at skulle udarbejde en positivliste
samtidig med, at alle efteruddannelsesudvalg skal gennemgi deres kursusportefolge, bl.a. med henblik pa at nedlegge
eller ssmmenlegge kurser med meget lidt eller ingen aktivitet. Alt i alt giver det saledes efter LO’s opfattelse ikke
mening at udarbejde en positivliste.

LO mener pi denne baggrund, at lempelsen af karenskravet skal have virkning fra den 1. januar 2018, sa det kan n4 at
fa virkning for den igangvarende vinterperiode.

Ministeriets bemarkninger:

Undervisningsministeriet finder, at det geldende *karenskrav’ har vaeret en hensigtsmaessig operationalisering af den
hovedregel om faktisk og reel beskeftigelse, der galder for at kunne modtage VEU-godtgorelse. Efter ministeriets
opfattelse har den medvirket til at forebygge utilsigtet anvendelse af godtgerelsesordningen. Der er i dag allerede en
undtagelse fra karens-kravet for certifikatkurser, og med trepartsaftalen er der aftalt en ny undtagelse for brancher, der
rammes af hjemsendelser som folge af vejrlig. Det har varet en afgerende praemis for regeringen i forbindelse med



aftalen, at denne nye undtagelse ikke indebzrer en udhuling af hovedreglen med krav om 14-dages forudgiende
beskeftigelse hos samme arbejdsgiver forud for uddannelsens pibegyndelse. Derfor er der efter
Undervisningsministeriets opfattelse behov for en afgrensning af rakkevidden for denne nye undtagelse fra
hovedreglen. Det er samtidig nedvendigt med en afgrensning, der gor reglen mulig at administrere uden store
negative konsekvenser for enkeltvirksomheder og kursister.

Ministeriet har foresldet, at denne afgraensning sker i form af en positivliste over kurser, der er sxrligt relevante for
virksomheder og brancher, der er afthaengige af vejrlig pa en sidan made, at hjemsendelse af deres medarbejdere pa
grund af vejrliget er reguleret i deres overenskomster og accepteret i a-kasselovgivningen. Undervisningsministeriet er
af den opfattelse, at kravet er en preemis til pkt. 40 i trepartsaftalen. Positivlisten udarbejdes i samarbejde med
efteruddannelsesudvalgene, der er sammensat af reprasentanter fra arbejdsmarkedets parter. Tilsvarende metode med
en positivliste gzelder allerede 1 dag for de certifikatkurser, der er undtaget karenskravet.

Det er fortsat ministeriets opfattelse, at dette er den mest hensigtsmassige made at opfylde aftalen pd. Det vurderes
vanskeligt at afgreense undtagelsen for vejrlig pa baggrund af branche-definitionen. Der er over 700 forskellige
brancher i det it-system, hvor virksomheder og kursister tilmelder sig kurser og anseger om VEU-godtgorelse, i
hvilket virksomheder selv angiver deres branchetilhorsforhold. Det kan siledes indebzre, at to virksomheder med
identiske opgaver kan have oprettet sig med forskellige branchetilhorsforhold. Hvis kun den ene branche fritages for
karens-krav som folge af vejrlig, vil der vare en uhensigtsmassig forskelsbehandling. Denne problemstilling loses ved
at lade fritagelsen for karens-kravet folge de enkelte kurser.

Den fornedne it-understottelse kan ikke vaere klar til den 1. januar 2018. Lempelsen af karenskravet er derfor i
lovforslaget foresldet at treede 1 kraft den 1. juli 2018. For at imedekomme onske om hurtigere implementering vil
ministeriet dog arbejde for at fremsztte xndringsforslag, si de nye regler kan fa virkning fra den 1. januar 2018.
Undervisningsministeriet vil i samarbejde med efteruddannelsesudvalgene pa den baggrund hurtigst muligt skulle
udarbejde udkast til en positivliste over kurser. Da it-understottelsen forst kan veare klar til foraret, vil ministeriet soge
at give mulighed for at fravige ansegningsfrist for ansegning om godtgerelse, sa kurser pd positivlisten med startdato
den 1. januar 2018 eller senere kan modtage godtgorelsen, selv om de i givet fald forst kan ansege om den, nar kurset
er gennemfort.

Effekten og administrationen af ordningen vil blive overvejet i forbindelse med udlobet af trepartsaftalen 1 2021 og i
den sammenhzeng ved evt. genforhandling af punktet.

Horingssvarene giver siledes anledning til, at Undervisningsministeriet arbejder for fremsaettelse af andringsforslag.

Forhgjelse af satserne for VEU-godtgerelse (§ 2, nr. 3)

B-SOSU og Danske SOSU-skoler anser den foresliede forhojelse af satserne for VEU-godtgorelsen for helt afgorende
for at sikre fortsat eftersporgsel efter isar efteruddannelse pa det offentlige omride. Dette gzlder ikke mindst
medarbejdergrupperne i velferdssektoren, hvor de reducerede budgetrammer allerede har sat sig tydelige spor i
aktivitetsniveauet.

DA anerkender den foresldede ordning til forhejelse af satsen for VEU-godtgerelsen fra 80 pct. til 100 pct. af den
maksimale dagpengesats. DA finder det dog szxrdeles vasentligt, at det — i trad med trepartsaftalen — fremgar eksplicit
af godtgoerelsesloven, at den forhojede sats er afgreenset og alene er gaeldende til udgangen af 2021, hvor aftaleperioden
for trepartsaftalen udleber.

DA forudsetter i ovrigt, at undervisningsministeren efter zendring af godtgorelseslovens § 5, stk. 2, 1. pkt., hvor
godtgorelsessatsen skrives direkte ind i loven, bevarer befojelsen til alene via udstedelse af bekendtgorelse at nedsatte
godtgorelsen, jf. bestemmelsen i § 6.

DVF finder forslaget om at have VEU-godtgerelse fra 80 til 100 % positivt.

Uddannelsesforbundet bakker fuldt op om forhojelse af satserne for VEU-godtgorelse fra 80 pct. til 100 pct. af
dagpengesatsen.



Ministeriets bemarkninger:

Det er Undervisningsministeriets opfattelse af godtgerelsessatsen fremadrettet bor vare fastsat ved lov. For at tage
hgjde for, at de med trepartsaftalen aftalte initiativer er afgreenset til aftaleperioden, er der i det fremsatte lovforslag
indarbejdet en parallelaffattelse af § 5, stk. 2, 2. pkt., hvorved den forhejede sats rulles tilbage til gaeldende ret for
vedtagelse af nervarende lovforslag.

Horingssvarene giver siledes ikke anledning til fremsettelse af ndringsforslag.

Udpvidet straffebestemmelse (§ 2, nr. 5 og 6)

DA finder det vasentligt, at der skabes grundlag for, at der i en ny portal for VEU bliver adgang til at sege VEU-
godtgorelse i samme arbejdsgang som tilmelding til AMU-kurser. DA vil gerne bidrage med spatring til udviklingen af
den nye portal. DA vil endvidere legge vegt pa, at den nye portal bliver brugervenlig, sa der sikres en ukompliceret
administrativ procedure for at soge om VEU-godtgerelse. DA kan derfor tilslutte sig den foresliede justering af
lovgivningen. Det er dog vigtigt, at det sikres, at der som led i tilmeldingsproceduren informeres grundigt om pligten
til at justere ansegningen som folge af andrede forhold. Der kan eksempelvis udsendes en adviseringsmail til
arbejdsgiverne kort for kursusafviklingen, som fremhaver, hvilke oplysninger der er pligt til at holde opdateret.

I fastsattelse af bodeniveauet finder DA det vaesentligt, at der tages udgangspunkt i, at sifremt der ikke justeres i
ansegninger, som folge af @ndrede forhold, vil det i almindelighed skyldes forglemmelse og ikke bevidst svindel.

DVF bemzrker, at bestemmelserne i den udvidede straffebestemmelse (2.5) forekommer besverlige at overholde for
ansegere med en mulig lang ansegningsperiode. Overholdelse forudsztter klar information herom, ogsa umiddelbart
forud for deltagelse i kursusforleb

Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier -Lederne (DEG-1) vurderer, at der er udfordringer med de 14 dages

karensperiode i forhold til 6 ugers selvvalgt uddannelse, specifikt i forhold til positivlisten pd kursusniveau, der
besluttes centralt. Udfordringen er, at et centralt besluttet udbud ikke tager hojde for swrlige behov 1 specifikke
brancher, og der er en risiko for, at processen med at f4 godkendt kurserne bliver for langsommelig. Der er behov for
et mere eftersporgselsdrevet system, hvor man lokalt kan dispensere for karensperioden, nér der er eftersporgsel efter
bestemte kompetencer. Det kan fx gores ved, at jobcentre og den lokale skole skal vare enige om, at der er en konkret
eftersporgsel efter arbejdskraft inden for en konkret branche.

FA noterer sig, at der indfores en strafbestemt pligt til at iagttage sin handlepligt til at justerer en ansegning ved
andrede forhold, som er indtradt efter, at ansegningen er indgivet. FA bemerker i den forbindelse, at det skal vare let
og ligetil at @ndre en ansegning — gerne elektronisk.

Ministeriets bemerkninger:
Undervisningsministeriet er enigt i det anforte om behov for information om forpligtelsen til at justere ansegning, hvis
forholdene xndrer sig. Det vil indgd som et element i systemtilpasningen.

I forhold til det anferte omkring bedeniveau kan oplyses, at der ikke er tale om administrativt fastsatte bedeforlag,
men derimod beder, som idemmes ved retten.

Horingssvarene giver sdledes ikke anledning til fremszttelse af zendringsforslag.
4.3. § 3 om @®ndring af SVU-loven

Forhgijelse af satserne for SVU til FVU og OBU (§ 3, nr. 2, og § 4, stk. 2)

B-SOSU og Danske SOSU-skoler bifalder fuldt ud de foresliede forhojede satser for SVU ved deltagelse i henholdsvis
FVU- og OBU-undervisning, som forventes at bidrage til, at flere voksne, herunder ogsd personer i beskaftigelse med
et behov for at styrke grundleggende og almene kvalifikationer, fir forbedrede muligheder for at deltage 1 savel
leengere forleb som enkeltfagsundervisning.

DA anerkender den foreslidede ordning til forhajelse af satsen for SVU til FVU og OBU fra 80 pct. til 100 pct. af den
maksimale dagpengesats. DA finder det dog sxrdeles vaesentligt, at det — i trad med trepartsaftalen — fremgar eksplicit
af SVU-loven, at den forhojede sats er afgrenset og alene galdende til udgangen af 2021, hvor aftaleperioden for
trepartsaftalen udleber.



DA bemarker, at det i trepartsaftalen er forudsat, at satsforhojelsen for SVU skal gzlde fra primo 2018. Det er derfor
ikke acceptabelt og i modstrid med trepartsaftalen og dens skonomiske forudsatninger, at der legges op til, at den
forst kan trede 1 kraft den 1. juni [juli, red.] 2018. Safremt der er praktiske problemer forbundet med en hurtig
implementering af initiativet, bor losningen ikke vare at udskyde implementeringen til den 1. juli 2018. I stedet bor der
f.eks. kunne dispensetes for ansegningsfrister og sagsbehandlingsprocedurer med henblik pa en senere udbetaling

af SVU for de medarbejdere, der i henhold til trepartsaftalen er berettiget til hojere SVU fra den 1. januar 2018, men
som af it-tekniske grunde ikke kan fd det fulde belgb udbetalt efter de ordinare procedurer. Hvis der ikke desto
mindre alligevel sker en udskydelse af implementeringen, skal de mindreforbrugte midler tilbagefores til VEU-
opsparingen. Dette skal bl.a. ogsd ses 1 lyset af, at forhgjelsen, jf. trepattsaftalen, finansieres af virksomhedernes
opsparede VEU-midler.

DVF finder forslaget om at heeve SVU til OBU og FVU fra 80 til 100 % positivt.

FTF tager afstand fra forslaget om, at den forhejede sats for SVU til FVU og ordblindeundervisning forst treeder 1
kraft pr. 1. juli 2018. FTF finder, at det er rimeligt, at systemer skal tilpasses til de @ndrede regler, men det er ikke
rimeligt, at det skal tage /2 ar at gore det, med den konsekvens, at konkrete borgere stilles ringere okonomisk eller ma
afsta fra at deltage 1 efteruddannelse i ventetiden.

Landsorganisationen i Danmark (LO) bemrker, at forslaget om, at dette trepartsaftaleinitiativ forst implementeres
med virkning fra den 1. juli 2018 er uacceptabelt for LO. LO mener, at initiativet skal traede 1 kraft den 1. januar 2018
ligesom lovens gvrige initiativer.

LO stir uforstiende over for, hvad der forhindrer initiativet i at f4 virkning fra den 1. januar 2018 i lighed med den
tilsvarende hevelse af VEU-godtgoerelsessatsen. Af bemarkningerne til lovforslaget fremgar blot, at ”Tidspunktet
foreslds [...] for at sikre it-understottelsen og administrationen af SVU’en, herunder i den forbindelse den foresliede
opdeling af SVU til uddannelsestyper, der i dag administreres ens.”” LO mener ikke, at sikring af it-understottelse er et
tilstrekkeligt argument for at udskyde ikrafttraedelsen med et halvt ar. Navnlig ikke, nar den tilsvarende forhojelse af
VEU-godtgorelsessatsen godt kan fi virkning fra 1. januar 2018.

LO bemerker, at det fremgar af den offentliggjorte oversigt over trepartsaftalens skonomiske konsekvenser, at
forhajelsen af SVU til FVU/OBU forventes at medfere en merudgift pd 10 mio. kr. i 2018 og i 2019 samt 9 mio. kr. i
2020 og 2021. Det vil sige, at initiativet, jf. aftalen, er forudsat fuldt finansieret i det forste ar (2018). Angdende
omstillingsfonden — et andet af trepartsaftalens initiativer — er der tilfort en note til tabellen, hvoraf det fremgar, at
midlerne til initiativet finanslovsteknisk budgetteres med halv effekt 1 2018 pga. indfasning. Sadan en note fremgar
som sagt ikke vedr. forhejelsen af SVU. Desuden undrer det LO, at merudgiften for andet halvar af 2018, jf.
lovforslaget, er opgjort til 3 mio. kr. (jf. lovbemarkningerne p. 15), ndr det som sagt fremgar af den netop indgdede
trepartsaftale, at merudgiften forventes at vare 10 mio. kr. for hele 2018. En forsinket ikrafttreedelse af den forhejede
SVU-sats vil ifelge LO medfore en vasentlig forringelse af trepartsaftalens effekt af indsatsen i forhold til at lofte
danske lonmodtageres grundleggende kompetencer. Dels fordi forlaget vil medfere en vasentlig forringet effekt af
minimum seks andre trepartsaftaleinitiativer (fx nr. 6-7 og 9-12), som alle har til formal at ege anvendelsen af FVU og
OBU; dels fordi en forsinket ikrafttraedelse vil give lonmodtagere og virksomheder et unedvendigt incitament til at
udskyde deltagelse i FVU og OBU til efter sommerferien i 2018.

LO mener pa denne baggrund, at forhejelsen af SVU-satsen skal have virkning for ansegninger om SVU til
FVU/OBU, der pdbegyndes den 1. januar 2018 eller senere.

Uddannelsesforbundet bakker fuldt op om forhoejelse af satserne for SVU til FVU og OBU fra 80 pct. til 100 pct. af
dagpengesatsen.

FTF og Uddannelsesforbundet anbefaler, at SVU-lovens § 13 stk. 1, ogsd kommer til at omfatte AVU-fag i for
cksempel naturvidenskab, der jo ikke findes som FVU, siledes at godtgerelsesniveauet her ligeledes vil svare til den
fulde dagpengesats.



Ministeriets bemarkninger:

Den fornedne it-understottelse kan ikke vaere klar til den 1. januar 2018 pa grund af den foresldede opdeling af SVU til
uddannelsestyper, der i dag administreres ens. Undervisningsministeriet har dog forstielse for ensket om en hurtigere
implementering, og muligheder for en fremrykning i forhold til den 1. juli 2018 er under afklaring i dialog med
Uddannelses- og Forskningsministeriet. Der vil i givet fald blive fremsat fornedent endringsforslag

Det bemarkes, at det ikke er en del af trepartsaftalen, at afvigelser fra budgetskonnet vedrorende SVU skal
tilbagefores til VEU-opsparingen.

For sa vidt det af FTF og Uddannelsesforbundet anforte om en udvidelse af SVU-lovens § 13, stk. 1, til ogsé at
omfatte AVU-fag i fx naturvidenskab bemzrkes, at de foresliede affattelser af SVU-lovens § 13 afspejler
trepartsaftalens explicitte afgrensning.

For at tage hojde for at de med trepartsaftalen aftalte initiativer afgreenses til aftaleperioden, er der 1 det fremsatte
lovforslag indarbejdet en parallelaffattelse af § 13, stk. 1, hvorved den forhoejede sats rulles tilbage til gxldende ret for

vedtagelse af nzrvarende lovforslag.

Horingssvarene fra FTF og Uddannelsesforbundet giver saledes ikke anledning til fremszttelse af 2endringsforslag.
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