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Garantifonden for skadesforsikringsselskabers bemaerkninger
til L 176 - forslag til lov om andring af lov om en garantifond
for skadesforsikringsselskaber og lov om finansiel virksomhed

Garantifonden for skadesforsikringsselskaber har med tilfredshed noteret sig, at
det fremsatte lovforslag (L 176) tager hgjde for en raekke af de udfordringer i
forhold til administrationen af garantiordningen, som Fonden papegede i sit hg-
ringssvar.

Der udestar dog fortsat nogle problemstillinger, som Fonden skal opfordre Er-
hvervs-, Veekst- og Eksportudvalget til at se naermere pd i sit udvalgsarbejde. Det
drejer sig om fglgende:

e De administrative og gkonomiske konsekvenser for Garantifonden af lov-
forslaget,

e den midlertidig fravigelse af kravet til stgrrelsen af Fondens formue,

e beregning af bidrag for bl.a. gruppeforsikringer og

e udpegning af kurator i tilfaelde af et skadesforsikringsselskabs konkurs

Endelig skal Garantifonden opfordre til, at loven treaeder i kraft snarest muligt.

Administrative og gkonomiske konsekvenser for Garantifonden af lov-
forslaget, herunder i relation til forslaget om at udvide Fondens daek-
ningsperiode for visse skadesforsikringer

Garantifonden finder ikke, at lovforslagets administrative og gkonomiske konse-
kvenser for Fonden er fyldestggrende beskrevet i bemaerkningerne til forslaget.
Udover at indgd aftaler med Fondens medlemmer om udlevering af diverse data i
forbindelse med en eventuel konkurs, som der henvises til under "de gkonomiske
og administrative konsekvenser for det offentlige”, vil der vaere behov for, at Fon-
den udarbejder nye processer for handtering af konkurser hos de potentielt ca.
600 nye medlemmer. Hertil kommer, at der er behov for systemer, der kan hand-
tere engangs- og eventuelt arlige bidrag. Ligeledes er byggeskade- og ejerskifte-
forsikringer, der har en Igbetid p8 5-10 8r, sdvel komplekse og tidskraevende som
kostbare at administrere. Saledes viser erfaringerne fra Gable Insurance AG’s
konkurs, hvor der primaert var tegnet ejerskifteforsikringer, at det er en admini-
strativ tung og vanskelig portefglje at overtage. I relation til byggeskadeforsikrin-
ger vil administrationen ikke blot indebaere, at der skal afholdes 1 og 5 &rs efter-
syn. Fonden skal ogsd sikre skadesudbedringer og efterfslgende regres over for
entreprengrer og radgivere. Risikoen for, at ingen andre forsikringsselskaber vil
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patage sig en sadan opgave er betydelig, da meget fa selskaber udbyder bygge-
skadeforsikringer og har den forngdne knowhow. Endelig vil der med en udvidet
daekningsperiode vaere tale om en ny og veaesentlig forggelse af den risiko, som
Fonden péafgres, da der er tale om forsikringstyper, som kan resultere i meget
hgje erstatningskrav.

Forslaget om en udvidelse af daekningsperioden for visse skadesforsikringsaftaler
vil desuden hgjst sandsynligt medfgre, at Garantifondens administrationsaftale
skal i udbud inden udlgbet af den geeldende aftale ultimo november 2020. Der
gores i den forbindelse opmaerksom pa, at der ved Garantifondens to seneste
udbud af administrationskontrakten begge gange kun var ét selskab, der bgd.

Det er Fondens opfattelse, at jo st@grre krav, der stilles til fondens daekning og
administrationens omfang og kompleksitet, des stgrre er risikoen for, at ingen
forsikringsselskaber vil byde pa kontrakten og dermed patage sig administrati-
onsopgaven i tilfeelde af et skadesforsikringsselskabs konkurs. Konsekvensen vil i
sa fald vaere, at Fonden ikke vil veere i stand til at opfylde sit formal.

Bl.a. med det formal at mindske sdvel de administrative som de gkonomiske byr-
der for Garantifonden foreslog Fonden i sit hgringssvar, at Fondens daekningspe-
riode for s3 vidt angdr de fgrnaevnte forsikringstyper blev nedsat. Det bemaerkes
i den forbindelse, at det typisk er i starten og i slutningen af daekningsperioden,
at skaderne opdages; dette uanset om der er tale om 5- eller 10-3rige forsikrin-
ger. Derfor vurderes forsikringstagere og sikrede, selv med en kortere daeknings-
periode end foresldet, at vaere sikret en betryggende retsstilling i tilfelde af et
skadesforsikringsselskabs konkurs. Sidstnaevnte er netop formalet med Garanti-
fonden og det, som Erhvervsministeriet baserer sit forslag p3, jf. ordfgrernotatet
af 5. december 2017 (side 10, 2. afsnit).

Midlertidig fravigelse af kravet til stgrrelsen af Fondens formue

Garantifonden finder det hensigtsmaessigt, at der, jf. forslagets § 1, nr. 6, foreslas
indsat en bestemmmelse om, at erhvervsministeren kan tillade, at Fonden i en pe-
riode ikke opfylder kravet om, at Fondens formue skal udggre mindst 300 mio.
kr., og at denne bestemmelse skal treede i kraft dagen efter lovens bekendtggrelse
i Lovtidende.

Bemeaerkningerne i lovforslaget om, at tilladelsen som udgangspunkt ikke kan for-
ventes at udstraekke sig til mere end to &r, og at den vil vaere betinget af, at
Fondens formue ikke falder med mere end 50 mio. kr. i forhold til kravet om en
formue pa minimum 300 mio. kr., vurderes imidlertid at vaere problematisk i for-
hold til Fondens administration af ordningen.

Erfaringen fra konkursen i det liechtensteinske skadesforsikringsselskab Gable In-
surance AG i 2016 har vist, at der i tilfaelde, hvor Fonden har foretaget udbetaling
af stgrre erstatningsbelgb til forsikringstagere og sikrede i forbindelse med et
udenlandsk forsikringsselskabs konkurs, nemt kan ga mere end to ar, inden Fon-
den far udbetalt belgb fra selskabets konkursbo eller dettes genforsikringsselskab,
ligesom diverse retssager mod bl.a. fgrnaevnte ofte Igber over flere ar. Saledes
har Fonden i forbindelse med Gable Insurance AG’s konkurs pr. 28. februar 2018
udbetalt ca. 93 mio. kr. i erstatninger. Garantifondens stsevninger i sagen mod
bl.a. Gables genforsikringsselskab er imidlertid endnu ikke blevet forkyndt, hvilket
skyldes, at det skal ske via udenlandske myndigheder.
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I lyset af ovenstdende bgr den midlertidige fravigelse af kravet til storrelsen af
Fondens formue udstraekkes til mere end to ar, ligesom det foresldede underskud
pd 50 mio. kr. bgr forhgjes til 100 mio. kr. Det bemaerkes i den forbindelse, at
reetablering af Fondens formue, hvilket sker via opkraevning af bidrag fra forsik-
ringsselskaberne, vil kunne ske relativt hurtigt. Det er imidlertid administrativt
meget tungt, idet finansieringen af bidragene sker ved, at selskaberne palaegger
visse neermere definerede policer en ekstra afgift. Dette indebaerer bl.a. aendring
af selskabernes IT-systemer. I forbindelse med den seneste opkraevning af bidrag
til Fonden i 2009, hvor der blev palagt 10 kr. pr. police, blev Fondens formue
forgget med ca. 69 mio. kr. Den administrative byrde sammenholdt med stgrrel-
sen af det belgb, en opkraevning samlet set kan tilvejebringe, taler for at tillade
et underskud pd minimum 100 mio. kr. Endelig ggres der opmaerksom p3, at
Fonden har mulighed for at optage 18n med garanti fra staten.

Betaling af bidrag for policer, der daekker over flere forsikringstyper eller
personer/enheder

Garantifonden vurderer, at lovforslagets § 5, stk. 3, hvorefter der i forbindelse
med beregning af engangsbidrag til Fonden “betales 50 kr. pr. police, uanset om
der p& samme police er indtegnet flere af de forsikringstyper, der er naevnt i stk.
2, eller om flere personer eller enheder er daekket af samme police”, kan fare til,
at beregningsprincippet for betaling af bidrag til Fonden undermineres.

Gruppeforsikringer (policer, der deekker flere personer eller enheder) bgr ikke kun
teelle for én police. Saledes kan det, i forhold til det indbetalte engangsbidrag, i
sidste ende blive yderst kostbart for Garantifonden, hvis et selskab med mange
gruppeforsikringer gf%r konkurs. Endvidere skaber det en skaevvridning i forhold
til selskaber, der ikke har gruppeforsikringer. Deres engangsbidrag til Fonden vil
andet lige vaere stgrre end for fgrstnaevnte kategori af selskaber. Endelig kan det
bidrage til en omgaelse af reglen om betaling af engangsbidrag, idet der vil vaere
et incitament til at gruppere forsikringer.

P& samme made vurderes det at veere problematisk, hvis man kun skal betale 50
kr. for en police, der i virkeligheden daekker over flere af de syv forsikringstyper,
som hver isaer er omfattet beregningsgrundlaget for engangsbidraget. Det er ikke
retfaerdigt i forhold til de selskaber, der szlger forsikringerne enkeltvis og som
dermed betaler 50 kr. pr. police. Den foresldede bestemmelse kan fgre til en
underminering af det fastsatte beregningsprincip for bidraget, ligesom det i sidste
ende kan blive meget kostbart for Garantifonden.

I lyset af ovenstdende bgr det vaere de underliggende policer/certifikater, der ind-
gar i beregningsgrundlaget i relation til policer, der daekker over flere forsikrings-
typer eller personer/enheder.

Erhvervsministeriet henviser i sit ordfgrernotat til, at der i dag betales et fast belgb
pr. police, uanset om flere personer er daekket af samme police; dvs. 50 kr. pr.
gruppeforsikring, uanset hvor mange personer der er daekket af policen, og at
man i den forbindelse ikke gnsker at forskelsbehandle mellem de forsikringssel-
skaber, som med lovforslaget bliver medlem af Fonden, og de forsikringsselska-
ber, der har valgt frivilligt at tilslutte sig Fonden.
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Garantifonden skal i den forbindelse ggre opmaerksom pa, at der er tale om en ny
bestemmelse. Af § 4 a, stk. 3, i den gaeldende garantifondslov fremgar det sale-
des, at direkte tegnende skadesforsikringsselskaber fra EU/E@S, der via filial eller
graenseoverskridende tjenesteydelsesvirksomhed tegner forbrugerforsikringer i
Danmark, og som tilslutter sig Garantifonden, ” yder et engangsbidrag pa 50 kr.
pr. police ..."”. Det fremgar ikke af lovens bemaerkninger eller andre steder, at der
kun skal betales 50 kr. pr. police, uanset om policen daekker flere personer. Den
nye bestemmelse vurderes sdledes at vaere udtryk for en fortolkning. Det bemaer-
kes i den forbindelse, at risikoen for forskelsbehandling vurderes at vaere minimal.

Der gores opmaerksom pa, at Garantifonden siden den 1. juli 2017, hvor der blev
dbnet op for frivilligt medlemskab af Fonden, har f3et en reekke henvendelser fra
udenlandske selskaber, der primaert udsteder policer, der daekker over flere for-
sikringstyper eller personer/enheder. Med potentielt 600 nye udenlandske selska-
ber er risikoen for den type forsikringer saledes stor.

Ovenstaende bemaerkninger ggr sig ogsa gaeldende for sa vidt angar det bereg-
ningen af det arlige bidrag til Fonden.

Udpegning af kurator i tilfaelde af et skadesforsikringsselskabs konkurs

Finanstilsynet har i dag, jf. lov om finansiel virksomhed, indflydelse pa hvem, der
bliver beskikket i tilfeelde af et dansk forsikringsselskabs konkurs. Dette samme
er imidlertid ikke tilfseldet, safremt et dansk agentur, der formidler forsikringer
for et dansk eller udenlandsk forsikringsselskaber, gar konkurs. Da det er agen-
turet, der bl.a. er i besiddelse af alle data om forsikringstagerene, er behovet for,
at Finanstilsynet kan udpege kurator lige sa stort som ved et forsikringsselskab.
Hvis agenturet selv kan udpege kurator, er der risiko for, at det bliver savel van-
skeligt som kostbart for Garantifonden at f& adgang til bl.a. agenturets IT-syste-
mer, hvilket er en forudsaetning for, at Fonden kan overtage sagsportefgljen. Ri-
sikoen er szerlig stor, ndr det bagvedliggende forsikringsselskab er udenlandsk.
Netop i forbindelse med Gable Insurance AG’s konkurs opstod problemet i forhold
til Husejernes Forsikring Assurance Agentur, der formidlede Gables forsikringer i
Danmark.

I lyset af ovenstdende foresldr Garantifonden, at det sikres, at Finanstilsynet
fremover far indflydelse p& hvem, der bliver beskikket i tilfaelde af et dansk for-
sikringsagenturs konkurs.

Med venlig hilsen

Jesper Rasmussen
Formand for Garantifonden for skadesforsikringsselskaber
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