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Fredericia, den 21. februar 2018

Vedr. hgring over udkast til forslag til &ndring af gadskningsloven og husdyrbrugloven m.v.
Tak for muligheden for at kamme med bemarkninger til udkast til forslag om andring af lov om
jordbrugets anvendelse af gadning og om plantedzaekke og forskellige andre love (mélrettet
kveelstofregulering), leres j.nr. 17-1161-000001.

Indledning

Det er helt uacceptabelt, at man fortseetter med kvaelstofbegransning for at opna god tilstand i
vandmiljpet, selvom et hold af internationale forskere entydigt anbefaler, at der szerligt skal fokuseres
mere pa fosfor og forholdet mellem N og P.

Der bar desuden tages hgjde for, at mange af de landmaend, der allerede har vieret med i ordningen om de
malrettede efterafgrgder de foregdende ar, bliver afskiret fra kompensationsordningen, da en del har ramt
loftet for de minimis stgtte pa 15.000 EUR pa tre ar. Hvis der ikke er helt styr p& kompensationsordningen,
ber et eventuelt obligatorisk krav vente til alle har haft mulighed for at kunne melde sig til den frivillige
ordning med kompensation.

Den internationale kvals?aluem}g
Den internationale kveelst

man ikke kan fokusere p3 enkelte stressfaktorer (
stressfaktorer (N, P, forholdet.mellem N og P, vandstra

gpgo vguordnet viser forskerevalueringen, at
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sning.af N). Man bar derimod inddrage mange
ing, temperatur, saltindhold, m.v.).

Ifalge forskerevalueringen gger eg"d-E] a l]‘ﬂ?' Fen‘t nge‘rﬁ’é i ndom rdeplEnerne pa en tenkt
sammenhzeng mellem Iysd ‘g_qm@jg ti__‘.gra nin L om gt udtr;&‘o loraty! a koncentrationen).
Forskerevalueringen konkluderer dog, at sammenhaengen er videnskabeligt fo @ lysdaempning
herudover ikke er interkalibreret. Det fagligt og juridisk korrekte er at bruge klorofyl a, der er
interkalibreret. Alegraes bruges i vandplanerne som indikatorart. Evalueringen anbefaler at bruge hele
artsfamilien, som dlegrzes er en del af som indikatorart. Havde man gjort det, sa ville man (formentlig)
allerede have opnaet malopfyldelse en razkke steder.

Ifalge evalueringen er der en razkke steder, hvor selv 100 % reduktion af landbaseret N, ifalge modellerne
ikke vil resultere i opnaelse af god gkologisk tilstand. De danske forskere kan ifglge evalueringen ikke
forklare dette fnomen. Denne dbenlyse mangel ved modellen taler for sig selv. Modellen viser sig direkte
at veere forkert og uanvendelig.

God gkologisk tilstand bgr vurderes om sommeren. Deri er der méaske ikke 53 meget nyt, men det
bekreeftes af evalueringen. Alligevel bygger vandplanerne pa drsgennemsnit i N-tilfarsel og ikke
sasonudsving. Der er markant mere N i vinterhalvaret fra landbruget sammenlignet med sommeren.
Denne prmis er afgarende for at fastlazgge MAI (Maximum Allowable Input).

Fosfor inddrages helt utilstrazkkeligt i modellerne, fremgar det ligeledes af forskerevalueringen.
Forskerevalueringen slar fast, at fokus pa bade N og P vil gge fleksibiliteten og fare til mere
omkostningseffektiv styring af naeringsreduktion p3 disse omrader. | den forbindelse fremhzves det i
evalueringen, at den statistiske model maskerer fosfors betydning.
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Vi har tidligere lavet en udferlig gennemgang af den internationale evaluering i forblndelse med hgring over

ny husdyrggdningsbekendtggrelse, hvorfor dette hgringssvar indeholdende en gennemgang er vedhzeftet
som bilag.

Referencepunktet ar 1900

Aarhus Universitet har desuden genberegnet pa referencepunktet for vandplanerne, som er miljgtilstanden
i ar 1900. Forskerne er nu kommet frem til, at udledningen fra landbrugsarealernes rodzone i forhold til
grundvand er den samme i dag som dengang — ogsa det bgr sl igennem i revisionen af vandmiljgplanerne
og | den malrettede kvzlstofregulering. Selviglgelig skal nyeste viden bruges, nar en regulering
gennemfgres, og eftersom den nyeste viden viser, at udledningen af kvaelstof i ar 1900 er hgjere end hidtil
antaget, skal et eventuelt reduktionskrav ogsa rettes til.

Vedr. kvaelstofudledning fra vandmattede jorder

Som det ogsé fremgar af lovforslagets bemarkninger, er afstremningen stgrst i efterarsperioden og
henover vinteren, fordi jorden i denne periode vandmaettes, og derved sztter gang i afstrgmningen. Som vi
gentagende gange har forsggt at oplyse bade ministerie og styrelser om, er det netop vigtigt at serge for at
afvandingen fungerer til glazde for bide landbrug og natur.

Myndighedernes tilbageholdenhed i forho!d til vedligeholdelse af vores vandigb medfgrer netop, at vandet
bliver stdende pa markerne, altsé jorden vandmaattes Defsmste pa;_ér har det resuiteret, | at marker
beliggende nzrmest va ndlgb pwtn sags .ri;?ld ogsa Iz&ngefe:*;ak fra vandigb, har stdet under vand det
meste af dret og altsd ikke kun i efteraret og vmtei‘pe[_oﬂen

Forsumpede planter optager'i?iake tilstraakkelig med naer’ingsstoffer og en afvandlng der fungerer, ville
desuden reducere fosfnrudlednmge_gﬂl vaji‘d"'l]jgm- | B 691
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De minimis - - ) -

Den malrettede kvaelstofregulering er patankt kompenseret igennem de minimis.ordningen i 2019.
Eftersom de malrettede efterafgroder i 2017 og 2018 ogsa blev kompenseret igennem de minimis
ordningen, er der mange der vil overskride loftet pa 15.000 EUR pa tre ar. Dette kan medfere, at lodsejere
kan blive afskdret fra at vaere med i ordningen, selvom de gerne ville bidrage med efterafgrader. Et
eventuelt obligatorisk krav ville derfor meget vel kunne blive betragtet som eksprepriation.

Hvis det bliver et problem at f3 opfyldt kravet om efterafgreder og andre kvalstofreducerende tiltag, ber
det overvejes, om det er rimeligt at lave et obligatorisk krav, hvis ikke det har vaeret muligt for alle at vaare
med i den frivillige ordning. Et eventuelt obligatorisk krav ber farst avervejes, nar kompensationsordningen
er helt pa plads og alle har haft mulighed for at vaere med i den frivillige ordning. Dette kunne f.eks. vaere
tilfeeldet, hvis kompensationen foregdr igennem landdistrikismidlerne uden [oft over tilskuddets sterrelse.

Det virker som om, at man generelt klassificerer forskellige kompensationsordninger som de minimis, ikke
fordi det er ngjere vurderet om den enkelte kompensation i en juridisk forstand er statsstgtte, men snarere
fordi det er en simpet og enkel made at komme uden om at tage stilling til dette. Det er et problem, fordi
mange af de indgreb, der har vaeret igennem tiderne ikke er generel erstatningsfri regulering, men derimod
er et indgreb i ejendomsretten, og derfor ber udlgse direkte erstatning til lodsejer.
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Overskud af efterafgrgder

Det er vigtigt at det sikres, at et eventuelt overskud i forhold til andre ordninger om efterafgrader,
herunder pligtige-, MFO- og husdyrefterafgrader, indregnes ved et eventuelt obligatorisk krav om
malrettede efterafgrgder. Dette fremgar ikke helt klart i hgringen, hvilket begr praeciseres.

Det bgr ogsa fremga, om et eventuelt krav om obligatoriske efterafgrgder efter den malrettede
kvaelstofregulering kan opfyldes med et overskud af efterafgrgder i den situation, at en bedrift gnsker at
opfylde MFO-kravet udelukkende med efterafgrgder. | den situation har bedriften et overskud af
efterafgrader, fordi kravet til pligtige efterafgroder er mindre end kravet til MFO-efterafgrgder, hvis MFO-
kravet gnskes opfyldt udelukkende af efterafgrader. Dette overskud bgr kunne tzlle med i opgerelsen af
de obligatoriske malrettede efterafgrader, seerligt hvis MFO-efterafgraderne anlegges indenfor et ID15-
omréde, hvor det vurderes, at behovet for efterafgrader ikke er opfyldt ved de frivillige efterafgrader.

Til dette skal det ogsa gentages, sdfremt en bedrift bliver trukket i gadningskvote pd grund af manglende
efterafgrader 1 et bestemt ID15-omrade, betyder det ikke ngdvendigvis, at det netop er i det pAg=idende
ID15-omrade, der bliver sparet pa gadningen. Det virker derfor helt ulogisk, hvis et obligatorisk krav ikke
kan opfyldes ved at etablere efterafgrgder et andet sted, end netop indenfor ID15-omradet.

Nar MFO gar ud pa at sikre biodiversiteten, bgr efterafgrader — uanset hvilken ordning de etableres efter —
kunne tlles med i opggrelsen over de 5 % MFO- areater, der kraeves pa en bedrift. Pa de bedrifter hvor
man valger at opfylde hele. Fg.{qrav Fledfn@ Ig I,,er r.ie_;,_ overskud af MFO efterafgreder i
forhold til de pligtige efte et,,dgte_o c}l r‘ u,gq_“‘ineJ regnes som obligatoriske malrettede
efterafgrader.

Med venlig hilsen
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Maiken Bak Jensen
Jurist

Baredygtigt Landbrug

mobil. +4527 15 12 00
E-mail: mbi@haeredyqtigtiandbrug.dk

Web: www.boeredvgtigtiandbrug.dk
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Fredericia, den 22. januar 2018

Heringssvar vedrgrende hgring af ny husdyrgedningsbekendtgarelse {opdatering af
husdyrefterafgredekrav)
Tak for muligheden for at komme med bemaerkninger til hgring af ny husdyrgadningsbekendtgarelse

{opdatering af husdyrefterafgrgdekrav), jeres J.nr. 2017-12160.

Konklusion
Det er helt uacceptabelt, at man fortsetter med kvalstofbegransning for at opna god tilstand i

vandmiljget. Der ber i lyset af den internationale forskerevaluering fokuseres pa fosfor og forholdet mellem
NogP.

Opsummering

Det er helt uacceptabelt, at man fortseetter med kvaelstofbegraensning for at opna god tilstand i
vandmiljget. Vi er helt med pa, at det er en implementering af de nuvaerende politiske aftaler, men i lyset af
den internationale forskerevaluering er det uacceptabelt, at der ikke sadles om.

Danske landmaend er helt uforstaende overfor, at et hold internationale forskere entydigt anbefaler, at der
szerligt skal fokuseres mere !:l_'.’i'lqu._fp_r lefpth_ld'e_t__m_eliem.m og P. Alligevel fortsetter N-begraensningerne.

Det er vores anbefaling, at ministeriet tager konsekvensen af den'abenlyse kritik de nuvarende
vandplanerne har modtaget. | de fglgende afsnit har vi tilladt os systematisk at gennemga evalueringen, s
denne faglighed afspejles i de tiltag, der sker nu og fremadrettet.

Bilagsoversigt:

Bilag 1: Evalueringsrapport om de danske kvalstofmodeller
Bilag 2: Sammendrag af den internationale evaluering af de danske marine modeller
Bilag 3-6: Videnskabelige artikler om fosfors betydning i vandmiljget (citeres ikke, men er vedlagt til

information om, at den internationale videnskab siden 80’erne har anerkendt fosfors
betydning for vandmiljget)

Bilag 7: Kommissionens afgarelse af 20. september 2013 (om bl.a. interkalibrering)

Bilag 8: Rapport udgivet af DHI og DCE, 7. maj 2015 om: “Fastlzeggelse af klorofyl a graenseveerdier i
fiorde og kystomrader ved brug af modelvaerktpjer”

Bilag 9: Dokumentation fra DCE og DHI til det uafhzengige forskerpanel
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1 Interkalibrering og Arhus konventionens art. 9(4)

1.1 Interkalibrering

Forklaring af den faktiske problemstilling

Klorofyl er et molekyle {stof), som giver planterne deres grgnne farve. Man har over en bred kam valgt at
bruge dette stof som den interkalibrerede malestok for god gkologisk tilstand i EU. Det har man formelt set
ogsa gjort i Danmark, hvilket bl.a. ses af vedlagte bilag 8, der er en rapport om fastleeggelse af klorofyl a
granseveardier.

Danmark har imidlertid ikke brugt klorofyl a, men i stedet brugt et forhold Kd {lysdeempning) og N. Tesen
fra de danske forskere er i givet fald, at denne sammenhang trovaerdigt beskriver klorofyl a. Dette ses bl.a.
af nedenstaende, der er et uddrag af en artikel fra aktuelnaturvidenskab.dk. En artikel af Stiig Markager.
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Kveelstoftitfersel (tons &r )

Eksempel pA sammenhang mellem kveelstoftilfarsel og vandets klarhed. Figuren
viser arligt gennemsnit af lyssvaekkelseskoefficlenten for seks stationer | Kattegat
og Baelthavet mod danske iandbaserede kvalstoftiifersler tll de indre farvande
{lldt lavere end vaerdleme for tilforsierne til alle danske farvande). Sammenhan-
gen er slgnifikant (p<0,01). Hyls Sveriges og Tysklands titferster inkluderes, bllver
sammenhangen svagere, hvilket indikerer den store betydning af danske tiifarsler.
En tlisvarende sammenhang for en fjord viser en strkere sammenhang.

1 http://aktuelnaturvidenskab.dk/fileadmin/Aktuel Naturvidenskab/nr-6/AN6-2015-N-P-status.pdf
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Det er selviglgelig farst og fremmest et problem, at man bruger en indirekte mdnkator i stedet for at male
direkte pa klorofyl a. Problemet ville selvsagt vaere af mindre betydning, hvis der var en videnskabelig
sammenhzng Kd og N ift. klorofyl a.

Forsker-evalueringen angiver imidlertid meget klart, at der ikke er en sadan videnskabelig sammenhzng
og, at Kd i gvrigt ikke er interkalibreret.

Sagen er, at Danmark retligt set burde have brugt en interkalibreret indikator, f.eks. klorofyl a, som
malestok. Det har Danmark ikke. Danmark har derimod brugt den naevnte (manglende) sammenhang
mellem Kd og N, der ifglge forsker-evalueringen ikke er videnskabelig evidens for. Manglen betyder, at
modellerne regner meget forkert. Forsker-evalueringen fremhaever bl.a., at der er eksempler p3, at selv 100
% reduktion af landbaseret N (bl.a. N fra landbrug) ikke vil fgre til god gkologisk tilstand (Bilag 1, PDF side
21 og 42). De danske forskere kan ifglge forsker-evalueringen, ikke trovaerdigt forklare denne fejl.

Som et oplaeg til evalueringspanelet fremsendte DCE og DHI et omfattende materiale til evalueringspanelet.
Af dette materiale {bilag 9) fremgar det bl.a. pa side 91-92 (fremhzavet i bilag 9 med gult), at:

“[...]JChiorophyli-a, depth limits for eelgrass and the DK {section 8.3.7) are the three indicators thot are
intercalibrated. Therefore, the chiorophyll-o indicator and the Kd indicator (used as proxy for eelgrass depth fimit)
are assigned double weight in the overoll assessment of environmental state in order to give more weight to
indicators that hove been tipuugh the comprehensive inter-calibration process. This choice Is based on our wish
Jrom a management perspective to emphdsise intercali @ted indlcators and has no scientific basis. |...}” {mine
fremhavninger).

Oversat til dansk:

“{...JKlorofyl-a, dybdegreenser for diggries od DKI'(afsnit 8. 17} dr de'tris indikatarer, der ef Interkalibreret. Derfor
tildeles klorofyl-a-indikatoren og Kd-liidikataren (anvendt som p;oxyﬁrr filegraissets dybifegr=nse} dobbeltvagt i
den samlede vurdering df miljptiistahdenforat give starre viegt titindikatdrer, der har varet gennem den
omfattende interkalibreringsproces. Dette valg er boseret pa vores pnske fra et styringsperspektiv om at
prioritere interkalibrerede indikatorer og har ingen videnskabelig basis.[...]” (mine fremhazvninger).

Klorofyl-a, dybdegrzenser for alegrzes og DK! er de tre indikatorer, der er interkalibreret. Af uvidenskabelige
grunde har de danske forskere tildelt klorofyl-a-indikatoren og Kd-indikatoren, der er anvendt som proxy
for alegreessets dybdegranse, dobbeltvagt | den samlede vurdering af miljgtilstanden. Hermed har de
danske forskere angivet, at ville give st@rre veegt til indikatorer, der har vaeret gennem den omfattende
interkalibreringsproces. Men Kd-indikatoren har jo netop ikke vaeret gennem denne
interkalibreringsproces.

De danske forskere indrgmmer imidlertid selv, at dette valg af indikatorer overhovedet ikke har
videnskabelig basis, men er baseret pa et gnske om at prioritere interkalibrerede indikatorer (hvilket alts3
heller ikke er sket!). Det paberabte hensyn til styring er i @vrigt et ikke-underbygget postulat.

Pointen er, at Danmark burde have brugt f.eks. klorofyl a og ikke opfinde sin egen indirekte malestok til
beskrivelse af klorofyl a. Manglen er vaesentlig, fordi man ifplge forsker-evalueringen kan konstatere, at den
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selvopfundne danske metode giver forkerte resultater, og de danske forskere tilsyneladende ikke kan

forklare denne fejl [PDF side 21)%.

Ministeriet er forpligtet til at fglge EU-retten, og vi ser frem til at fa en naarmere redeggrelse for om
ministeriet mener, at tiltagene er i overensstemmelse med EU-retten. Vi vil pavise, at anvendelsen af Kd og
N fremfor klorofyl a, er en retlig mangel efter EU-retten. Forsker-evalueringens konklusioner bgr efter
omst@ndighederne kunne lazgges umiddelbart til grund.

Den manglende iagttagelse af at bruge klorofyl a som malestok er en vaesentlig retlig mangel og ber fore til
at ministeriet ikke gennemfgrer de planlagte tiltag, der har til formal at begraense N-tilfarslen til bl.a.
kystvande.

interkalibrering

Formalet med interkalibreringen er at harmonisere forstaelsen af god gkologisk tilstand i alle
medlemsstater og sikre, at denne fzelles forstaelse er i overensstemmelse med definitionerne i
vandrammedirektivet. Dette er naermere angivet i vandrammedirektivets bilag 5, pkt. 1.4.1.

Det fremgar bl.a. af bilag 5, pkt. 1.4.1, ii), at:

“[...JFor ot overvégningssystemerne kan vaere sammenlignelige, skol resuftoterne of de systemer, medlemsstaterne
anvender, udtrykkes som okologiske kvolitetsratioer med henblik pé Has_si}icen‘ng af gkologisk tilstond.[...}” {min
fremhaevning).

Af bilag 5, pkt. 1.4.1, iv) fremgar det, at:

"Kommissionen skof lette denne interktiibrering med henblik pd at sikre, at granselinjerne mellem klasser
fastsxttes | overensstemmelse med de normgivende definitioneripunk1-2: og ot derer sammentignelighed mellem
medlemsstaterne indbyrdes.”

Kommissionen har p& den baggrund truffet afgerelse (2013/480/EU) (bilag 7) om interkalibrering med
hjemmel i vandrammedirektivets bilag 5. Denne afggrelse var geeldende pa tidspunktet for vedtagelsen af
de nuvzrende vandplaner.

Kommissionens afgerelse har til formal, at sikre en sammenlignelighed som en central del af
klassifikationen af den gkologiske tilstand (betragtning 3}). Der skal foretages en sammenligning mellem
klassifikationsresultaterne for faelles overfladevandomradetype blandt medlemsstaterne i samme
geografiske interkalibreringsgruppe {betragtning 5). Kommissionen har gnsket at forbedre
sammenligneligheden forud for anden vandplanperiode (betragtning 10). Visse kvalitetselementer anses

2 Citat forsker-evalueringen, side 21 (bilag 1}: "[...)For some water bodies, N load reductions of well above 100% are
calculated to be needed in order to bring Kd down to target levels. This is of course physically impossible. The problem
is solved by “translating” the required very high efforts into realisable efforts {25% when the calculation is 25%-100%,
50% for calculation 100%-200%, 75% for calculation >200%). Despite questions to the researchers, the Panel has not
been able to discover the logic behind this transiation. The researchers argue that this is basically expert judgement
and further argue that 25% is the order of magnitude of interannual variation of the N load, therefore when an effort is
estimated to be "large”, it should be above this level but not too much. in the opinion of the Panel, the “transiation”
introduces an unnecessary element of arbitrariness into the whole procedure that is in contrast with the general
evidence-based approach and that therefore exposes the entire procedure to unproductive criticism|...]"
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for veerende repraesentative for et helt biologisk kvalitetselement, fx klorofyl a (betragtning 15).

Medlemsstaterne skal bruge interkalibreringen nationalt til at skelne mellem hej/god og god/moderat
(betragtning 18).

Artikel 1, stk. 1 i afggrelsen har fglgende ordlyd:

“I forbindelse med punkt 1.4.1, nr. iii), i bilag V tif direktiv 2000/60/EF skal mediemsstaterne for klassifikationen i
deres overvidgningssystemer anvende de vaerdier for greenselinjerne mellem tilstandsklasser, som er fastlagt i bilag |
og Il til denne afgorelse.” {min fremhaevning).

Punkt 1.4.1, nr. iii} har falgende ordlyd:

"For hver kategori overfladevand inddeler hver medlemsstat skalaen for den pkologiske kvalitetsratio i dens
overvdgningssystem i femn klosser gdende fra hoy til dérlig okologisk tilstand, som defineret | punkt 1.2, idet hver af
gransefinjerne mellem kfasserne tildeles en tolvaerdi. Veerdien for granselinjen mellem klosserne hoj og god tilstond
og vardien for granselinjen mellem god og moderot tilstand fastsattes ved den interkalibrering, der er beskrevet
nedenfor.”

Med andre ord er der en retlig forpligtelse til at lazgge indholdet af afg@relsen til grund i forbindelse med
udarbejdelse af vandplanerne,

Af afggrelsens bilag 1 (PDF side 37 og fremhzevet med gult) fremgar det fx, at Danmark skal bruge klorofy!
a. Af afgerelsens bilag 1 (PDF.side 34 og fremhavet.med gult) fremgar det, at Danmark skal bruge “Dansk
fytoplanktonbaseret metade.for kystvandey! Dettefernaeunert.bes'lcrevet i rapport fra DHI og DCE (bilag 8),
der har overskriften: “Fastleeggelse af klorofyl a greenseveerdierifjorde og kystomrader ved brug af
modelvarktajer”. Der er ikke'nogen egentlig konklusion iTapporten, men som overskriften angiver, sa er
fokus, at fastlzagge normen efter klarofyl asHvis manthar mod pa.at.lese rapparten.vil det fremga, at man
bruger klorofyl a {og altsa |er et ord.om KdiogN).

Det er jo selvfglgelizg maerkveaerdigt, fordi man dermed skulle tro, at Danmark faktisk.er i overensstemmelse
med EU-retten. Problemet er imidlertid, at Danmark i virkeligheden reelt bruger sammenhzengen mellem
Kd og N. Det maskeres bare. Det er svaart gennemskueligt, nar politikere og interessenter som os, ikke har
adgang til modellerne,

Forsker-evalueringen har szerligt felgende bemaarkninger til Kd og N:

PDF side 12: *[...]Kd is @ measure of attenuation, hence an Indirect measure of growth conditions for benthic plonts
and algae. Thus, it is not a direct Indicator of aquatic flora (eelgrass), but rather a light control on the distribution of
eelgrass|...]" (mine fremhavninger)

Bemazrkning: Kd er en indirekte indikator og ikke en direkte indikator.

PDF side 13: “As mentioned in 2.2, Chiorophyll o was the indicator chosen for the intercalibration of the WFD,
which Denmark porticipated in. The overall status with respect to intercalibration of the indicators used in the
Danish marine models is as follows:

= Chlorophyll a has been successfully intercolibroted with SE and DE

 Kd has not been intercalibrated (os confirmed by the researchers from Aarhus University (DCE) and DHI and the
European Commission’s Joint Research Centre).” (mine fremhaevninger)

Bemazarkning: Klorofyl a er succesfuldt interkalibreret. Kd er ikke interkalibreret.
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PDF side 13: "{...JFurthermore, the choice of Kd as an indicator for submerged oquatic vegetation (eelgrass) moy be
insufficient {Chapter 4){...]"

Bemeerkning: Kd er en utilstraekkelig indikator for alegraes.

PDF side 19: *{...[Therefore, it is unlikely that Kd as a sole indicator covers the entire range of conditions needed for
eelgrass restoration|...}"{min fremhaevning)

Bernaerkning: Det er usandsynligt, at Kd som eneste indikator vil vaere tilstreekkelig til at vurdere
genetablering af alegraes.

PDF side 20: “[...[The time course of Kd in the water bodies studied by statistical modelling is shown in the Annexes
to this evaluation report. In most cases, it is very difficult or impossible to detect a significant downward trend in
the values. Even though a significant correlation of summer (lune to August) overages of Kd with N load is reported
for 16 out of 22 stations [p 94), the slopes of these relations are very low [p 94/, ond no material changes in yearly
averages are observed over time despite changes in N loading.

Simitarly, in the mechanistic modelfing, slopes for change of Kd os o function of N lood are usually smoll, and the
model is not able to repraduce the reference {observed-oround 1900) ¥d values by madelling reference loads of
1900.1...}” {mine fremhavninger)

Bemaerkning: | de fleste tilfelde er det sveert eller umuligt at se en nedadgéende trend i Kd-
vardierne.

belastning.

PDF side 20: “{...}in summary, none of the within-system statistical anolyses or models seem to be oble to
demonstrate a strong dependence of Kd on nutrient loading in the period 1990-2013.1...]" (min fremhavning)

VIGTIGT: Oversat: "Sammenfattende synes ingen af de statistiske analyser eller modeller inden for
systemet, at kunne pdvise Kd's staerke afhaengighed af naeringsbelastning i perioden 1990-2013.”

Der er ifplge forsker-evalueringen ikke nogen sammenhang mellem Kd og N. Kd afspejler ikke klorofyl a.

Konklusion

Vandrammedirektivet foreskriver pligt til interkalibrering. Interkalibreringen er med afgdrelse 2013/480
forpligtende for medlemslandene. Danmark skal ifplge afggrelse 2013/480 bruge klorofyl a som malestok,
hvilket underbygges af forskerne selv {bilag 8). | realiteten bygger vandplanerne (alligevel) pa en
sammenhzeng mellem Kd og N. Der er ifglge forsker-evalueringen ikke nogen sammenhzng mellem Kd og
naeringsstoffer som proxy for klorofyl a.
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Brugen af Kd ferer til en markant forkert fastlzeggelse af god pkologisk tilstand. Den manglende brug af

klorofyl a som malestok er derfor en vasentlig retlig mangel, og ber fare til, at de patankte tiltag ikke
gennemfgres.

2 Opsummering af forsker-evalueringen

2.1 Opsummering af forsker-evalueringen

Den internationale kvaelstofevaluering er tydelig i sit sprog. Helt overordnet viser nyere forskning, at man
ikke kan fokusere pa enkelte stressfaktorer (fx begraansning af N). Man ber derimod inddrage mange
stressfaktorer (N, P, forholdet mellem N og P, vandstrgmning, temperatur, saltindhold, m.v.).

Ifglge evalueringen bygger vandplanerne pa en line@r sammenhazng mellem lysdmpning og N-
begraansninger. Det konkluderes dog, at sammenhangen er videnskabeligt forkert og lysdaempning
herudover ikke er interkalibreret. Det fagligt og juridisk korrekte er at bruge klorofyl a, der er
interkalibreret. Alegraes bruges i vandplanerne som indikatorart. Evalueringen anbefaler at bruge hele
artsfamilien, som &legraes er en del af som indikatorart. Havde man gjort det, sa ville man (formentlig)
allerede have opnaet malopfyldelse en raekke steder.

Ifglge evalueringen er der en'raekké.‘stéag‘ah\'lor'i“s}\‘rs_fgo 8¢ redDktich af landbaseret N, ifalge modellerne
ikke vil resultere i opnaelse af god gkologisk tilstand. Deidanske*forskere kan ifglge evalueringen ikke
forklare dette f2nomen. Denne abenlyse mangel ved modellen taler for sig selv. Modellen viser sig direkte
at veere forkert og uanvendelig.

God ekologisk tilstand ber vurderes om sommerep, Deri ef derméske ikke s& meget nyt, men det
bekraeftes af evalueringen? -Alli‘geu'eil*iivggewaﬁdﬁlhhérn’é paarsgennemsnitiN-tilfgrsel og ikke
sasonudsving. Der er markant mere N i vinterhalvaret fra landbruget sammenlignet med sommeren.
Denne praemis er afggrende for at fastizgge MAI {Maximum Allowable Input).

Fosfor inddrages ikke tilstreekkeligt af modellerne fremgar det af evalueringen. Forskerne slir fast, at fokus
pa bade N og P vil gge fleksibiliteten og f@re til mere omkostningseffektiv styring af naringsreduktion pa
disse omrader. | den forbindelse fremhaves det i evalueringen, at den statistiske model maskerer fosfors
betydning.

2.2 Perspektivering (NPO-redeggrelsen)

Det er langt fra fgrste gang, at fosfor og forholdet mellem N og P er blevet sat pa den miljpmaessige
dagsorden. Allerede i 1984 med NPO-redeggrelsen udgivet af Miljgstyrelsen blev det konkluderet, at der
bar ske fosforbegraznsninger, hvis man vil opna varige forbedringer i vandmiljget. Modelberegninger viste,
at en halvering af N-belastningen fra bade Danmark og Sverige til de &bne indre havomrader kun ville
begranse planteplanktonets produktion med usikre 7 pct. — endda under forudszetning af, at Sverige
gennemforte samme halvering.

Alligevel har man siden med VMP |, Il, Ill og Grgn Vazkst, haft et ensidigt fokus pa N-reduktioner, bortset fra
dele af VMP I. Dette taler sit eget klare sprog. Det er derfor ikke overraskende, at den internationale
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evaluering selvfglgelig i en form passende til vor tid, gentager de samme synspunkter, nemlig at man ikke
kan fokusere pa enkeltfaktorer s som N, men man ber inddrage P og forholdet mellem N og P.

Fosfor stammer i hovedsagen fra spildevand og genbruges igen og igen ude i recipienten i modszetning til
nitrat, der igennem sasonen er i langt starre cirkulation ogsa til luften. Fosfor forbliver laengere tid i det
Iokale fpdenet og genbruges. Hvor der er fysiologisk N-begrasnsning, er ensidig bagransning af N-
udledningen ikke en reel mulighed for at forbedre miljgtilstanden i fjorde og kystvande, alligevel er det
forsggt igennem de sidste 30 ar. Forklaring: Fysiologisk kvaelstofbegraensning betyder, at gkosystemet er
overforsynet med P —ikke at N skal begraenses.

Den internationale kvzelstofevaluering er lavet med henblik pa de kemmende vandplaner. Kernen i
evalueringen er dog tilblivelsen af de nuvarende vandplaner. Der er dele af evalueringen, bl.a. nyere
forskning fra 2016 om sggraes (alegraes).

Vores velbegrundede synspunkt, som vi igennem hele foreningens historie har fremhaevet, om at fosfor
ikke er tilstraekkeligt inddraget i de nuvaerende modeller, er nu (igen) bekraftet af den internationale
evaluering. Dette burde i sig selv vaere tilstraekkeligt til, at det ensidige fokus pa N i de nuvarende
vandplaner ophgrer. Med andre ord er der tale om en s5a grundlasggende systemfe]jl, at allerede her burde
vandplanerne vaere forkastet. Det er abenlyst, at hvis man ikke inddrager fosfor, kan man ikke med nok sé
megen matematik na et resultat, der giver nogen som helst mening, Det er og bliver en systemfejl, der er
en altoverskyggende og vaesentlig tilblivelsesmange!.

2.3 Tilblivelsesmangler

1. Vandplanerne bygger pa en ikke eksisterende sammenhzng mellem Kd (lysdzempning) og N-
koncentration. Dvs. jo mere N, jo mere lysdempning til skade for bundplanterne. Sammenhaengen
er afggrende for fastlazggelsen af N-begraensningerne i vandplaperne. Evalueringen har slaet fast,
at denne forudsatning ikke holder. Der er ikke nogen videnskabelig sammenhang mellem N og
lysdempning. Nar denne centrale forudsaetning er abenlyst forkert og ikke har ophzeng i
videnskabelig forskning, er der tale om en meget vaesentlig tilblivelsesmangel.

2. Endvidere er Kd (lysdzmpning} ikke interkalibreret, hvilket krzeves i henhold til
vandrammedirektivet med tilbgrende afgorelser. De danske vandplaner dimensionerer sdledes N-
normerne pa et materiale, der ikke har noget juridisk ophaeng i vandrammedirektivet. Dette er ud
over tilblivelsesmangelen under nr. 1 en vaesentlig tilblivelsesmangel, fordi vandrammedirektivet
kreaver, at vandplanerne skal bygge pa metoder, der er interkalibreret. Det er altsa ogsa i
traditionel juridisk forstand en tilblivelsesmangel.

3. Der lzgges i Danmark vaegt pa alegraes som indikatorart. Det fremhaeves dog, at det er arten, som
alegraes er en del af, burde veere indikatorart. Det bemarkes samtidig, at legraes ikke er den
vigtigste af typerne indenfor artsfamilien. Det fremhaeves slutteligt, at man en raekke steder
formentlig allerede vil have opnaet malopfyldelse, hvis man tog dette mere korrekte udgangspunkt.
Dette er en tilblivelsesmangel, fordi man burde have indset dette fgr man vedtog vandplanerne.

4. Det ville i modseaetning til nr. 2 have vaeret i overensstemmelse med vandrammedirektivet at
fastla=gge god tilstand efter klorofyl a, der er interkalibreret, | den forbindelse fremhaeves det, at
alle fjorde har faet samme malsaatning, hvilket ogsa er en tilblivelsesmangel, fordi der burde vaere
fastlagt individuelle graznsevaerdier for klorofyl a.
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5. De danske forskere kan ikke forklare, at man selv ved 100 % reduktion af tilfarsel af landbaseret N,
ikke kan opna god gkologisk tilstand. Modellen er altsa ikke bare upracis. Den er direkte
uanvendelig. Dette forhold burde man have kendt, fgr man vedtog de nuvaerende vandplaner. Det
gor selvfglgelig sagen yderligere problematisk, at politikere og offentligheden ikke har adgang til
maodellerne, hvarfor der skal veere tillid til, at modellerne som absolut minimum er bare
nogenlunde indenfor skiven. Konsekvensen ved at fastholde modellen, er lukning af landbrug, uden
det har nogen miljgpmassig effekt. Det er en sa abenlys fejl, at der er tale om en vzesentlig
tilblivelsesmangel.

6. God pkologisk tilstand skal vurderes om sommeren. Om sommeren er der ikke N fra landbruget.
Der er derimod det mere blivende P, der ikke bare forsvinder, men genbruges ar efter ar. Det er
derfor en vasentlig tilblivelsesmangel, at N-reduktionskravene beregnes som et arligt gennemsnit
fremfor at fastleegge N-reduktioner ud fra sommertidspunktet. Hvis dette var normen, s& ville der
formentlig ikke komme naer sa store N-reduktioner til landbruget. Det er en tilblivelsesmangel,
fordi det burde man have indset fgr vedtagelsen af vandplanerne.

7. Evalueringspanelet fremhaever, at de nuvaerende modeller ikke kan anvendes til at fastlaegge MAL.
Desuden er fosfor ikke tilstreekkeligt inddraget. Det er jo en dbenlys tilblivelsesmangel, der er en
systemfejl, der har pagaet i de sidste 30 ar.

8. Det fremgar direkte, at fokuserede underspggelser, der resulterer i en vifte af kombinationer af
maksimalt tilladte udledninger af N og P, sandsynligis vil fgre til starre fleksibilitet og mere
omkostningseffektiv styring afin&ringsreduktion pi disse omrader. Dette er en tilblivelsesmangel,
fordi vandplanerne dermed heller ikke er’proportionale.fordi der ikke er mulighed for at bruge P-
virkemidler (fx minivddomrader).

9. Det frerngér direkte, ; at den statistiske.model rﬁaske’rer fnsfms betydnir;gF Der er ikke lavet analyse
kan man altsd |kkeffowente.en .knrrekt‘beregning. -Dette er hgeiedes.en kiar: tllbllvelsesmangel, fordi
man jo abenlyst far et forkert N-reduktionskrav. Dette burde man ogsd have indset fgr vedtagelsen
af vandplanerne.

3 Den internationale kveelstofevaluering i detaljer

3.1 Indledning

Der er en reekke emner, der bergres i den internationale kveelstofevaluering. Alle de nedenstaende afsnit i
dette kapitel er inddelt emnevis. Inden for hvert emne er der farst en opsummering og i det naeste afsnit er
der citater med bemarkninger til citatet fra evalueringen. Farst vil citatet komme og dernaest
bemarkninger. Sidetallene henviser til PDF-siden i bilag 1.

Der kan forekomme gentagelser af citater, hvis de er relevante inden for flere emner.

3.2 Alegrees (vandplanter) og Kd

3.2.1 Opsummering

Kd er en jndirekte indikator, og der er ikke direkte sammenhzeng til veekstbetingelser for dlegraes. Kd er ikke
interkalibreret og er en utilstrazkkelig indikator for bundplanter. Man bgr bruge andre indikatorer for
makrofytter end Kd. Der er ikke linezr sammenhang mellem den gennemsnitlige lysintensitet og det lys,
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der faktisk nar bunden. Vandgennemsigtighed er en ngdvendighed, men langt fra den eneste betingelse for

genetablering af bundplanter. Bl.a. flydende alger og resuspension af fint materiale fremhasves i

evalueringen. Det er ikke sandsynligt, at Kd som den eneste indikator deekker betingelser for den

nedvendige genopretning af dlegraes. Panelet konkluderer, at Kd nok har en indirekte betydning. Men
panelet konkluderer ogsa, at der ingen reel sammenhazng er mellem N og Kd.

Det vigtige er ikke Kd, men genetablering af bundplanter, bl.a. dlegrzes. For det farste er bgr man fokusere
bredere end ilegrzes alene, nemlig pa andre blomstrende bundplanter. Alegraes er faktisk ikke den art, der
burde have stgrst interesse. Hvis man flyttede fokus mere korrekt, sa ville man maske allerede nu visse
steder have opnaet god gkologisk tilstand.

3.2.2 Citater

“I...J112] Kd is a measure of attenuation, hence an indirect measure of growth conditions for benthic plants and
algoe. Thus, it is not a direct indicator of aquatic flora (eelgrass), but rather a light control on the distribution of
eelgrass.f...]”

Kd er et mal for lysdeempning og er dermed en indirekte indikator for vaekstbetingelser for planter og
dermed smadyr. Kd er IKKE er direkte indikator for vazkstbetingelserne for alegraes, men narmere en
indikator for lysbetingelserne for dlegraes.

“[13] As mentioned in 2.2, Chloraphyll o was the indicator chosen for the intercalibration of the WFD, which
Denmark participated in:The overall status with respect tointercolibration of the indicators used in the Danish
marine models is as follows!

= Chiorophyli a has been successfully intercallbrated with SE ond DE

* Kd has not been intercolibroted (asconfirmed by the researchers from Aarhus University {DCE) and DHI and the
European Commission’s Joint Research Centre).”

K er ikke interkalibreret.

[...){13] Furthermore, the choice of Kd as an indicator for submerged aquatic vegetation (eelgrass} may be
insufficient (Chapter 4){...]”

Kd_er en utilstreekkelig indikator for bundplanter.

“f...}{19] One of the three main indicotors used in the WFD as meosures of Good Ecological Status is the condition for
aquatic macrophytes and angiosperms. In most Danish estuarine and marine waters, this concerns eelgrass {Zostera
marina)}, even though this is not the only species of anglosperm that occurs. Pondweed {Potamogeton species) and
Ruppia may cover extensive parts of some systems and should be taken into account as “angiosperm vegetation”,
However, in systems where this occurs (e.g. Odense Fjord), it is still eelgrass that dominates the deeper {>1.5 m)
ports and thus remains the most critical indicator. The Panel has no complete overview of the situation in olf the
different water bodies, but stresses the generality of the required “anglosperm

vegetation” indicator, so that it may occasionally differ from the single “Zostera maximum depth” indicator, at least
in principle.[...]”

Man ber bruge andre arter end dlegraes som indikator for makrofytter.
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[...]{18} In the scientific documentation report and the underlying model work, water transparency, expressed as the
light extinction coefficient Kd (m-1) is used as a proxy for the depth limit for eelgrass. This is based on solid scientific
evidence that eelgrass needs a light intensity at the bottorn of between 10-20% of the incident light. The choice of
14% is based on this literature, and on area-specific experiments for Donish waters, and is well justified. However,
the Panel paints out that, due to the non-linear interaction between light intensity and Kd and in the presence of
temporal variability in Kd, the average light intensity reaching the bottom in o water system at a particular depth
may differ significantly from the light intensity calculated at this depth using the average Kd.[...]"

Det er evident, at dlegraes har brug for en vis lysintenssitet pa bunden, mellem 10-20 %. Det danske valg p3
14 % synes velbegrundet. Der er dog en ikke-linezer sammenhzng mellem lysintensitet og Kd. Den
gennemsnitlige lysintensitet, som nar bunden i et vandsystem ved en bestemt dybde kan dog afvige
vasentligt fra den beregnede lysintensitet, man finder ved hjalp af gennemsnittet Kd. Ergo er Kd uegnet til

at beregne sigtdybden.

[...]{18] It has been shown in generol {van der Heide et al, 2011} and in o specific restoration cese in North America
(Orth et ol, 2012) that this may lead to afternative stable stotes and strong non-linecr behaviour: once extensive
seagrass meadows are present, they contribute to keeping the water clear ond extend their range to deeper woters,
but in the absence of meadaws the water remainsiturbid and prevents the development of meadows.{...J"

Det er generelt pavist - bl.;'!'._j_.jet;_l{djr_ikretlfoﬂgg_-i Nordamerika ~at nar der farst er etableret omfattende
vandplanter, bidrager disse til at holde vandet klart, og-vandplanterne breder sig til dybere vandomrader .

Der kan opnas forbedredgs__.;g_ bile tilstande som en selvforsterkende tendens af etablerede dlegraes-enge.

“(...}f19] Therefore, it Is [mitkelrthalkd ‘as’a'sa!e'Tndfcdtorcwérrﬂée'énﬁremng*ro}’mnﬂiﬁn.i-‘needed for eelgrass
restoration, but it is even more unlikely that restoration will succeed without at least restdringKd to the jevels
needed for the Gogd-Moderate boundary conditions.[...]”

Det er usandsynligt, at Kd som den eneste indikator sikrer betingelserne for den ngdvendige genopretning
af dlegraes. Det er dog endnu mere usandsynligt, at genetablering vil lykkes uden, at genoprette Kd til

niveauet, der modsvarer god-til-moderat pkologisk tilstand.

“[...J120] The time course of Kd in the water bodies studied by statistical modelfing Is shown in the Annexes to this
evaluotion report. In most cases, it is very difficult or impossible to detect a significant downward trend in the values.
Even though a significant correlation of surmer {lune to August) averages of Kd with N load is reported for 16 out of
22 stotions fp 94], the slopes of these relations are very low [p 94], and no material changes in yearly averages are
observed over time despite changes in N loading.

Similarly, in the mechanistic modelling, slopes for change of Kd as a function of N load are usually small, and the
model is not able to reproduce the reference {observed around 1900) Kd values

by modelling reference loads of 1900.[...}"

Der kan ikke konstateres en vasentlig sammenhang mellem Kd og N.
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“[...){20}] In summary, none of the within-system statistical analyses or models seem to be able to demonstrate a
strong dependence of Kd on nutrient loading in the period 1990-2013.[...]"

Her siges det sa klart, at der ikke er nogen sammenhzang mellem Kd og N.

“[...]{20] However, when viewed across systems, the data shown in annex B of the Scientific Documentation Report
for Chiorophylt o and Kd in the systems studied with the statistical modelfing strongly suggest a close correlation
between average Chiorophyll o concentration and average Kd over the study periodf...J”

Ifglge de danske forskere er der en staerk sammenhzng mellem klorofyl a og Kd.

“{...]{20] From: these considerations, the Panel concludes that both indicators represent eutrophication effects, but
that the estimation of the effect of nutrient reduction on Chlorophyil a is more reliable than the estimation of this
effecton Kd.[...}]”

N pavirker Kd og Klorofyl. Dog er det mest evident, at N pavirker klorofyl. (Det siges igen, at der ikke rigtigt
er sammenhzang mellem N og Kd).

“f...)21] in further work, the Panel recommends reviewing.the approach for this WFD indicator by starting from the
basic observation thot not Kd, but survival and restoration of cquatic anglosperm vegetation is the real criterion. In
some systems, this criterion may actually be fulfilled by other species than eelgrass (e.g. Ruppio or Potamogeton
species}, in which case the criterion could also be considered os ‘generally fulfilled. However, in most cases, eelgrass
will be the species of interest. [...]"

Kd er ikke vigtigt, men genetablering af “aquatic angiosperm” (vandplanter, bl.a. ile__graes) er vigtigt. Visse
steder vil malsaetningen allerede vaere opfyldt! Alegrees er ikke den eneste art.af interesse!

“f...]J{22] As mentioned obove, recent modelling work of Kuusemie et al (2016) and Flindt et ol {2016) has taken a
more comprehensive view on restoration of eelgrass, and the influence of nutrient loading on the process. This work
is actually built into the mechanistic models used in the present study, but the results have not been directly used in
order to estimate the influence of nutrient

reduction on seagrass restoration. The Panel proposes to make better use of these models, probably after more
extensive volidation, to more directly estimate the effect of nutrient reductions on seograss development
possibilities]...]”

Selv om der er anlagt et bredere syn pa genoprettelse af alegraes, og selv om nzaeringsstoffernes indflydelse

pa denne proces er inddraget i de mekanistiske modeller, er resultaterne ikke direkte blevet anvendt.

Panelet anbefaler, at modellerne bruges til at_beskrive neeringsstofbegrasnsning i forhold ti! genetablering
af bundplanter.

“[...}{42] The Pane! agrees that Chiorophyll a is a core indicator, and coustal water boedy-specific Chlorophyll a
concentrations are a sound basis for calculating regionalised MAI Further, the Panel agrees that water transparency
has to be restored as one necessary condition to enable the recovery of eelgrass in coastol waters. Potentiolly, Kd
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can serve as an indicator for describing suitable growing conditions for eelgrass. Eelgrass con serve to indicate the

status of macrophytes, a biological element in the WFD. Therefore, Kd has the potential to be an important
parameter for caleulating MAL[...]”

Vandgennemsigtighed skal genetableres. Potentielt kan Kd tjene som en indikator for at beskrive egnede
vaekstbetingelser for dlegraes.

“[...] [42] Further, Kd shows only o slow respanse to load reduction, the dota are subject to high variability, and it
shows a correlation to Chlorophyl a. Altogether, we consider Kd as o less suitable indicator in many Danish coastal
water bodies. A strong weight of Kd in the colculotion of MAI should be avoided and would add uncertainty to
regionalised MAL [...]"

Kd er en uegnet indikator i de fleste kystvande. Kd bgr ikke anvendes til fastlaeggelse af MAI.

3.3 God gkologisk tilstand

3.3.1 Opsummering
Helt afgarende er, at forskerne konkluderer, at der ser ud til at vaere mulighed for at regulere god gkologisk
status ved at fokusere pa sommerbelastningenisnarere end pa den rlige integrerede belastning.

Det er naturligvis vigtigt, fordi der stort-set’ikke- u‘!Iedesm&rat‘fra landbruget om sommeren. Nitrat fra
landbruget kommer i vinterhalvaret, og har derfor ikke I':et)(dning i de perioder, hvor den gkologiske
tilstand skal vurdere som er om sommeren.

3.3.2 Citater

“l...}{26] There seems to be a possibility to regulate Good Ecological Status by focusing ah the summer loads, rather
than on the yearly integrated loods. [...J”

Frit oversat: "Der ser ud til at vaere mulighed for at regulere god gkologisk status ved at fokusere pa
sommerbelastningen, snarere end pa den arlige integrerede belastning.”

3.4 Typologi

3.4.1 Opsummering

Typologien angar opdelingen af vores vande. Dette har betydning for tilstandsvurderingen og fastlaeggelse
af malsatningen. Med vores omfattende overvagning bar der anvendes en mere praacis og individue)
typologi. Der er stor forskel i de danske vande. Dette afspejles meget darligt i de nuvaerende modeller. Der
bor tages stilling til hver enkelt kystvand. De danske fjorde er alle fastlagt med samme malsaetning, nemlig

3.6 mg/m? klorofyl a.

3.4.2  Citater

“f...} [17] Many fiords ond coastel bays share a similar Chiorophyll o target concentration of 3.6 mg/m?, namely
Norsminde Fjord, Mariager Fjord {outer), Nissum Bredning, Randers Fjord {outer), Horsens Fjord, Kolding Fjord, Vejle
Fjord, Odense Fjord, Nyborg Fjord, Kerteminde Fjord, Holckenhavn Fjord, Bredningen, Emtekzer Nor, Nard Strand.
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Nakkebplle Fjord, Dalby Bugt, Karrebzk Fjord and Roskilde Fjord.

The Scientific Documentation Report and the additional data tables provided by the authors of the report show that
water bodies with diverse properties are represented by only one target value. The typology is too simplified to
reflect the specific choracteristics of the individual fjordic water bodies. The consequence is a large and not
sufficiently justified variation in the required load reduction for eoch water body. In the understanding of the Panel,
the Danish typology does not sufficiently reflect the individual properties of the many Danish fjords and inner coastal
waters. The solution could be either to subdivide the typology for these systems, taking into account especiolly water
exchange rate and fresh water discharge, or to develop individual Chiorophyll a target volues for every single water
body. The statistical modeiling, especially when carried out across water bodies, could be an excellent basis for this.

[

| forste afsnit ligger der en slet skjult kritik, fordi der skal tages individuel stilling til hver enkelt kystvand.
| andet afsnit siges det sa direkte, at typologien er alt for forenklet til at kunne reprassentere det enkelte
kystvand.

“I...] [18] Such a comprehensive monitoring pragromme not only offows a refinement of the typology, but would
allow the definition of individual Chlorophyll o reference and target values for every water body, respectively some
spatially linked group of water bodies. We strongly suggest considering this opproach, especially when the aim is to
calculate regionalised MAIL [...]”

Med vores omfattende monitorering af de danske farvande bgr typologien vaere mere pracis og individuel.

“f...] [28] Danish water systems differ in o number of morphological and hydrographical characteristics, leading to a
diversity of systems that is not very well captured by the few types used in the typology (see Chapter 3 in this
evaluation report). However, there dre o few choracterjstics that prestmably daminate the differences in nutrient,
chlorophyll and Kd status between syitems. [...]”

Der er stor forskel i de danske vandomrader (kystvande). Dette indfanges ikke szerlig godt, hvilket ogsa er et
prohlem ift. typologien, se rapportens kapitel 3.

3.5 Interkalibrering

3.5.1 Opsummering
Klorofyl a er interkalibreret. Kd er ikke interkalibreret.

3.5.2 Citater
“[...] [12]) Chiorophyll a is a proxy for phytoplankton biomass and has been intercalibrated {...]”

“...}{13] The Danish Benthic index addresses the benthic invertebrates’ biologicol quality element. Chlorophyll o was
the indicator chosen for the intercalibration of the WFD, which Denmark participated in. The marine models under
evaluation only considered indicators for the physico-chemical elements’ oxygenation condition and nutrient
condition in the statistical modelling. [...]"

“[...}{13] The WFD reguires the national classifications of Good Ecologicol Status to be harmonised through an
intercolibration exercise, {...]”
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“I...]J{13}] As mentioned in 2.2, Chlorophyll o was the indicator chosen for the in tercahbratton of the WFD, which
Denmark porticipated in. The overall status with respect to intercalibration of the indicators used in the Donish
marine models Is as follows:

= Chiorophyll o has been successfully intercalibrated with SE and DE

¢ Kd has not been intercalibrated {as confirmed by the researchers from Aarhus University {DCE} and DHI and the
European Commission’s Joint Research Centre). [...}”

“[...){17] An indication is that the intercalibrated values for Chiorophyll @ with Germany and Sweden for the sea and
cuter coastal waters are well in agreement with the results of the Scientific Documentation Report (Schernewski et
ol, 2015). In general, the comparable German Chiorophyll a target values for the open sea ore slightly lower, but
would ollow a cross-border harmonisation. {...]”

3.6 Den mekanistiske model

3.6.1 Opsummering

Sammenhangen mellem Kd som funktion af N er svag. Modellen kan ikke gengive referencen for ar 1900.
Modellen er ged til gennemsnit, men ikke variationer. Nyere viden om naeringsstoffers betydning for
bundplanter er ikke anvendt ift. genetablering af bundplanter (dlegrazs). N og P bor inddrages samtidig. Den
statistiske og mekanistiske model mikses utidigt sammen i de tidlige faser.

3.6.2 Citater

“{...}{20] The time course of Kd in the water bodies s{udied. |=El_:..:,stal‘.v'st:]f_{;'_]_(;’ll:'u'ie'lh'rr_t;: is shown in the Annexes to this
evaluation report. In most cases, it is very difficult or impossible to detect a significant downward trend in the values.
Even though a significant tarrelation of summer (June to Augustfiaverages of Kd with N load is reported for 16 out of
22 stations [p 34], the slopes of theserelgtigns are.very low fp 94}-ond qnmotanal gh.unggs [n.yearly overages are
observed over time despitg thanges in W loading.

Similarly, in the mechangﬁomadg!lﬁgﬁafapgg‘@gc_hgnge of kd gs.a fonction of Nlaad gréiusually small, and the

model is not able ta reproduce the reference {observed around 1900) Kd values
by modelfing reference loads of 1900. {...}"

Seerligt andet afsnit er vigtigt. Forandringerne i Kd som funktion af N er meget sma. Modellen kan ikke
gengive referencen (observeret omkring 1900) Kd-vardier ved modellering af referencebelastninger fra
1900, Dvs, referencearet (ar 1900) er gaetveerk.

“[...] [20] The model is calibrated to reproduce the mean reasonably, but is not able to capture the full (temporal
and cross-system) variation very well. [...]*

Frit oversat: "Modellen er kalibreret til at reproducere middelveerdien med rimelighed, men er ikke i stand
til at registrere den fulde {tidsmaessige og tveersystem) variation saerlig godt”. Dette er en betydelig kritik,
fordi god gkologisk tilstand skal vurderes om sommeren.

“[...} [21] The consequences of incorporating Kd as an important indicator for water quality, in the absence of strong
slopes between nutrient loading and Kd, are different for the mechanistic modeliing and the statistical modeliing
exercises. The mechanistic modelling estimates which part of the distance between torget and stotus can be bridged
by reducing Danish land-based N sources. It corrects for this fraction in the calculation of the effort required. The
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Panel finds this approoch oppropriate and does not think it leads to unjustifiable overestimation af efforts needed.

[.r

Nyere viden om naringsstoffers indflydelse pa alegraes er inddraget i de danske modeller. Resultaterne er
dog ikke blevet direkte anvendt ift. genetablering af se@graes. Dette anbefales.

“I...] [25-26} Keeping the option for combined N/P reduction open may have significant manogement implications in
regions where very large N load reductions are demanded. Focused studies resulting in an envelope of combinations
of Maximum Allowable inputs of N and F would probably lead to greater flexibility and more cost-efficient nutrient
reduction managernent in these areas.

.1

The Panel recommends using basin load models in combination with the mechanistic models used in the Scientific
Dacumentation Report ta investigate these possibilities. [...]”

Frit oversat: "Abning af muligheden for kombineret N / P-reduktion kan have betydelige konsekvenser for
omrader, hvor der kraaves meget store N-belastningsreduktioner. Fokuserede undersggelser, der resulterer
i en vifte af kombinationer af maksimalt tilladte udledning af N og P, vil sandsynligvis fere til stgrre
fleksibilitet og mere emkostningseffektiv styring af naeringsreduktion pa disse omrader.

[..]

Panelet anbefaler at anvende baselastmodelleri kombination med de mekanistiske modeller, der anvendes
i den videnskabelige dokumentationsrapport, for at underspge disse muligheder.”

Anbefaling: Se pa forholdet mellem N og P, ogsa fordi dette skaber mere fleksibilitet og
omkostningseffektivitet! Her ud over "basin load moduls" i kombination med de mekaniske modeller for at
undersgge dette n2rmere.

"[...] {29} In order for the statisticol mode! to provide an independent, evidence-based check on the results of the
mechanistic modelling, two requirements must be fulfilled. First, the procedures of the statistical and mechanistic
maodelling should not be unduly mixed at eorly stages (see comments in Chapter 8 in this evaluation report). Second,
the statistical model should contain a formal estimation of variances of the estimated parameters. Statisticol
modelling techniques have much better formal methods to estimate uncertainty than mechanistic models, and this
opportunity should be taken in order to better formalise both uncertainty resulting from madelling and from data
uncertainty. For this evaluation to be effective, the setup of a single cross-system statistical model is better suited
than the current set of separate within-system models. [...}”

Formalet med den statistiske model er en uafhangig vidensbaseret kantrol af den mekaniske model. Den
mekaniske og den statistiske model bor ikke mikses utidigt sammen i de tidlige faser. Den statistiske model
bgr estimere variation af de parametre, der underseges.

“[...] {42] Most problematic is the averaging of Chlorophyll a reference values ocross both models and within coastal
water types. This has negative consequences for the meta-modelled water bodies as well. [...}”

Det er et vaesentligt problem, at man mikser modellerne og far dem til at give samme resultat og uden
variation.
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...} [43] Taking into account all aspects and associated problems, the Panel has the impression that the
regionalised MAI are not sufficiently reliable to serve as a basis for decisionmaking and planning of load reduction
measures. Further, the MAI are only addressing nitrogen load reductions ond leaving out the possibility of potentially
managing water bodies via phosphorus lood reduction. [...]”

Her fremgar det helt tydeligt, at man ikke kan bruge de nuvaerende modeller til at fastlzzgge MAI. Desuden
er fosfor ikke tilstraskkeligt inddraget. Mere klart kan det darligt siges.

3.7 Den statistiske model

3.71 Opsummering

Det er umuligt at nd N-malsaetning visse steder, selv ved 100 % reduktion af landbaseret N. Dette har
betydet, at man har indfart noget, der omtales som "realiserbare indsatser”. Hele dette system kan de
danske forskere dog ikke begrunde. Der er valgt ekstra kriterier ud over Kd og klorofyl a. Dette kritiseres.
Man ber bruge den mekaniske model til at studere sammenhazngen mellem iltsvind og naringsstoffer, for
der anslas begransninger af naeringsstoffer. Den statistiske model maskerer fosfors betydning. Der er ikke
lavet analyse af usikkerhederne eller variationen af de vurderede parametre, i sardeleshed N-tilfgrslen.

Konklusion! Den statistiske model er ikke anvendelig endnu. klorofyl a er en korrekt indikator Kd er ikke
anvendelig.

3.7.2 Citater

“I...] [21] The statistical modelling approach does not follow the same reasoning as the mechanistic modelling. For
some water bodies, N foad feductr‘ar;sn{ well-above 100%qre cbli'u!gted t0.be needed'in prder-to bring Kd down to
target levels. This is of codrse physically impossibie. The prablem js sojved by “translating®i.thé required very high
efforts inta realisoble effarts:{25% when the.calculotion fs 25%- 100%: 5% for calculdtion 100%-200%, 75% for
calculation >200%). Despite questions to the researchers, the Panel has not been able tal d}scov_er the logic behind
this translation. The researchers argue that this is basically expert judgement and further argue that 25% is the
order of magnitude of interannua! variation of the N load, therefore when an effort is estimated to be “large”, it
should be above this level but nat too much. In the opinion of the Panel, the “translation” introduces an unnecessory
efemnent of arbitrariness into the whole procedure that is in contrast with the general evidence-based opproach and
that therefore exposes the entire procedure to unproductive criticism. The Panel furthermore observes that the
situation here is anologous to the situation treated in the chopter on mechanistic modelling, where very often the
target value cannot entirely be reached with reduction of Danish land-based N. Therefore, the Panel suggests
harmonising the approach acrass the two modelling lines and adopting the opproach of the mechanistic modelling
aiso in the statistical modelling. [...]"

Det er fysisk umuligt at na malsztningen, selv med 100 % reduktion af landbaseret N visse steder.
Dette farer til, at man fra dansk side har opdelt det i realiserbare indsatser.

De danske forskere har ikke kunne begrunde dette valg

Malsaetningen kan ikke alene nds med reduktioner fra landbaseret N

BwNE

.

"[...] [22-23] in contrast to the mechanistic modeiling, the stotistical modelling boses its conclusions on three other
indicators: (1) the occurrence of hypoxia, (2} ecological signs of hypoxia from nutrients and (3) chiorophyli and (4)
the number of days of N limitation of phytopiankton growth. Indicator {2} and (3) are given half weight as they
estimate one element together. Compared to Chiorophyll a and Kd, the combination (2) - (3) ond the indicators (1)
and (4) are given half the weight
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The Panel is surprised by the inclusion of these indicators in only one line of modelling, as it cou!d also have been
done in the mechanistic modelling.

]

The asymmetric situation leads to o decreose of comporability of the two models and decreases credibility of the
procedure of averaging both approaches, e.g. in meta-modelling. The Panel further notes that in meta-modelling
based on the statistical approach, the oncillory indicators are sometimes included and sometimes not, depending on
data availability.

[...] {red. konkiusion)

In summaory, even though the ancillary indicators aim at describing importont ecological phenomena, it is not easy to
translate them into required load reductions (expert judgment and look-up tables are needed} and their added value
compored to Chlorophyil a and Kd is limited. Therefore, the Panel is of the opinion thot these indicators do not bring
o substontial improvement of the approach. The Panel recommends using the mechanistic models to better study
how the important phenomenan of oxygen depletion can be linked directly to required nutrient reductions befaore
using it in practice to estimate required nutrient reduction. If, based on these studies, it can be decided to use these
additional indicators, they should be introduced in both statistical and mechanistic modelling approaches for
consistency af the approach. [...J"

1. Veegtning og forklaring af den statistiske model.

2. Kritik af de valgte ekstra kriterier, fordi de ikke styrker Kd og klorofyl a

3. VIGTIGT, Opsummering: Man bgr bruge den mekaniske model til at studere sammenhzengen
mellem iltsvind og naeringsstoffer, FGR der anslis en begraansning af naeringsstoffer.

“I...){25] In the stotisticol modelling approoch, the variable selection procedure may have masked the potential role
of phosphorus load reduction. |[...J”

Den statistiske model maskerer fosfors betydning. Tydeligere kan det ikke siges.

"[...] [27] The construction and use of the statistical model are well explained in the Scientific Documentation
Report. Meosures of goodness-of-fit ore given at different stages in the description. No formal uncertainty analysis
of the model as a whole, nor variance estimation of the estimated parameters {in particular the N lood — indicator
slopes) have been given. [...J"

Der er ikke lavet analyse af usikkerhederne eller variationen af de vurderede parametre, i seerdeleshed N-
tilfgrslen.

“I...J{28} in order for the statistical model to provide on independent, evidence-based check on the results of the
mechanistic modelling, two requirements must be fulfilled. First, the procedures of the statistical and mechanistic
modelling should not be unduly mixed ot early stages (see comments in Chapter 8 in this evoluation report). Second,
the statistical model should contain a formal estimation of variances of the estimated parameters. Stotistical
modelling techniques have much better forral methads to estimate uncertainty than mechanistic models, and this
opportunity should be token in order to better formalise both uncertainty resulting from modelfing and from data
uncertainty. For this evaluation to be effective, the setup of a single cross-system statistical model is better suited
than the current set of seporate within-system models. [...]"

Anbefalinger:
Formalet med den statistiske model er en uafhzaengig vidensbaseret kontrol af den mekaniske model.
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1. Den mekaniske og den statistiske model ber ikke mikses utidigt ssmmen i de tldllge faser
2. Den statistiske model bpr estimere variation af de parametre, der undersgges

“f...] [42] in the statistical modelling approach, for example, the use of Kd in some cases causes Impossible N load
reduction requirements of cbove 100%. [...J"

Kd medfgrer mere end 100 % reduktion af N for at opna god gkologisk tilstand. Det er selvfalgelig en
fuldstzndig forkert konklusion.

“f...] [42] Most problematic is the averaging of Chiorophyll a reference values across both models and within coastol
water types. This has negative consequences for the meta-modelled water bodies as well. [...}"

Det er et vaesentligt problem, at man mikser modellerne og far dem til at give samme resultat og uden
variation.

"[...1 [44] The Panel has analysed the indicators used and concluded that Chlorophyll a is a useful Intercolibrated
indicatar of phytoplanktan, while Kd is less optimal as an indicat arof benthic angiosperms and mocrophytes. The
ather indicotors, used in the statisticol modéliing mly*.zrremlr.prﬁm;n*pthoda!ogrca! problems and are not yet
mature enough for inclusion in the mdnagement plans. The'Panel hagldentified promising developments in the
modelling with respect to angiosperm and macrophyte indicators and made recommendotions on how to extend
and develop the indicatdrsetin the future. [...]"

Konklusion. Den statistiske model erikke apvendelig. Klorofyl a efjen‘korrektindikator. Kd er ikke
anvendelig.

3.8 Fosfor og forholdet mellem N og P

3.8.1 Opsummering

Begraensninger i fosfor har betydning for god pkologisk tilstand efter VRD. Der er PA-begransning om
foraret og N begraensning om sommeren. De danske forskere anbefaler P-begraensninger. Fosfor maskeres i
den statistiske model. Modellerne synes at overvurdere P-koncentrationer om sommeren. Dette kan have
elimineret den potentielle indvirkning fra P-reduktioner pa indikatorerne. Det konstateres, at der er meget
fokus pa N, men det foreliggende materiale er ikke staerkt nok til at udelukke fokus pa P. Bdde N og P har
betydning for klorofyl a. Nar der ivaerkseettes P-begraensninger tager det (lang) tid for der sker @ndringer.
Konklusioner pa den mekanistiske model, der avervejende er meget positive. Dog mangler vedrgrende
fosfor. N fra diffuse kilder skal begraenses. P har en s@sonmaessig betydning for N. De konkluderer dog ikke
helt konsistent for de siger jo selv, at der er sasonudsving, og sommeren kan bruges som mélszatning til at
opna god skologiske tilstand. P skal efterforskes, saerligt de steder, hvor der i dag fokuseres pd stor N-
begransning.
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"l...] [24] Thus, there is no doubt that reduction of P loads can, in principle, lead to improvement of water quolity in
terms of WFD indicators. [...]”

Begraensning af fosfor kan (i princippet) give bedre tilstand ift. VRD

“[...] [24] Traditionally, marine coastal waters have been regarded as N limited, but in the past decades, scientists
have become increasingly oware of complicated co-limitation patterns and intricate nutrient dynamics. Processes
such as N fixation and sediment P release can modify long-term response compared to the direct response of
phytoplankton to nutrient additions on short time scales. A number of studies from Danish waters confirm that N is
in generol Nimiting algal praduction during summer time, and P is often limiting in spring, but there are seasonal and
spatial variations of nutrient limitation. These field studies suggest that at least in a number of systems, regulation
of annuof primary production by P load reduction could be feasible.

[

Summer phytaplankton in most Danish water bodies is predominantly nitrogen limited. The choice of summer
Chiorophyll a as on indicator may have focused the attention primarily on processes that are dominant in summer
ond on nitrogen loods as o primary factor responsible for eutrophication. This is also pointed out in the Scientific
Documentaotion Report, where it is suggested that developing new indicators focusing on [...J"

P er begransningen i foraret.(der er masser af N fra vinternedbgren). N er begraensningen om sommeren
(her er der masser af P fra bundsediment og spildevand). Prablemet'er altsa P, fordi det genbruges ar efter
ar.

“f...] [25] The Scientific Daclmentation Report suggests that limitation of the spring Hloam by P occurs in o number
of water bodles, thus suggesting that the effectiveness of Pilgod reductioh on an indicator representing the full
growing season could be significant. [..J"

De danske forskere anbefaler tilsyneladende selv P-reduktioner. Det er 53 abenlyst noget, der slet ikke er
tilstraekkeligt afspejlet i de modeller, der ligger til grund for vandplanerne.

“[...] [28] The Panel remarks that the statistical models are not needed to ascertain that nutrients, both N and P, are
impartant for phytoplankton [...]”

Bade N og P har betydning for klorofyl a. Derfor er det lige sa meerkvaardigt, at P ikke er afspejlet
tilstrezkkeligt i modellerne.

“I...] [33] Estimations show that during the first decade after implementation, alf changes are within natural
variability, but significant reduction in winter nutrient {primarily phosphorus) concentrations will be seen between
ene and two decades after implementation (HELCOM, 2013} {...]"

Begrzensninger | fosfor tager tid.
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“[...] {43} Taking into account all aspects and associated problems, the Panel has the impression that the

regionalised MAI are not sufficiently reliable to serve as a basis for decisionraking and planning of load reduction

measures. Further, the MAI are only addressing nitrogen load reductions and leaving out the possibility of potentially
managing water bodies via phosphorus load reduction. [...J"

Her fremgar det helt tydeligt, at man ikke kan bruge de nuvaerende modeller til at fastlaegge MAI. Desuden
er fosfor ikke tilstraekkeligt inddraget. Mere klart kan det dérligt siges.

“[...] [44] In view of the large efforts in the past to remove P load from point sources, the Panel endorses the
emphasis placed in the Scientific Documentation Report on reducing N loads from diffuse sources. However, at least
in principle, there could be on additional role for P lood reduction and for seasonal regulation of the N load. The
Fanel is of the opinion that these options merit further scientific exploration, especially in watersheds where high
efforts for N load reduction are required. [...}”

Konklusion. N fra diffuse kilder skal begraenses. P har en ssesonmaessig betydning for N. De konkluderer dog
ikke helt konsistent for de siger jo selv, at der er sasonudsving, og sammeren kan bruges som mélsatning
til at opna god gkologiske tilstand. P skal efterforskes, saerligt de steder, hvor der | dag fokuseres pa stor N-
begraensning.

4  NPO-redeggrelsen

Man kan traekke en kfar linje mellem NPO-redeggrelsen?® og den internationale evaluering. Begge
konkluderer, at fosfor (P} og forholdet mellem nitrat (N} og P har en vaesentlig betydning®.| eksempelvis
NPO-redegerelsen (side 19) fra 1984'blev det fremhzevet, at netop fosforrigt/spildevand forarsager
kvalstofbegransning,

Modelberegninger viste ogsa, at en halvering af belastningen fra bade Danmark og'Sverige til de dbne indre
havomrader kun ville begraense planteplanktonets produktion med usikre 7 pct. — endda under
forudseetning af, at Sverige gennemfarte samme halvering.

Faktum er, at NPO-redegprelsen peger pa, at der ber ivaerksettes tiltag, der begranser fosfor. Alligeve!
gennemfgres der fra 80'erne tiltag, der alene har fokus pé at begraznse nitrat.

Af NPO-redeggrelsen (side 9) forklarer her helt kortfattet om planternes brug af N og P.

2.2. Introduktion om NPO

Fosfor og kvalstof er nedvendige nzeringsstoffer for planter. I forskellige
forbindelser, men hovedsageligt som nitrat og fosfat, optages det af plan-
terne og frigives pAny, nir planterne dor. Fra jorden kan fosfor og kvalstof
istorre eller mindre grad transporteres til det omgivende milja, iszer grund-
vand og overfladevand. Kvelstof kan ogsa tilfares til [uften enten som frit
kvalstof eller ammoniak.

3 https://www2.mst.dk/Udgiv/publikationer/1984/87-503-5102-8/pdf/87-503-5102-8.pdf
4 NPQO-redegorelsen, side 19.
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Landbmgres semme

Sagen er, at P forbliver i fx fjordene, mens N emszettes langt hurtigere. Den hurtige lgsning er at forsgge at
begraense N. Problemet er dog, at der er 79 % N i luften, hvor en raekke alger, szerligt blagrenalgen har den
egenskab, at kunne trazkke N fra luften. Der ud over, sa kommer der ogsa N fra naturen, blot i mindre grad
end fra landbrugsjorde.

Den langsigtede og i @vrigt rigtige |@sning er at begraense tilfgrslen af P, undlade bundtrawl, sa fosforen
over tid begraves. Og som noget selviglgeligt at begraznse udledningerne af P, der typisk kommer fra
spildevand og overleb fra spildevand. Sidstnavnte er i kraftig stigning igennem de seneste mange ar.

Det kraaver langt mere talmodighed at ggre det rigtige, men det er den rigtige lgsning, og den er med
sikkerhed ogsa langt billigere end N-reduktioner, der formentlig er virkningslgse.

Sagen er den, at de selv samme problemstillinger, der blev fremhzavet i NPO-redeggrelsen fra 1984
gentages med lidt andre ord i den internationale kvalstofevaluering fra 2017. | mellemtiden er der
udelukkende fokuseret pa N. Der er reelt ingen dokumentation for, at N-begraensninger virker og alligevel
er N-begraensningerne fortsat i VMP |, I}, lll og Grgn Vaekst.

Med venlig hIXeg

Nikolaj 5¢
Chefjurist
Bzredygtigt Landbrug

mobil. +45 6014 12 30

E-mail: nsc@boeredyqtigtiondbrug.dk
Web: www.baeredyqtiationdbrug.di
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Milje- og Fedevareministeriet DANMARKS
Landb tyrel
Miljo & Blodiversitet J/AGERFORBUND

miljobio@!fst.dk Danmarks Jagerforbund

Molsvej 34
8410 Rende

TIf. + 4588 8875 00

post@jaegerne.dk
CRV-nr. 1579 61 46

Vedr.: Hering over udkast til forslag til a2ndring af gedskningsloven og
husdyrbrugloven m.v. J.nr. 17-1161-000001 20. februar 2018

Landbrugsstyrelsen har den 29. januar 2018 udsendt forslag til z2ndring af
gadningsloven og husdyrbrugsloven m.v. i offentlig hering, og i denne forbindelse
ensker Danmarks Jaegerforbund at give felgende bemaerkninger:

Danmarks Jaegerforbund finder som tidligere navnt i f.eks. haringssvaret til
"Vejledning om malrettede efterafgreder 2017" J.nr. 18-8630-000011 det positivt,
at der indferes malrettede virkemidler i dansk miljeregulering.

Som nazvnt i tidligere heringssvar bekymrer det fortsat Danmarks Jaegerforbund, at
bade ordningen med malrettede efterafgrader samt ordningerne med MFO og
pligtige efterafgrader, giver landmaend ret til at destruere og nedpleje
efterafgraderne henholdsvis den 20. og 27 oktober. Til trods for, at der pa dette
tidspunkt stadig kan vaere vaekst i efterafgrederne.

Nar der indferes virkemidler som efterafgrader, bar det sikres at sadanne
virkemidler leverer den sterst mulige multifunktionelle effekt for samfundet.
Derfor kan det undre, at lovgivningen ikke tager hajde for, at efterafgrader ogsa
skal have maksimal effekt pa biodiversitet, og vildtets fedegrundlag.

Danmarks Jagerforbund foreslar, at efterafgreder tidligst ma destrueres efter 1.
februar, da de henover vinteren kan give bade dakning og fede til vildtet.
Danmarks Jgerforbund mener desuden, at geeldende frist for destruktion af
efterafgrader i majs ber fastholdes.

Venlig hilsen
Danmarks Jagerforbund

Claus Lind Christensen
Formand

Direkte tif. + 45 27 80 28 55
E-mail clc@jaegerne.dk
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e Danmarks
T[! ] Landb-ruc_:!sstyrelsen Naturfredningsforening
Miljo og biodiversitet
Masnedggade 20

2100 Kabenhavn @
Telefon: 39 17 40 00
Mail: dn@dn.dk

Danmarks Naturfredningsforenings hgringssvar til udkast til forslag til lov om an-
dring af lov om jordbrugets anvendelse af gogdning og om plantedakke og forskellige
andre love, j.nr. 17-1161-000001

Danmarks Naturfredningsforening bakker op omkring tankerne om en malrettet regulering af
landbrugets anvendelse af kvaelstof og fosfor. Vi kan derfor stette lovforslagets generelt og de
principper det hviler pd. Vi vil dog papege enkelte dele af lovforslaget, som vi ikke finder hen-
sigtsmaessigt i forhold til miljgeffekt og udnyttelsen af knappe ressourcer. Dette geelder sdle-
des lovforslagets punkt S og 6 (8§ 11, stk. 7, 1. pkt. og 2. pkt.), hvor ordlyden "miljegodkendt
anlzg, der forbreender affald” zendres til: “forbraandingsanlzg eller til et breendingsanlzeg”. Vi
finder det stzerkt beta=nkeligt, at der ved anlaeg som skal afbrasnde husdyrgedning, fremover
ikke stilles miljokrav. Da husdyrgsdning kan indeholde store maangder klor, kan en forbraen-
ding ved lave temperaturer fgre til dannelse af dioxiner, og det kan fremover ske i stort om-
fang, uden at der vil vaere nogen form for kontrol, Skal der endelig gives mulighed for afbran-
ding af husdyrgedning, mener DN, at der skal stilles krav i form af typegodkendelse, som sik-
rer mod dannelsen af dioxiner, emission af kveelstofforbindelser og som sikrer at iszar fosfor
bevares i en form der er umiddelbart plantetilgzengelig.

Vi skal ogsa papege det uheldige i bestemmelserne i gedskningslovens § 18 b stk. 3, hvor det
bliver muligt at udskyde en del af en virksomheds efterafgredekrav, hvis det overstiger et af
ministeren fastsat niveau. Dette vil ggre det umuligt at opna de kraavede reduktioner i udled-
ningen til de vandomrader som har meget store reduktionskrav, og vil blot betyde at der skub-
bes en balge af udskudte efterafgrgdekrav frem til det naeste 3r, Vi savner en valid redegorelse
for, hvardan man sa vil sikre malopfyldelse i disse vandomréder, da flere analyser jo har vist,
at der skal ske en massiv anvendelse af arealbaserede virkemidler i disse oplande. Dette vil
ikke vaere muligt med et loft pa en reduktion af kvaslstofkvoten pa max. 20 %.

Med venlig hilsen

Thyge Nygaard, Landbrugspolitisk seniorradgiver
31 19 32 55, tny@dn.dk
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Landbrugsstyrelsen
Att: miljobio @list.dk
j-nr. 17-1161-000001

Horing over udkast til forslag til zendring af lov om jordbrugets anvendelse af gedning og
om plantedzkke (gedskningsloven) - Krav om etablering af milrettede efterafgreder

Landbrugsstyrelsan har sendt udkast til forsiag til lov om aendring af lov om

jordbrugets anvendelse af gedning og om plantedaskke og forskellige andre love

{Malrettet kveelstofregulering m.v.) i haring. Haringsudkastet vedrerer hjemmelsgrundlaget for
Milje- og faedevareministeren til fastszettelse af regler om:

1. Malrettet regulering
2. Aforeending af husdyrgedning
3. @vrige sendringer i husdyrbrugloven m.v.

Nedenfor fremgar Landbrug & Fedevarers kommentarer

Ad 1. Méirettet regulering

Med de foresldede azndringer af gedskningsloven bliver det muligt fra 1. januar 2019 at iveerksastte

forste del af den malrettede kveelstofregulering, som fremgér af aftalen om en Fedevare- og
landbrugspakke af 22. december 2015, og Aftale om malrettet regulering indget den 16. januar
2018 af regeringen og Dansk Folkeparti.

Fedevare- og landbrugspakken bygger pa en reekke initiativer, som ger, at aftalen rummer et
miljeragnskab med et grent plus. Landbrug & Fedevarer er enige i, at iremtidens miljeregulering

skal bygge pa et hojt beskyttelsesniveau.

Vedr. virkemidler

Det fremgar af det foresldede lovtorslag, at vicksomhedeme far mulighed for at anvende forskellige

kvazlstofreducerende virkemidier. Formalet med forslaget er at give den enkelte vicksomhed en
sterre fleksibilitet ved tilrettelazggelse af driften af vicksomheden i forbindelse med opfyldelsen af
den fremsatie miljeforpligtelse.

Landbrug & Fedevarer finder, at det er positivt, at der bnes op for flere virkemidler end
efterafgroder alene. Det fremgér, at Milje- og fedevareministeren foreslas bemyndiget il at
fastseette regler om, hvilke virkemidler der kan ydes tilskud til, og at dette i 2019 begraenses il
virkemidler, som har en grundvandseffekt. Endvidere fremgér det, at det er hensigten, at det bliver
muligt at ansage om tilskud til kveelstofreducerende virkemidler i form af reduceret kvaeistofnom,
mellemafgreder, energiafgrader, tidligt saede vinterafgreder og afbreending af fiberfraktionen af
forarbejdet husdyrgedning.

Landbrug & Fedevarer FmbA

Axelborg, Axeltory 3
DK 1609 Kebenhavn V

T +4533394000
F +453339414]
E info@H.dk
W www.lf.dk

CQVRDK 25529529

Landbrug & Fedevarer er erhvervs-
organisation for landbruget, fedevare-
ogagrindustrien. Med en elsport pd
over 156 milliarder kroner 3riigt og med
169.000 beskaftigede reprazsenterer vi
etaf Danmarks vigtigste eksporterhvery,

Ved atnytienke og synliggore erhvervets
bidrag til samfundet shorer vi vores
medlemmer en stzrk placering |
Danmark og globalt,
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Landbrug & Fedevarer finder, at det er afgerende, at listen over virkemidler, som der kan ydes
tilskud til, ber inkludere virkemidler, som allerede nu har en anerkendt kveelstofreducerende effekt
bade i forhold til overfladevand og grundvand. Dette galder bl.a.:

= Plantedzekke efter omplejning af klavergrass
Dyrkning af grzes udlagt forar, grankorn + udleeg, helszed + udieg, varbyg + udleg, majs
+ udlazg kan reducere udvaskningen i aftagende reskkefolge efter omplajning af
klevergraes. Dette virkemiddel ber indgd som alternativ til efterafgrader.

e Szzdskifte med flerdrige afgreder
Saadskiftet har stor betydning for udvaskningen. Flerarige afgreder eller etarige afgrader
med stort kvazlstofoptag om efteraret reducerer udvaskningen, Dette virkemiddel bor
indga som alternativ til efterafgroder.

¢ Hitrifikationsha2mmere i gylle forud for majs og kartofler
P34 grovsandet jord kan der i nedborsrige forar ske en udvaskning i
forér/forsommerperioden. Den kan delvis undgas ved brug af nitrifikationsha2mmere. Det
er mest akiuelt | majs og kartoller, hvor optagelsen i forar er langsom. Men ogsa i varbyg
er der effekt i nogle &r. Tilsastning af nitrifikationshammere til gylle ber derfor indga som
virkemiddel.

« Udbringning af fast husdyrgedning for eflerafgreder eller efter 1. november pa ler og 1. februar

pa sandjord
| dag udbringes en del fast husdyrgedning om efteraret forud for vintersaed. Udbringning af
fast husdyrgedning for efterafgreder eller efter 1. november pa ler og 1. februar pa
sandjord reducerer udvaskningen. Dette vickemiddel ber indga som altemativ til
efterafgrader.

Samtidig ber der ske en revidering af omregningsfaktoren for tidlig saning og braklzgning, som
beskrevet i Landbrug & Fedevarers haringsbrev tit Plantedeekkebekendtgerelsen af 13. december
2017, sdledes at omregningsfaktorerne afspejler den faglige viden.

Vedr. De minimis

Det fremgar, at der er tale om en national tilskudsordning, som etableres under de minimis-
regleme. Idet, at det er tredje &r i trazk, at man har tilskudsordning under de minimis-reglems, vil
der veere et betydeligt antal jordbrugere, som vil blive fraholdt at modtage stette, idet de samlet set
over de tre &r rammer de minimis loftet. Det vil szerligt vaere uacceptabell og | modstrid med
Fedevare- og Landbrugspakken, hvis landmaznd fraholdes tilskud og efterfalgende palasgges et
obligatorisk krav.

Handtering af beregningsusikkerheder

Det fremgér desuden, at der vil blive fastsat et krav om udla=gning af efterafgreder, hvis
efterafgredeindsatsen efter den frivillige ordning ikke har vaeret tilstreekkelig til at opfylde
indsatsbehovet i det pagidende ar.

Det er Landbrug & Fodevarers opfattelse, at landmandene generelt er meget interesserede i at
indga frivillige aftaler om kveelstofreducerende virkemidler. Det er Landbrug & Fodevarers
vurdering, at der nazppe bliver behov for at tvinge vaesentlige arealer med yderligere efterafgrader
igennem. Dette afhaznger dog af den detaljeringsgrad, der anlzegges, nar malopfyldelsen betragtes.

Den rummelige og tidslige usikkerhed, som det faglige grundlag bygger pa ved de anvendte
modeller, ger, at man ma anlazgge en tilsvarende passabel betragtning i efterafgredernes placering
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i tid og rum, Landbrug & Fedevarer vurderer herunder, at det vil vaere relevant at medregne effekter
fra nabo-ID15-oplande i forhold til grundvandsindsatsen og tillade forskydninger meliemn ar,

Revurdering af marginaludvaskning myv.

Det fremgar af forslaget, at deri 2018 skal ske en revurdering af marginaludvaskningen, Landbrug
& Fodevarer synes, at det er positivt, at man lebende inddrager nyeste faglige viden pa omradet.
Det ber dog noteres, at sterstedelen af indsatsen sker pa baggrund af udledningen af kvaslstof til
kystvandene, og at en sendring af marginaludvaskningen ogsa skal medfere en opdatering af
beregningerne af retentionen. Retentionen af kvaelstof er beregnet ud fra forskellen mellem den
beregnede udvaskning fra rodzonen med N-les4 og den (delvist) malte udledning til kystvandene.
Udover konsekvenser af &ndringen fra N-les4 til N-les5 skal ogsa indga registreringer af
pavirkningen af udviklingen i gedningsforbruget.

Ad 2. Afbraending af husdyrgaedning

Landbrug & Fadevarer hilser det velkomment, at der nu tages konkrete initiativer til at tilpasse den
nationale lovgivning vedr. afbraending af husdyrgedning til faellesskabslovaivningen. En klar dansk
reguleringsramme for afbreznding af husdyrgedning er en forudsatning for udvikling og
implementering af ny teknologi til at udnytte energi og naeringsstoffer i husdyrgadningen. Vi vil gore
opmaerksom pa, at hvis afbraending af husdyrgadning reelt skal vare en teknologisk mulighed, s
kreaver det en parallel tilpasning af anden regulering, bl.a husdyrgedningsbekendtgarelsen.

Ad 3. @vrige @ndringer i husdyrbrugloven m.v.
Ingen kommentarer

Med venlig hilsen

Nikolaj Ludvigsen
Chefkonsulent

Vand & Natur
D +45 3339 4458

M +455118 3318
E nlu@if.dk







