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Heringsnotat vedrerende lov om a&ndring af lov om elforsyning, lov om
fremme af vedvarende energi, lov om naturgasforsyning, lov om Energinet.dk
og lov om varmeforsyning

(Betaling for myndighedsbehandling og justering af bestemmelser om tilsyn
med Energinet)

Et udkast til lov om eendring af lov om elforsyning, lov om fremme af vedvarende
energi, lov om naturgasforsyning, lov om Energinet.dk og lov om varmeforsyning
(Betaling for myndighedsbehandling og justering af bestemmelser om tilsyn med
Energinet) har veeret sendt i hgring i perioden den 29. juni 2017 til den 16. august
2017.

Energistyrelsen har modtaget 9 haringssvar pa baggrund af den eksterne hgring.

Dansk Byggeri, Dansk Gas Distribution, Datatilsynet, FSR-Danske Revisorer,
Naevnenes Hus og Aalborg Universitet har oplyst, at de ikke har bemaerkninger til
lovforslaget.

Dansk Energi, Dansk Industri og Sekretariatet for Energitilsynet har afgivet
bemaerkninger til lovforslaget.

Nedenfor redegares for de vaesentligste punkter i hgringssvarene fra hgringerne
opdelt i afsnit knyttet til lovforslagets hovedemner. Der henvises i gvrigt til de
fremsendte haringssvar.

Udover de kommentarer, som er sammenfattet i dette hgringsnotat, indeholder
haringssvarene en reekke mere tekniske og redaktionelle kommentarer til
lovforslaget. Disse kommentarer vil blive indarbejdet i lovforslaget i relevant
omfang. Lovforslaget vil herudover indeholde en raekke mindre sendringer af saerligt
forstaelsesmeaessige og lovtekniske hensyn.

Energistyrelsen

Amaliegade 44
1256 Kgbenhavn K

T: +45 3392 6700
E: ens@ens.dk

www.ens.dk
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<> ® Energistyrelsen

Gkonomiske omkostninger ved lovforslaget:

Dansk Industri konstaterer, at lovforslaget indebaerer en meromkostning for
elnetvirksomhederne isoleret set, som kan indregnes i indtaegtsrammerne og
dermed overfares til slutbrugerne. DI bemaerker, at det virker uklart, hvad arsagen
til denne meromkostning for slutbrugerne er.

Energistyrelsens bemeaerkninger:

Samlet set vil slutbrugerne ikke opleve en meromkostning som falge af
lovforslaget. Der er alene tale om en omfordeling af omkostningerne mellem
virksomhederne. Arsagen til, at elnetvirksomhederne isoleret set skal betale hojere
gebyrer er, at gebyrer for myndighedsarbejde udfort for netvirksomhederne, f.eks.
tilsyn med netvirksomhederne, udstedelse af bevillinger til netvirksomhederne m.v.,
hidtil er blevet betalt af Energinet.dk. Energinet.dk har overvaeltet omkostningen pa
systemtariffen, som betales af elhandelsvirksomhederne ligesom
elnetvirksomhedernes tariffer ogsa betales af elhandelsvirksomhederne.

Dansk Energi bemeaerker, at det bar sikres, at elnetvirksomhederne ikke bliver
benchmarket pa gebyromkostninger efter lovforslaget.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Energistyrelsen er enig i, at gebyromkostninger ikke egner sig til at indga i en
benchmarking af forsyningsvirksomheders okonomiske effektivitet. Dette vil indgd i
overvejelserne i forbindelse med udarbejdelse af relevante
indtaegtsrammebekendtgorelser.

Dansk Industri noterer sig, at Energinets omkostninger vedrgrende naturgas
forventes at falde, mens forhgjede omkostninger i handelsleddet gar nogenlunde
op med faldet i omkostninger for distributionsvirksomhederne. DI forventer, at
Energinets faldende omkostninger vil komme slutbrugerne til gode.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Den samlede gebyropkreevning pa gasforsyingsomradet vil vaere uagendret med
lovforslaget. Derfor forventes lovforslaget ikke at give anledning til eendringer af
gaspriserne. Den samlede opkraevning forventes at udgore ca. 14,5-17,5 mio. kr.
Med lovforslaget vil belebet blive fordelt, sa Energinet forventes at skulle betale 5-6
mio. kr. Naturgasdistributionsvirksomhederne forventes at blive opkraevet 3-4 mio.
kr. Natrgashandelsvirksomhederne forventes at blive opkraevet 6,5-7,5 mio. kr.
Desuden forventes der at blive opkreevet 200.000 kr. fra andre naturgasselskaber.

De byrdelettelser, som er naevnt i lovforslaget, er beregnet ud fra den enkelte
virksomhedskategoris perspektiv. Det betyder, at en byrdelettelse for Energinet
0gsa kan medfare en afledt byrdelettelse for naturgasdistributionsselskaberne, idet
de opkraeves en lavere transmissionstarif.
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Administrative omkostninger ved lovforslaget:

Dansk Energi opfordrer til, at det overvejes om antallet af fakturaer, som
selskaberne skal handtere fra myndighederne kan minimeres, saledes at der ikke
sker en kvartalsvis opkraevning, men derimod en arlig eller halvarlig opkraevning.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Energistyrelsen er enig i, at opkreevningsmodellen bor veere sa let administrerbar
som muligt. Det vurderes dog, at de enkelte opkreevninger vil blive for haje for
virksomhederne, hvis der bliver tale om arlige betalinger. Samtidig er det en
prioritet, at opkraevningskadencerne bliver ensartede i Energistyrelsen og
Energitilsynet. Ud fra de betragtninger tilrettes lovforslaget, sa der foreslas
halvarlige betalingskadencer til bade Energistyrelsen og Energitilsynet.

Dansk Energi opfordrer til, at man i hgjere grad anvender standardgebyrer i stedet
for timeafregnede gebyrer. Det foreslas konkret, at der anvendes timeafregnede
gebyrer i situationer, hvor et selskab selv giver anledning til en konkret
sagsbehandling. Alle andre situationer, fx metodegodkendelser og benchmarking-
arbejde, bar daekkes af standardgebyrer.

Energistyrelsens bemeaerkninger:

| forbindelse med lovforslaget er der anlagt en linje, hvor der opkreeves
timeafregnede gebyrer for behandling af tilladelser, godkendelser, ansagninger
m.v., hvor der er tale om direkte modydelser. | den slags sager vil der veere tale
om, at selskabet selv giver anledning til sagsbehandlingen - typisk ved indsendelse
af en ansagning. Andre former for myndighedsbehandling sasom tilsyn,
markedsovervagning eller bredere analyser vil efter lovforslaget blive opkraevet
som grundgebyrer. Det er Energistyrelsens opfattelse, at opdelingen falger den
linje, som Dansk Energi foreslar.

Opgaverne med metodegodkendelser og benchmarking arbejde er Energitilsynets
opgaver. Ved lovforslaget far Energitilsynet hjemmel til at fastsaette regler om
betaling for Energitilsynets opgavevaretagelse og drift ved hhv. timeafregnede
gebyrer eller generelle grundgebyr atheengig af opgavernes karakter. Det
forudseettes at Energitilsynet ved bekendtgerelse vil fastsaette, om opgaverne skal
finansieres ved timeafregnede gebyrer eller som grundgebyrer ud fra princippet
naevnt ovenfor om, at tilsyn, markedsovervagning eller bredere analyser opkreeves
som grundgebyr. Det forudseettes, at Energitilsynet vil tage Dansk Energis
bemeerkninger med i betragtning ved udarbejdelse af bekendtgorelsen.

Dansk Energi opfordrer til, at det undersgges hvilke opkraevningsmodeller, der er
inden for andre sammenlignelige forsyningsomrader.

Enerqgistyrelsens bemaerkninger:
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Ved udarbejdelsen af lovforslaget er betalingsmodellen til finansiering af
Forsyningssekretariatet pa Vandomradet i hej grad inddraget i arbejdet som
eksempel. Forsyningssekretariatet finansieres ved et lovfikseret gebyr, som
opkreeves fra vandselskaberne efter en fordelingsnogle, som er fastsat ved lov. Det
har dog veeret vurderingen, at energiomradet er mere komplekst, idet der er flere
forskellige virksomhedskategorier, som skal betale gebyrer. Desuden har
Energitilsynet behov for fleksibilitet til at fordele ressourcer mellem el, gas og
varme. De forskelle er taget med i betragtning ved udarbejdelse af
betalingsmodellen i lovforslaget.

Fordeling af gebyrerne:

Dansk Energi bemeerker, at det bgr fremheeves, at netselskabernes transport af
elektricitet til andre netselskaber, ikke medregnes i grundlaget for fordelingen af
gebyrer.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Lovforslaget er tilrettet, sa det fremgar klart, at gebyromkostningerne fordeles
afhaengig af, hvor meget der forbruges i den enkelte netvirksomheds
netbevillingsomrade. Det er preeciseret i bemaerkningerne til lovforslaget, at
elektricitet, som er transporteret til andre netvirksomheder eller som er eksporteret
ud af landet, ikke medregnes.

Energispareydelser:

Dansk Energi tilkendegiver, at myndighedsbehandling pa energispareomradet
vedrarende oliesektoren i dag — og tilsyneladende ogsa fremadrettet — sker pa el-
og naturgassektorens regning og dermed pa el- og naturgaskundernes regning.
Det er efter Dansk Energis opfattelse i bedste fald urimeligt og
konkurrenceforvridende. Og i veerste fald grundlovsstridigt, da el- og
naturgaskunder herved betaler gebyr for noget de ikke far. Dansk Energi anbefaler,
at der findes en lgsning hurtigst muligt og at miljgbeskyttelseslovens bestemmelser
om betaling for myndighedsbehandling udvides eller aendres i overensstemmelse
med naerveerende lovforslag.

Energistyrelsens bemeerkninger

De geeldende versioner af elforsyningsloven, naturgasforsyningsloven og
varmeforsyningsloven indeholder bemyndigelser, der bemyndiger energi-,
forsynings- og klimaministeren til at fastseette regler om opkreevning af gebyrer fra
netvirksomheder, naturgasdistributionsvirksomheder og
varmedistributionsvirksomheder for ministerens og Energitilsynets omkostninger til
at fore tilsyn med disse virksomheder under ordningen om energiselskabernes
energispareindsats. Ministeren har udnyttet disse bemyndigelser til at udstede
regler om opkraevning af gebyrer for tilsynet med disse virksomheder i
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bekendtgorelse nr. 840 af 28. juni 2017. Lovforslaget indeholder forslag til
bestemmelser, der bemyndiger energi-, forsynings- og klimaministeren til fortsat at
fastseette tilsvarende regler.

Olieselskabernes energispareindsats beror pa en frivillig aftale. Der er ikke tidligere
opkraevet gebyrer hos olieselskaberne for tilsyn med deres aktiviteter under
ordningen om energiselskabernes energispareindsats. Tilsynet finansieres af
Energistyrelsens generelle driftsmidler. Der vil sdledes i givet fald veere tale om et
nyt gebyr. Energistyrelsen finder det ikke hensigtsmaessigt at indfore en ny
gebyrordning inden for energispareordningen pa nuvaerende tidspunkt, hvor hele
ordningen stér over for et generelt serviceeftersyn. Det skal ogsa ses i forhold til, at
aftalen med olieselskaberne alene udger 0,28 PJ ud af et samlet energisparemal
for alle forpligtede virksomhedstyper pa arligt 10,1 PJ, svarende til ca. 3 pct.
Energistyrelsens omkostninger til at fore tilsyn med olieselskabernes
energispareprojekter er sdledes af en meget begreenset storrelse.

Energistyrelsen har derfor ikke eendret i lovforslaget som falge heraf.
Lovfikseret betaling for Energitilsynets opgaver:

Sekretariatet for Enerqitilsynet har gjort opmaerksom pé, at gebyrlovforslaget ikke
hjemler betaling for Energitilsynets opgave med at fare tilsyn med, at kommunalt

ejede virksomheder udaves pa kommercielle vilkar i selskaber med begreenset
ansvar, jf. elforsyningslovens § 4, stk. 3.

Energistyrelsens bemeaerkninger:

Lovforslaget vil blive tilrettet, sa Energitilsynets opgave med at fore tilsyn med
overholdelse af § 4, stk. 3, i lov om elforsyning, betales af elnetvirksomhederne og
elhandelsvirksomhederne som en del af det lovfikserede gebyri § 78, stk. 12, i lov
om elforsyning, jf. lovforslagets § 1, nr. 6.

Afskeering af klageadgang for afgorelser truffet efter
betalingsbekendtgorelser udstedt af Energitilsynet:

Sekretariatet for Enerqitilsynet har gjort opmaerksom p4, at energi-, forsynings- og
klimaministerens bemyndigelse til at fastseette regler om, at visse afgarelser ikke
skal kunne indbringes for Energiklagenaevnet, ikke er delegeret til Energitilsynet i
lovforslaget. Afgarelser om gebyrer kan ikke indbringes til anden administrativ
myndighed efter de nugeeldende bekendtgerelser. Ifglge lovforslaget vil
Energitilsynet fremover fa bemyndigelse til at udstede regler om gebyrer, der skal
betales til Energitilsynet, dog bortset fra energispareomradet. Sekretariatet for
Energitilsynet vil gerne i de kommende bekendtgarelser fastholde den nugaeldende
regel, saledes at afgarelser efter de kommende bekendtgarelser fortsat ikke vil
kunne paklages til anden administrativ myndighed.
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Energistyrelsens bemaerkninger:

Energistyrelsen er enig i, at adgangen til at paklage Energitilsynets afgerelser efter
de fremtidige betalingsbekendtgorelser bor afskaeres. Lovforslaget er tilrettet, sa
der sker en afskaering af klageadgang ved lovforslaget. Energitilsynet er sdledes
ikke bemyndiget til at fastseette regler om afskeering af klageadgang. Denne
metode er valgt ud fra et retssikkerhedsmaessigt synspunkt, idet Energistyrelsen
vurderer, at afskaering af klageadgang i dette tilfeelde bor besluttes af Folketinget.
Desuden vurderer Energistyrelsen ikke, at der vil veere tilfeelde, hvor en afgorelse
om betaling af gebyrer bor paklages til anden administrativ myndighed.

Formalet med at afskaere klageadgang er for det forste at sikre, at Energitilsynet
kan opkreeve belob til deekning af deres omkostninger uden at opkreevningerne
bliver unadigt forsinkede af en eventuel klage. Dermed sikres kravet i eldirektivets
artikel 35, stk. 5, litra a, hvorefter medlemsstaterne skal sikre, at den nationale
regulerende myndighed har separate arlige budgetbevillinger med autonomi,
overholdt i praksis.

Desuden vurderes det ikke, at afgorelser om opkraevning af betaling vil egne sig til
provelse ved Energiklagenaevnet, som normalt er klageinstans for Energitilsynets
afgorelser. Afgorelser om betaling vil typisk have karakter af fakturaer, som er
udstedt pa baggrund af reglerne fastsat efter bekendtgarelsen kombineret med en
opgorelse over medgaede timer til behandling af afgerelser eller en opgorelse over
leverede eller transporterede energimaengder. Sporgsmalet om afgorelsens
rigtighed vil derfor typisk omhandle beregningen i forbindelse med opgorelsen af
belabet. Det spargsmadl ligger ikke oplagt inden for Energiklagensevnets seerlige
kompetenceomrade som proveinstans for energifaglige juridiske spergsmal. Efter
grundlovens § 63 vil der vaere adgang til at prove Energitilsynets afgorelser ved
domstolene.
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