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Haringsnotat

Horingsnotat vedrgrende forslag til en raekke aendringsbekendtgorelser som
felge af lovforslag L66 om overforsel af administrationen af PSO-
stotteordningerne fra Energinet til energi-, forsynings- og klimaministeren.

Energistyrelsen sendte den 15. november 2017 forslag til 15 aendringsbekendtgo-
relser i hgring som falge af lovforslag L66 om overfgrsel af administrationen af
PSO-stetteordningerne fra Energinet til energi-, forsynings- og klimaministeren. Der
var frist for afgivelse af hgringssvar den 29. november 2017.

Der er modtaget hgringssvar med bemeerkninger fra folgende haringsparter:
Dansk Energi, Dansk Fjernvarme, Sekretariatet for Energitilsynet, Vindmglleindu-
strien og Danske Energiforbrugere (DENFO).

Der er modtaget hgringssvar uden bemaerkninger fra falgende hgringsparter:
CO-industri, Dansk Byggeri, Dansk Gas Distribution, FSR Danske Revisorer og
Aalborg Universitet.

Svarene har iseer berort foelgende punkter:
e Finansieringskilden fra PSO til net- og systemtarifferne, herunder nettilslut-
ningsbekendtgarelsen
¢ Klageadgang
e Stamdatabekendtgarelsen
e Generelle betragtninger

| det folgende gengives indholdet af de modtagne hgringssvar i hovedtraek i forhold
til ovenstaende punkter. Energistyrelsens kommentarer hertil er anfert i kursiv. Der
henvises herudover til de enkelte haringssvar for naermere oplysninger om svare-
nes indhold.

Der er efter hgringen foretaget lovtekniske og redaktionelle aendringer i s&endrings-
bekendtgarelserne, ligesom enkelte paragraffer er blevet praeciseret f.eks. i be-
kendtgerelse om nettoafregning for egenproducenter af elektricitet (nr. 999 af 29.
juni 2016) og i bekendtgarelse om statstilskud til elintensive virksomheder (nr. 1618
af 15. december 2016). Derudover er bekendtgerelse nr. 393 af 26. april 2017
sendt i fornyet hgring den 7. december 2017 med frist for svar den 14. december
2017.

Generelt er hgringsparterne positive overfor eendringerne. Dansk Fiernvarme hilser
saledes opgaveoverfarslen fra Energinet til Energistyrelsen velkommen, idet dette
kan medvirke til at skabe starre sammenhaengskraft mellem lovfortolkning og ad-
ministration af ordningerne.
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Finansieringskilde fra PSO til net- og systemtarifferne, herunder nettilslut-
ningsbekendtgorelsen

Dansk Energi bemeerker, at der er behov for at finde en ny finansieringskilde for
netselskabernes omkostninger til tilslutning af VE-anleeg i bred forstand, og ikke
blot for de kystneere havvindmglleparker. Derudover opfordrer Dansk Energi til, at
der findes en varig finansiering af udligningsordningen.

Vindmolleindustrien noterer med tilfredshed, at Energinets omkostninger til ilandfe-
ringskabler fra de kystneere havvindmaller fremadrettet finansieres over net- og
systemtariffen fremfor over PSO’en. Vindmelleindustrien anbefaler, at Energinets
og netvirksomhedernes omkostninger forbundet med udbygning og forsteerkning af
det kollektive elforsyningsnet ved tilslutning af vindmegller pa land ligeledes frem-
over finansieres over net- og systemtariffen fremfor over PSO-tariffen.

Danske Energiforbrugere (DENFQ) papeger, at det ma veere opstilleren af vindmgl-
ler, der skal baere omkostningerne ved ilandfering af vindmagllernes elproduktion og
nettilslutning, og at disse omkostninger ikke skal betales af elforbrugerne. DENFO
papeger desuden, at afskrivning af ilandfaringskabler mv. skal deekkes af den pris
pa el og det tilskud til elproduktionen, som ejerne af vindmgllerne modtager.

Energistyrelsens bemeaerkninger:

Energistyrelsen noterer sig Dansk Energis, Vindmaolleindustriens og DENFO’s on-
sker til reguleringen vedr. nettilslutning, som dog ligger udenfor formalet med nzer-
veerende aendringer af bekendtgorelserne. Formalet med lovforslag L66 og een-
dringsbekendtgarelserne er overfarslen af administrationen af PSO-
stetteordningerne fra Energinet til energi-, forsynings- og klimaministeren. Som
folge heraf indeholder L66 og aendringsbekendtgorelserne ikke aendringer, der
regulerer den nuvaerende retstilling mellem opstilleren af vindmaller og elforbruger-
ne, herunder hvem der skal baere omkostningerne ved ilandfering af vindmellernes
elproduktion og nettilslutning. Denne omkostningsfordeling folger af de allerede
gaeldende regler pa omradet. Omkostningsfordelingen forventes dog revideret in-
denfor det kommende ar som led i implementeringen af stemmeaftale mellem Re-
geringen og Dansk Folkeparti om ny stottemodel for vind og sol i 2018-2019 af 26.
september 2017.

Dansk Fijernvarme bemeerker, at det bar undersgges naermere, om finansieringen
af afskrivning af ilandfgringskabler over net- og systemtariffen kan veere traktatstri-
dig i medfer af EQF traktatens art. 30/110. Dette som fglge af, at det fortsat er en
udgift, der paleegges elforbrugerne. Dansk Fjernvarme peger pa, at udgiften i stedet
bar finansieres over finansloven.

Energistyrelsens bemeaerkninger:

Andringen indebeerer, at udgifter til afskrivning af Energinets ilandferingskabler fra
havvindmeoller fremover opkraeves via Energinets tariffer fra brugerne af fransmissi-
onsnettet. Disse udgifter er tidligere blevet daekket via PSO-ordningen. Da fortsat
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PSO-finansiering af disse ilandferingskabler ikke er mulig, og da finansiering via
finansloven af transmissions- og systemoperator (TSO)-opgaver ikke skennes hen-
sigtsmeaessig, ma disse udgifter nedvendigvis opkraeves som alle andre netudgifter,
nemlig over net- og systemtariffen. Saledes finansieres afskrivninger af ilandfe-
ringskabler til de ovrige havmalleparker, herunder Horns Rev Il og Anholt, over
Energinets tariffer. Energistyrelsen er ikke enig i, at en finansiering via net- og sy-
stemtarifferne er i strid med EU-retten, idet der er tale om udgifter forbundet med
en TSO-opgave.

Klageadgang

Sekretariatet for Energitilsynet (SET) bemaerker, at eendringsbekendtgerelsen om
nettilslutning af vindmgller og pristilleeg for vindmglleproduceret elektricitet ikke
stemmer overens med SET’s gebyrbekendtgerelse pa VE-omradet for betaling til
Energitilsynet, der ligeledes forventes at treede i kraft 1. januar 2018. Det skyldes,
at eendringsbekendtgarelsen ikke tager hajde for, at SET ikke leengere skal veere
klagemyndighed i sager vedr. pristillaeg for vindmaller, jf. BKG nr. 393 af 26. april
2017 §§ 29 og 30, stk. 1.- 4. Ligeledes er SET af den opfattelse, at afgerelser om
fuldlasttimer, jf. § 28, i det hele taget skal overfgres fra Energinet til Energistyrel-
sen.

Dansk Energi bemaerker ligeledes, at det ser ud til, at Energitilsynet bliver klageor-
gan for de afgarelser, som Energistyrelsen treeffer efter §§ 29-30. Det falger af
bestemmelseni § 35, stk. 1 og 2. Der er ikke praksis for, at de to myndigheder er
klageorgan for hinanden, og Dansk Energi opfordrer derfor til, at dette genoverve-
jes.

Energistyrelsens bemeaerkninger:

Energistyrelsen er under haringen blevet opmaerksom pa, at klagebestemmelsen i
nettilslutningsbekendigorelsens § 35 bor aendres, og bekendtgorelsen er derfor
sendt i fornyet horing den 7. december 2017. Med de nye aendringer vil klagebe-
stemmelserne blive tilrettet, sa de stemmer overens med Energitilsynets gebyrbe-
kendtgerelse pa VE-omradet for betaling til Energitilsynet.

Med de nye sendringer til bekendtgorelsen, vil Energitilsynet ikke leengere veere
klagemyndighed i sager vedr. pristillaeg for vindmaller, jf. bekendtgorelse nr. 393 af
26. april 2017 §§ 29 og 30, stk. 1-4. Med aendringerne kan disse sager alene pa-
klages til Energiklagensevnet.

Det bemeerkes, at det forsat vil veere transmissionsvirksomheden, der treeffer afgo-
relse om opgorelse af fuldlasttimer, jf. VE-lovens § 28, stk. 6, 2. pkt. Dog vil afgo-
relseskompetencen pa fuldiasttimer efter VE-lovens § 39 blive overfort fra Energi-
net til Energistyrelsen. Som falge heraf vil § 28, stk. 6 blive preeciseret, sa der
fremadrettet henvises til §§ 35a-38 og §§ 40-42.

Stamdatabekendtgorelsen
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Dansk Energi papeger, at stamdatabekendtgarelsen (nr. 1208) er af eeldre dato og
opfordrer til, at bekendtggrelsen bliver moderniseret og opdateret. Dansk Energi
opfordrer bl.a. til, at bekendtgorelsens kapitel 3 om netselskabernes opgaver og
forpligtelser, stamdataregistrets indhold samt adgangen til registret bliver revideret.

Energistyrelsens bemeaerkninger:

Energistyrelsen henviser indledningsvist til heringsbrevet, hvoraf det fremgik, at
formalet med sendringsbekendigerelserne er et overfare en reekke opgaver vedro-
rende administration af stotte- og tilskudsordninger til vedvarende energi og anden
miljevenlig energiproduktion samt relaterede myndighedsopgaver fra Energinet til
Energistyrelsen. Som det ligeledes fremgik, vil Energistyrelsen i 2018 gennemga
administrationen af samtlige stotte- og tilskudsordninger. Det er derfor sandsynligt,
at der kan blive yderligere behov for zendringer af bekendtgorelserne i lobet af
2018. Stamdatabekendigerelsen vil veere en af de bekendigarelser, som Energisty-
relsen forventer at revidere med henblik pa at gore bekendigerelsen mere tidssva-
rende. Energistyrelsen vil inddrage branchen naermere i den kommende revision af
bekendtgerelserne.

Generelle betragtninger

DENFO bemaerker, at det er uhensigtsmaessigt, at Energinet, der skal hvile-i-sig-
selv, med aendringerne i lovforslag L66 udover at vaere transmissions- og system-
operatar nu ogsa bliver en handelsvirksomhed, hvorved Energinets neutralitet bli-
ver tvivisom.

Energistyrelsens bemeaerkninger

Energistyrelsen bemeaerker, at lovforslag L66 og aendringsbekendigorelserne ikke
aendrer ved Energinets nuvaerende virksomhedsform som transmissions- og sy-
stemoperator (TSO). Andringsbekendigerelserne indeholder ikke aendringer, der
lillzzgger Energinet nye eller yderligere myndighedsopgaver. A ndringerne angar
alene flytningen af en raekke opgaver fra Energinet til Energistyrelsen vedrorende
administration af f.eks. udbetaling af stotte- og tilskud til vedvarende energi, herun-
der vindmeller, soiceller, biomasse og biogas. Dette falger desuden op pa El-
reguleringsudvalgets anbefaling fra 1. december 2014 om at oge den forvaltnings-
maessige kvalitet i varetagelsen af Energinets myndighedsopgaver og sikre tydeli-
gere adskillelse til Energinets traditionelle kerneopgaver som TSO. Energinet kan
som folge af lovforslag L66 og aendringsbekendtgerelserne om opgaveoverforslen
fokusere pa bl.a. analyseopgaverne, der er knyttet til Energinets kerneopgave som
T7S0.

Endelig papeger DENFO, at opgaveoverfarslen fra Energinet til Energistyrelsen vil
medfgre, at man kommer til at have en styrelse, som vil behandle ansggningerne i
den retning, som de gnsker, at udviklingen skal ga. DENFO anfarer, at det er pro-
blematisk for borgerne, at man ikke har en objektiv sagsbehandling og frarader, at
Energistyrelsen far denne opgave af hensyn til armslaengdeprincippet.
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Energistyrelsens bemeaerkninger:

Energistyrelsen bemazerker, at opgaveoverforslen i relation til lovforslag L66 og
aendringsbekendigorelserne ikke medfarer indholdsmaessige aendringer af de nu-
vaerende PSO-stotteordninger mm. Styrelsen vil administrere stotteordningerne
efter de gaeldende regler pa omradet, herunder tillige forvaltnings- og offentligheds-
loven. Energistyrelsen varetager allerede pa nuvaerende tidspunkt administrationen
af lignende stotteordninger pa andre omrader. Endvidere ligger opgaveoverfarslen
helt i trad med El-reguleringsudvalgets anbefaling fra 1. december 2014 om at ege
den forvaltningsmeaessige kvalitet ved at lade Energinet fokusere pa deres kerneop-
gave som TSO.

Dansk Energi anfarer, at det er mest naturligt, at det er Energistyrelsen, der skal
fastseette de neermere retningslinjer for ansggning om nettoafregning mv, jf. § 16 i
bekendtgorelse om nettoafregning for egenproducenter af elektricitet (nr. 999).
Desuden papeger Dansk Energi, at Energinet ogsa har en rolle i forhold til § 16 i
bekendtgorelsen.

Energistyrelsens bemeaerkninger:

Energistyrelsen kan oplyse, at rollefordelingen mellem Energinet og Energistyrel-
sen i bekendtgorelsens § 16 nu er blevet praeciseret i forhold til det konkrete ho-
ringssvar. Energistyrelsen kommer til at foresta de forhold, som kan have en mate-
riel og skonomisk betydning for en nettoafregnet kunde. Energinet vil fremover kun
fastsaette retningslinjer vedrarende udferelsen af malinger til brug for nettoafreg-
ningen.

Dansk Fijernevarme (DF) bemeerker, at Energinets ejerskab og myndighedsrolle i
forhold til det danske gasdistributionsnet ligeledes burde veere fjernet i bekendtgo-
relserne pa omradet.

Energistyrelsens bemeaerkninger:

Formalet med lovforslag L66 og eendringsbekendtgerelserne er overfarslen af ad-
ministrationen af PSO-stotteordninger fra Energinet til energi-, forsynings- og Kli-
maministeren. L66 og eendringsbekendtgorelserne indeholder ikke aendringer om
Energinets ejerskab eller myndighedsopgaver i relation til gasdistributionsnettet.

Dansk Energi anbefaler, at Energistyrelsen i stedet for aendringsbekendtgarelser
foretager nyudstedelser af bekendtgorelserne, da der er tale om kompliceret stof
som tilskudsordninger og nettoafregning, som ikke alene retter sig mod professio-
nelle brugere, men ogsa almindelige private forbrugere.

Energistyrelsens bemeaerkninger:

Som allerede naevnt vil Energistyrelsen i 2018 gennemga administrationen af samt-
lige stotte- og tilskudsordninger, og i den forbindelse kan der blive behov yderligere
endringer af bekendtggrelserne i lgbet af 2018, herunder i form af nyudstedelser.
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