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FORORD

Jeg har hermed forngjelsen at fremleegge Den Europaiske Unions
arsregnskab for 2017. Det giver et samlet overblik over EU's finanser, og
hvordan EU-budgettet er blevet gennemfgrt sidste ar, herunder
oplysninger om eventualforpligtelser, finansielle forpligtelser og andre
forpligtelser, som Unionen har indgdet. Det afspejles i regnskabet, at
Unionens aktiviteter straekker sig over flere &r, og regnskabet indeholder
forklaringer pa vigtige regnskabstal og udviklingen heri. Den Europzeiske
Unions konsoliderede &rsregnskab er en del af Kommissionens
integrerede regnskabsaflaeggelsespakke og udggr et grundlaeggende
element i vores veludviklede system for finansiel ansvarlighed.

————

Y

Mens 2016 var et ar fyldt med tvivl om det europaeiske projekt, ikke
mindst i lyset af Det Forenede Kongeriges beslutning om at traede ud af
Unionen, har 2017 vaeret et hdbets og perspektivernes ar.

Romtraktatens 60-arsjubileeum dannede bagtaeppe for en periode med dyb refleksion angdende Europas
fremtid. Vi benyttede lejligheden til at forny vores forpligtelse til at arbejde for Unionens veaerdier og til at
fastlaegge prioriteterne for EU-27.

I 2017 havde Den Europaeiske Union fokus pa at sikre, at den gkonomiske genopretning var baeredygtig.
Veaekstraterne for EU og euroomradet overgik forventningerne og ndede med 2,4 % op pa det hgjeste
niveau i 10 ar. Ikke desto mindre var EU ngdt til at tage hand om en raekke udfordringer relateret til
konkurrenceevne, migration og sikkerhed samt en raekke stgrre naturkatastrofer.

EU's budget er et unikt aktiv for Unionen, som kan forvandle ambitioner pa papiret til handgribelige

resultater i virkeligheden. Det supplerer de nationale budgetter, idet det tilforer europaeisk mervaerdi pa
o . . . o o o

omrader, hvor en koordineret indsats er den mest Isnsomme og effektive made at opfylde vores mal pa.

2017 var det fjerde ar for gennemfgrelsen af den gaeldende flerarige finansielle ramme, og alle finansielle
programmer er nu fuldt operationelle. Samtidig blev det med s&8 mange uventede udfordringer endnu
engang understreget, hvor vigtigt det er at have en fleksibel tilgang til budgetgennemfgrelsen.
Midtvejsrevisionen af FFR tilvejebragte sdledes ekstra midler med henblik pd hdndteringen af uforudsete
omstaendigheder.

Det vedtagne budget for 2017 var primeert fordelt pd to prioriteter for Europa: stgtte til den
igangvaerende genopretning af den europaiske gkonomi og handtering af migrations- og
flygtningekrisen. Budgettet sikrede saledes gennemfgrelsen af igangvaerende programmer pd den ene
side og finansiel stgtte til hdndteringen af nye udfordringer p& den anden side.

Naesten halvdelen af EU's budget (83,2 mia. EUR i forpligtelser) var afsat til at fremme vaekst,
beskaeftigelse og konkurrenceevne. Dette omfattede finansiering af forskning og innovation under
Horisont 2020, uddannelse under Erasmus+, sma og mellemstore virksomheder under COSME-
programmet og infrastruktur under Connecting Europe-faciliteten (CEF). Derudover gjorde Den
Europziske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI) det muligt at gennemfgre investeringsplanen for
Europa. De europaiske struktur- og investeringsfonde (ESI-fondene) fremmede samtidig konvergensen
mellem medlemsstater og mellem regioner.

Den Europziske Fond for Strategiske Investeringer har allerede udlgst mere end 287 mia. EUR i
nye investeringer og veeret med til at skabe mere end 300 000 arbejdspladser. I december 2017
besluttede Europa-Parlamentet og Radet at forhgje og forleenge fonden med henblik pd at udlgse
investeringer pa op til 500 mia. EUR frem mod 2020. EFSI-garantifonden, som Kommissionen oprettede
som likviditetsmaessig stgdpude til EIB-gruppens anmodninger om garanti i forbindelse med gruppens
investeringer, ndede op pa 3,5 mia. EUR ved udgangen af 2017.

Der blev tildelt 54 mia. EUR til programmer, der har til formal at styrke skonomisk, social og
territorial samhgrighed, herunder Den Europzeiske Fond for Regionaludvikling, Samhgrighedsfonden
og Den Europziske Socialfond. Ungdomsbeskaeftigelsesinitiativet, for hvilken gennemfgrelsen tog
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fart i 2017, har til formal at reducere ungdomsarbejdslgsheden i hele Unionen. Inden udgangen af 2017
var de samlede stgtteberettigede omkostninger til tiltag udvalgt til stotte ndet op pd naesten 7 mia. EUR.
Medlemsstaterne oplyser, at 1,7 mio. unge allerede har fdet gavn af den stgtte, der ydes under dette
initiativ.

Derudover har EU-budgettet fungeret som solidaritetsinstrument og f.eks. mobiliseret 1,2 mia. EUR
under Den Europaiske Unions Solidaritetsfond, det stgrste belgb, der nogensinde er mobiliseret i en
enkelt rate, i kslvandet pa jordskaelvene i de italienske regioner Abruzzo, Lazio, Marche og Umbria i 2016
og 2017.

Der blev ogsa afsat 58,6 mia. EUR til fremme af baeredygtig veekst og bevarelse af Europas
naturressourcer. De bergrte programmer omfatter den falles landbrugspolitiks sgjler for
markedsstgtteforanstaltninger og landdistriktsudvikling, fiskeri samt aktiviteter p@ klima- og
miljgomradet under programmet for miljg- og klimaindsats (LIFE).

EU-budgettet understgttede ogsd fortsat den omfattende europaeiske reaktion p& migrationskrisen
og forvaltningen af Europas ydre graenser. Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden bidrog til at sikre en
effektiv styring af migrationsstrammene og udformning af en feelles EU-strategi for asyl og migration. De
samlede gennemfgrte betalinger belgb sig i 2017 til 576,2 mio. EUR, hvilket naesten er en fordobling
sammenlignet med 2016. Det Europaiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning, der finansieres over
EU-budgettet, har med sit udvidede mandat styrket sin tilstedeveerelse ved EU's ydre greaenser betydeligt
med det formal at stgtte medlemsstaternes graenseforvaltningsaktiviteter og i faellesskab implementere
integreret forvaltning af de ydre graenser pd EU-plan.

EU-budgettet har ogsa gjort det muligt for Unionen at spille en staerk rolle uden for Europa i en tid med
megen uro i Europas naboomrader. Sidst, men ikke mindst, har det bidraget til h%ndteringen af
globale udfordringer sdsom klimaaendringer ved at indarbejde modvirknings- og tilpasningstiltag i alle
stgrre EU-udgiftsprogrammer, hvorved det samlede budgetbidrag til indarbejdning af klimatiltag i 2017
vurderes at ligge pa 20,3 %.

Det har vaeret en prioritet for Juncker-Kommissionen fra dag ét, at EU's budget skal give de bedst
mulige resultater. Europa-Parlamentet, medlemsstaterne og Den Europeeiske Revisionsret lsegger i
stigende grad veegt pa ikke blot, hvordan programmerne forvaltes, men ogsd pa om, de giver resultater
pd omrader, der virkelig betyder noget for borgerne i Europa, og Kommissionen bakker kraftigt op om
denne tilgang.

Kommissionen vil fortsat sammen med budgetmyndigheden tage ansvaret for at hgste EU-budgettets
potentiale for s vidt angdr investeringer i vaekst, skabelsen af arbejdspladser og handteringen af vores
feelles udfordringer.

Gilinther H. Oettinger

Medlem af Europa-Kommissionen med ansvar for budget og menneskelige ressourcer
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DEN EUROPAISKE UNIONS POLITISKE
RAMME, FORVALTNING OG
REGNSKABSPLIGT

Den Europaiske Union (EU) er en union, som 28 europaiske lande (medlemsstaterne)®’ har givet en
reekke befgjelser med henblik pd at nd feelles malsaetninger. Unionen bygger pa folgende veerdier:
respekt for den menneskelige veerdighed, frihed, demokrati, ligestilling, retsstaten og respekt for
menneskerettighederne, herunder rettigheder for personer, der tilhgrer mindretal. Dette er
medlemsstaternes faelles veerdigrundlag i et samfund praeget af pluralisme, ikkeforskelsbehandling,
tolerance, retfeerdighed, solidaritet og ligestilling mellem kvinder og maend.

1. Politisk ramme

De overordnede malsaetninger og principper for Unionen og EU-institutionerne
er fastsat i traktaterne. Unionen og EU-institutionerne kan kun handle inden
EU-traktaterne for rammerne af de befgjelser, traktaterne giver dem til at nd de
malsaetninger, der er fastsat heri, og skal gore dette i overensstemmelse med
naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet?. For at na

disse mal og gennemfgre sine politikker sgrger Unionen for at have de ngdvendige finansielle midler til
rddighed. Kommissionen er ansvarlig for at gennemfgre malseetningerne i samarbejde med
medlemsstaterne og i overensstemmelse med princippet om forsvarlig gkonomisk forvaltning.

EU forfolger de i traktaten fastsatte maleetninger ved hjzelp af en raekke redskaber, hvoraf det ene er EU's
budget. Andre redskaber er f.eks. forslag til lovgivning eller at fglge politiske strategier.

I Europa 2020-strategien, som EU-medlemsstaternes stats- og
regeringsledere enedes om i 2010, er der fastlagt en tidrig EU-strategi for
Europa 2020- vaekst og beskeeftigelse pa EU-plan®. I strategien opstilles tre gensidigt

strategien forsteerkende prioriteter for intelligent, baeredygtig og inklusiv veekst samt
fem vigtige mal for EU. Hvorvidt strategien bliver en succes eller ej, afhaenger
af, at alle aktgrer i Unionen handler i faellesskab.

EU-budgettet er kun et af EU's midler til at bidrage til at nd malsaetningerne i Europa 2020-strategien.
Der gennemfgres en lang reekke aktioner pa nationalt og internationalt plan samt EU-plan for at opnd
konkrete resultater i tilknytning til malene i Europa 2020-strategien.

! Den 29. marts 2017 meddelte Det Forenede Kongerige formelt sin hensigt om at forlade Den Europaiske Union

ved at udlgse artikel 50 i traktaten om Den Europaiske Union og dermed indlede udtraedelsesproceduren. Det
Forenede Kongerige treeder ud af Den Europaeiske Union den 29. marts 2019.

I henhold til naerhedsprincippet handler Unionen kun, hvis og i det omfang malene for den ptaenkte handling ikke i
tilstraekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne, men pd grund af den pataenkte handlings omfang eller
virkninger bedre kan nds p& EU-plan. I henhold til proportionalitetsprincippet gar indholdet og formen af Unionens
handling ikke videre end ngdvendigt for at na malene i traktaterne, jf. artikel 5 i TEUF.

Se meddelelse fra Kommissionen "Europa 2020 — En strategi for intelligent, baeredygtig og inklusiv vaekst"
(KOM(2010) 2020 endelig af 3.3.2010).
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Kommissionens politiske prioriteter fastsaettes i Kommissionsformandens

Kommissionens politiske retningslinjer, som indeholder en kgreplan for Kommissionens
politiske prioriteter arbejde, som fuldt ud er i overensstemmelse og forenelig med Europa 2020-
strategien, som er EU's langsigtede strategi for veekst.

10 PRIORITETER

S En rimelig og afbalanceret
frihandelsaftale med USA.

Skub i beskaeftigelse, vaekst og
investeringer.

Et forbundet digitalt indre marked. Et omrdde med retfeerdighed og
= -/ grundleeggende rettigheder baseret
= .. pa gensidig tillid.

En modstandsdygtig energiunion med Mod en ny migrationspolitik.
en fremadskuende politik  for

klimaforandringer.

Europa som en staerkere global
aktar.

Et dybere og mere retfeerdigt indre
marked med et styrket
industrigrundlag.

En dybere o0g mere retfeerdig @? En Union med  demokratiske
gkonomisk og monetaer union (EMU). ﬁ ﬁ forandringer.

Vs

Baeredygtig udvikling har laenge veaeret en central del af det europeeiske
projekt. EU-traktaterne anerkender de sociale og miljgmaessige aspekter
heraf, og at disse bgr adresseres samlet. EU stgtter op om en udvikling, der
opfylder nutidens behov uden at bringe kommende generationers mulighed
for at opfylde deres egne behov i fare. EU-budgettet spiller en

2030-dagsordenen for

baeredygtig udvikling*

vaesentlig rolle i forbindelse med mange bearedygtighedsudfordringer, der speender fra
ungdomsarbejdslgshed til aldrende befolkninger, klimasendringer, forurening, baeredygtig energi og
migration. Under den nuvaerende Kommission er bezeredygtig udvikling blevet integreret i tveergdende
nggleprojekter samt i sektorpolitikker og -initiativer.

*  Kommissionens meddelelse "Neeste skridt hen imod en baeredygtig europeeisk fremtid - En europeeisk indsats for

baeredygtighed" (SWD(2016) 390 final af 22. november 2016).
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De politikker, hvortil der ydes stgtte over EU-budgettet, gennemfgres i overensstemmelse med den
flerdrige finansielle ramme (FFR) og den dertil knyttede sektorlovgivning, der fastsaetter rammere for
udgiftsprogrammerne.

Den flerdrige finansielle ramme omseetter EU's politiske prioriteter til
finansielle termer over en periode, der er lang nok til reelt at have en virkning
og til at sikre en sammenhangende langsigtet vision for modtagerne af EU-
stgtte og for de samfinansierende nationale myndigheder. I FFR fastseettes de
maksimale &rlige belgb (lofter) for EU's udgifter som helhed og for de
vigtigste udgiftskategorier (udgiftsomrader). Summen af lofterne for alle
udgiftsomrader udggr det samlede loft for

Den flerdrige
finansielle ramme og

udgiftsprogrammerne

forpligtelsesbevillingerne. Den flerarige finansielle ramme vedtages med enstemmighed, hvilket viser, at
alle medlemsstaterne er enige, hvad angdr malsatningerne og udgifterne til at nd disse mal
(maksimumsniveauer for budgetforpligtelser og betalinger). Derudover godkendes den af Europa-
Parlamentet. Kommissionen er ansvarlig for at forvalte og gennemfgre EU-budgettet og de programmer,
der vedtages af Europa-Parlamentet og R3det. Det er de nationale og lokale myndigheder, der star for
stgrstedelen af gennemfgrelsen af det konkrete arbejde og udgifterne (ca. 75 %), men det er
Kommissionen, der er ansvarlig for overvdgningen heraf. Kommissionen forvalter budgettet under ngje
overvagning af Den Europaeiske Revisionsret. Begge institutioner gnsker at sikre en forsvarlig gkonomisk
forvaltning.

Den flerdrige finansielle ramme suppleres af den interinstitutionelle aftale®,
som er en politisk aftale mellem Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen. Formalet med denne aftale, der blev vedtaget i 2013, jf.
artikel 295 i TEUF, er at

Den
interinstitutionelle
aftale

indfgre budgetdisciplin, forbedre forlgbet af den arlige budgetprocedure og samarbejdet mellem
institutionerne om budgetanliggender samt sikre en forsvarlig gkonomisk forvaltning.

Det arlige budget udarbejdes af Kommissionen og vedtages saedvanligvis af
Europa-Parlamentet og Radet i midten af december i henhold til proceduren i
artikel 314 i TEUF. Ifglge ligevaegtsprincippet skal de samlede indtaegter
modsvare de samlede udgifter (betalingsbevillinger) i et givet regnskabsar.

Det arlige budget

EU's vigtigste finansieringskilder er egne indtaegter, som suppleres af andre indtaegter. Der er tre typer
egne indteegter: de traditionelle egne indtaegter (sdsom told- og sukkerafgifter), egne indtaegter baseret
pa moms og egne indtaegter baseret pd bruttonationalindkomsten (BNI). Andre indtaegter fra EU's
aktiviteter (f.eks. bgder i konkurrencesager) udggr normalt mindre end 10 % af de samlede indtsegter.
De samlede egne indtaegter, der er ngdvendige til finansieringen af budgettet, er altsd lig de samlede
udgifter minus andre indtaeegter. De samlede egne indteegter ma ikke overstige 1,20 % af
medlemsstaternes bruttonationalindkomst (BNI).

Den Europzeiske Unions aktionsudgifter daekker de forskellige udgiftsomrader i den flerdrige finansielle
ramme og antager forskellige former afhaengigt af, hvordan pengene udbetales og forvaltes. EU's budget
gennemfgres ved hjzelp af tre former for forvaltning:

Delt forvaltning: denne forvaltningsmetode indebaerer, at visse budgetgennemfgrelsesopgaver
overdrages til medlemsstaterne. Ca. 75 % af udgifterne henhgrer under delt forvaltning, f.eks.
omrader som landbrugsudgifter og strukturforanstaltninger.

Direkte forvaltning: denne forvaltningsmetode indebaerer, at gennemfgrelsen af budgettet
forestads direkte af Kommissionens tjenestegrene.

> Den interinstitutionelle aftale af 2. december 2013 mellem Europa-Parlamentet, R&det og Kommissionen om

budgetdisciplin, om samarbejde p& budgetomrddet og om forsvarlig gkonomisk forvaltning (EUT C 373 af
20.12.2013, s. 1).
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Indirekte forvaltning: denne forvaltningsmetode indebaerer, at Kommissionen overdrager
opgaven med at gennemfgre budgettet til tredjeparter som f.eks. EU-reguleringsagenturer eller
internationale organisationer.

Finansforordningen, der finder anvendelse pa det almindelige budget, er en
vigtig retsakt i forbindelse med den reguleringsmaessige struktur for EU's
ELHELSGITIGLILTELE finanser. Heri fastseettes de finansielle regler vedrgrende EU's budget.

2. FORVALTNING OG ANSVARLIGHED I EU

2.1. INSTITUTIONEL STRUKTUR

EU's organisatoriske forvaltning omfatter de EU-institutioner, -agenturer og EU-organer, som er opfgrt pa
listen i bemaerkning 9 i bemaerkningerne til det konsoliderede &rsregnskab. Den Europaeiske
Investeringsbank (EIB) og Den Europaeiske Investeringsfond (EIF) er ikke omfattet af finansforordningen.
De vigtigste institutioner, hvad angdr ansvaret for at udforme politikker og traeffe beslutninger, er
Europa-Parlamentet, Det Europaeiske Rad, Radet og Kommissionen.

Kommissionen er den udgvende institution, som fremmer EU's generelle interesser. Det ggr den ved at
fremseaette forslag til lovgivning, gennemfgre EU-politikker, sikre en korrekt gennemfgrelse af traktaterne
og EU-retten, forvalte EU's budget og repraesentere Unionen uden for Europa.

Kommissionens made at fungere pa internt er baseret pa en raekke vigtige principper for god forvaltning:
klart fastlagte roller og ansvarsomrader, et staerkt engagement, hvad angdr resultatstyring og
overholdelse af den retlige ramme, klart fastlagte mekanismer for opfyldelse af regnskabspligten, en
inklusiv reguleringsmaessig ramme af hgj kvalitet, abenhed og gennemskuelighed samt hgje standarder
for etisk adfeerd.

2.2. KOMMISSIONENS FORVALTNINGSSTRUKTUR

Europa-Kommissionen har et unikt forvaltningssystem med en klar sondring mellem politiske og
administrative tilsynsstrukturer og en veldefineret ansvarsfordeling og finansiel ansvarlighed®. Systemet
er baseret pa traktaterne, og strukturen er blevet udviklet Isbende med henblik pa at tilpasse den til et
foranderligt miljg og sikre overensstemmelse med bedste praksis som fastsat i de relevante
internationale standarder’.

e Det er kommisszerkollegiet, som kollegialt har det politiske ansvar for Kommissionens arbejde.
Den operationelle gennemfgrelse af budgettet er uddelegeret til generaldirektgrerne og cheferne
for tjenestegrenene, som star i spidsen for Kommissionens administrative struktur®.

e Kollegiet uddelegerer den gkonomiske forvaltning til generaldirektgrerne eller lederne af
tjenestegrene, der dermed bliver ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede. Disse
opgaver kan videredelegeres til direktgrer, kontorchefer og andre, som derved bliver ved

¢ For yderligere oplysninger se formand Jean-Claude Junckers og fgrstenastformand Frans Timmermans' meddelelse

til Kommissionen: Governance in the European Commission (C(2017) 6915 final af 11. oktober 2017, URL:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/c_2017_6915_final_en.pdf).
F.eks. bygger de interne kontrolstandarder pa de kontrolprincipper, der er udarbejdet af COSO 2013.

Som fglge heraf anvendes ordet "Europa-Kommissionen" til bade at betegne institutionen - kollegiet - der bestar
af Kommissionens medlemmer, og dens administration, der forvaltes af generaldirektgrerne for direktoraterne (og
lederne af andre administrative strukturer sdsom tjenester, kontorer og forvaltningsorganer).
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subdelegation bemyndigede anvisningsberettigede. De anvisningsberettigedes ansvar daekker
hele forvaltningsprocessen lige fra at fastsld, hvad det er ngdvendigt at ggre for at nd de af
institutionen fastsatte politiske mal, til at forvalte aktiviteterne i sdvel aktions- som
budgetmaessig henseende.

I Kommissionen er rollerne i forbindelse med og ansvaret for den finansielle forvaltning og anvendelsen
heraf saledes klart fastsat. Der er tale om en decentraliseret tilgang med klare ansvarsomrader med
henblik pa at skabe en administrativ kultur, der opmuntrer de ansatte til at tage ansvar for de aktiviteter,
de kontrollerer, og at give dem kontrol over de aktiviteter, de har ansvaret for.

Inden for rammerne af Kommissionens cyklus for strategisk planlaegning og programmering skal hver
anvisningsberettiget udarbejde en "arlig aktivitetsrapport" om aktiviteter og opndede politiske resultater i
lgbet af dret, hvori den pagaeldende erklzerer, at midlerne er blevet anvendt i overensstemmelse med
principperne om forsvarlig gkonomisk forvaltning, og at den pageeldende har indfert kontrolprocedurer,
der giver den ngdvendige sikkerhed for de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed.
Disse resultater vedtages pd@ kommissionsniveau, og de offentligggres i aggregeret form i en arlig
forvaltnings- og effektivitetsrapport for budgettet, som sendes til Europa-Parlamentet og R&det. Denne
rapport udger det vigtigste redskab, hvorved kommissarkollegiet patager sig det politiske ansvar
for budgetforvaltningen.

Kommissionens regnskabsfgrer har det centrale ansvar for likviditetsstyring, inddrivelsesprocedurer,
fastsaettelse af regnskabsregler pd grundlag af internationale regnskabsstandarder og -metoder for den
offentlige sektor, validering af regnskabssystemerne og udarbejdelse af Kommissionens og EU's
konsoliderede 8rsregnskab. Regnskabsfareren skal desuden underskrive 8rsregnskaberne og erkleaere, at
de pd alle vaesentlige punkter giver et retvisende billede af EU's finansielle stilling, resultaterne af EU's
transaktioner og af pengestrammene. Arsregnskabet vedtages af kommisszerkollegiet. Regnskabsfareren
har en uafhaengig funktion og har et meget stort ansvar, hvad angdr regnskabsafleeggelse i
Kommissionen. Kommissionens interne revisor har p& samme made en central og uafhaengig funktion og
yder uafhaengig rddgivning og kommer med udtalelser og henstillinger om kvaliteten og funktionen af de
interne kontrolsystemer i Kommissionen, EU-agenturerne og andre selvstaendige organer.

Revisionsopfglgningsudvalget falger op pa gennemfgrelsen af revisioner. Det folger sdledes navnlig op pa
Den Interne Revisionstjenestes revisioner, men laver ogs§ opfalgning p% grundlag Den Europeiske
Revisionsrets revisioner og vurderer kvaliteten af den interne revision med henblik pd at f& et mere
generelt billede af kontrolsystemerne i Kommissionen.

Administrationsradet spiller en rolle i styringen af Kommissionen ved at sikre tilsyn og udstikke
retningslinjer vedrgrende de vigtigste aspekter af forvaltningen, herunder hvad angar forvaltningen af de
finansielle og menneskelige ressourcer. Det er generalsekretaeren, der leder administrationsradet, som
regelmaessigt samler generaldirektgrer og kabinetter med ansvar for budgettet, menneskelige ressourcer
og IT for at sikre, at de ngdvendige organisatoriske og tekniske strukturer er til rddighed i Kommissionen,
s% den pa effektiv og virkningsfuld vis kan na de resultater, som formandens politiske prioriteter sigter

pa.
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2.3. RESULTATRAMME

Det er vigtigt at indfgre stabile resultatrammer for at sikre et staerkt fokus pa resultater, mervaerdi pa
EU-plan og forsvarlig forvaltning af EU-programmerne. Resultatrammen for EU-budgettet er meget
udspecificeret og far flere point end noget andet land i Organisationen for @konomisk Samarbejde og
Udvikling (OECD), jf. organisationens standardiserede indeks for resultatrammer for budgetter. EU-
budgettets resultatramme omfatter rapportering om adskillige typer af og niveauer for strategiske mal,
malsaetninger og malvaerdier, herunder Europa 2020-strategien og andre politiske prioriteter. Der skal
0gsd tages hensyn til komplementaritet og integrering af politikker og programmer og medlemsstaternes
vigtige rolle i forbindelse med gennemfgrelsen af EU's budget.

e Malsatninger, indikatorer og malvaerdier spiller en central rolle i programmernes retsgrundlag, og
Kommissionen rapporterer hvert ar om opn%elsen af dem i de programerklaeringer, der er
vedlagt forslaget til budget. Disse praesenterer alle de nggleoplysninger, der er ngdvendige for, at
kunne fgre ngje programtilsyn og udfgre resultatmaling, herunder de finansielle forpligtelser over
en syvarig periode, referencescenarier for programmets resultater (udgangspunktet for det
politiske tiltag), slutmal (der skal nds inden udgangen af den flerdrige programmeringsperiode)
og forelgbige milepaele.

e For at sikre at der tildeles midler til prioriteterne, og at hver enkelt aktion giver gode resultater
og merveaerdi, gennemfgrer Kommissionen sit initiativ Et EU-budget med fokus pa resultater.
Dette initiativ bygger pa resultatrammen for 2014-2020 og fremmer en bedre balance mellem
overholdelse af lovgivningen og resultater.

e« Den &rlige forvaltnings- og effektivitetsrapport for EU-budgettet giver et omfattende
overblik over resultaterne, forvaltningen og beskyttelsen af EU's budget. Det forklares heri,
hvordan EU's budget understgtter Den Europeeiske Unions politiske prioriteter, de resultater, der
nds ved hjeelp af EU-budgettet, og den rolle, Kommissionen spiller for at sikre og fremme de
hgjeste standarder for budgetmaessig og finansiel forvaltning.

e Den Europziske Revisionsret anlaegger en systematisk og grundig tilgang til vurderingen af
kvalitetsaspekterne af budgettering, herunder resultatdimensionen, som en almindelig del af sin
arsberetning og i sine saerberetninger.

Alle disse elementer saetter budgetmyndigheden i stand til at medtage resultaterne som en vigtig faktor,
ndr de traeffer beslutning om naeste ars budget.

2.4. REGNSKABSAFLAGGELSE

Hovedelementet i EU's regnskabsaflaeggelse er den sakaldte integrerede
regnskabsaflaeggelsespakke, som omfatter EU's konsoliderede drsregnskab, den &rlige forvaltnings-
og effektivitetsrapport for budgettet og beretningen om opfelgningen pd@ decharge. Den integrerede
regnskabsaflaaggelsespakke giver offentligheden et samlet overblik over EU's finansielle og operationelle
situation hvert ar.

EU's konsoliderede arsregnskab indeholder finansielle oplysninger om EU-institutionernes, EU-
agenturernes og andre EU-organers aktiviteter pd grundlag af et periodiseret regnskab og ud fra et
budgetmaessigt perspektiv. Dette &rsregnskab omfatter ikke medlemsstaternes arsregnskaber.

EU's konsoliderede arsregnskab omfatter to szerskilte, men indbyrdes forbundne, dele:

a) det konsoliderede arsregnskab og

b) beretningerne om gennemfgrelsen af budgettet, som giver en samlet oversigt over
gennemfgrelsen af budgettet.

Derudover ledsages EU's konsoliderede &rsregnskab af en regnskabsredeggrelse og -analyse, hvori
vaesentlige aendringer og tendenser i drsregnskabet sammenfattes, og det forklares, hvilke veesentlige
risici og usikkerhedsfaktorer, EU star over for, samt de behov, det er ngdvendigt at deekke fremover.
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Regnskab og ansvarlighed i Kommissionen:

Integreret
regnskabsaflaeggelsespakke

Andre rapporter

2.5. EKSTERN REVISION OG DECHARGE

Ekstern revision

Den Europaiske Revisionsret (Revisionsretten) er EU-institutionernes (og -organernes) eksterne revisor.
Revisionsretten har til opgave at bidrage til at forbedre EU's gkonomiske forvaltning, fremme
ansvarlighed og gennemsigtighed og handle som den uafhaengige beskytter af EU-borgernes finansielle
interesser. Revisionsrettens rolle som EU's uafhaengige eksterne revisor er at kontrollere, at EU's midler
bogfgres korrekt, oppebaeres og anvendes i overensstemmelse med de relevante regler og forordninger,
og at der opnas valuta for pengene.

EU's drsregnskab og forsvarlige gskonomiske forvaltning kontrolleres af Revisionsretten, der som en del af
sine aktiviteter udarbejder fglgende til Europa-Parlamentet og Radet:

(1) en arsberetning om de aktiviteter, der er finansieret over det almindelige budget med naermere
bemaerkninger til drsregnskabet og de underliggende transaktioner

(2) en udtalelse pa grundlag af revisionen, der afgives i arsberetningen i form af en
revisionserklaering vedrgrende i) arsregnskabets palidelighed og ii) de underliggende
transaktioners lovlighed og formelle rigtighed, der omfatter bade oppebdrne indtsegter og
betalinger til de endelige stgttemodtagere og

(3) saerberetninger inden for bestemte omrader.
Decharge

Den sidste fase i budgetproceduren er decharge for budgettet for et givet regnskabsar. Dechargen udggr
den politiske dimension af den eksterne kontrol med budgetgennemfgrelsen og er den afggrelse, hvorved
"dechargemyndigheden" (dvs. Europa-Parlamentet, der handler efter en henstilling fra Radet), "befrier"
Kommissionen (og andre EU-organer) for dens/deres ansvar for forvaltningen af et givet budget.
Afggrelsen traeffes pa grundlag af en gennemgang af EU's konsoliderede &rsregnskab og en raekke andre
rapporter fra Kommissionen (den arlige forvaltnings- og effektivitetsrapport, beretningen om
opfelgningen pa dechargen for det foregdende ar og den arlige beretning til dechargemyndigheden om de
interne revisioner, der er foretaget) samt Den Europaeiske Revisionsrets arsberetning, revisionsudtalelse
("revisionserklzeringen") og saerberetninger. Dechargemyndigheden tager ogsd hgjde for Kommissionens
skriftige svar pa spgrgsmal og anmodninger om yderligere oplysninger samt hgringer af
budgetkommissaeren og de kommissaerer, der er ansvarlige for de vigtigste udgiftsomrdder, og som
udspgrges af Europa-Parlamentets budgetkontroludvalg (CONT).

Dechargeproceduren kan give tre forskellige resultater: meddelelse, udsezettelse eller naegtelse af
decharge. Den endelige dechargehenstilling indeholder ogsa specifikke henstillinger til Kommissionen fra
bdde Europa-Parlamentet og Radet. Der fglges op pa disse henstillinger i en opfslgningsrapport, i hvilken
Kommissionen beskriver de konkrete skridt, den allerede har taget eller pataenker at tage for at
gennemfgre henstillingerne.
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NOTE TIL DET KONSOLIDEREDE
ARSREGNSKAB

Den Europaeiske Unions konsoliderede arsregnskab for regnskabsdret 2017 er udarbejdet pd grundlag af
de oplysninger, som de andre institutioner og organer har fremlagt, jf. artikel 148, stk. 2, i
finansforordningen vedrgrende Den Europaeiske Unions almindelige budget. Jeg erklaerer herved, at
regnskabet er udarbejdet i overensstemmelse med afsnitIX i finansforordningen og med de
regnskabsprincipper, -regler og -metoder, der er beskrevet i bemaerkningerne til arsregnskabet.

Jeg har fra ovennaevnte institutioners og organers regnskabsfgrere, som har attesteret palideligheden
heraf, modtaget alle de oplysninger, der var ngdvendige for opstillingen af arsregnskabet, der viser Den
Europaeiske Unions aktiver og passiver samt budgetgennemfgrelsen.

Jeg attesterer herved, at jeg pa grundlag af disse oplysninger og den kontrol, jeg har anset for at veere
ngdvendig for underskrivelsen af Europa-Kommissionens arsregnskab, har rimelig sikkerhed for, at
drsregnskabet pa alle vaesentlige punkter giver et retvisende billede af Den Europaeiske Unions finansielle
stilling, resultaterne af dens operationer samt dens pengestrgmme.

[underskrevet]

Rosa ALDEA BUSQUETS
Kommissionens regnskabsfgrer
Den 22. juni 2018
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REGNSKABSARET 2017 I HOVEDTRAK
Gennemfgrelse af EU-budgettet for 2017

Det vedtagne budget for 2017 var primeert fordelt pd to prioriteter for Europa: stgtte til den
igangvaerende genopretning af den europaeiske gkonomi og handtering af de sikkerhedsmaessige og
humanitaere udfordringer i EU's naeromrdder. De ekstra tilfgrte midler blev brugt til at investere i vaekst,
beskaeftigelse og forbedring af konkurrenceevnen i Den Europeeiske Union og til at sikre de ngdvendige
ressourcer til at beskytte EU's ydre greenser, styrke sikkerheden inden for og uden for Unionen, til at yde
stgtte til modtagelse og integration af flygtninge og til at tage hdnd om de grundleeggende &rsager til
migration i oprindelses- og transitlandene.

Gennemfgrelsen af EU-budgettet belgb sig i 2017 til i alt 171,1 mia. EUR i forpligtelsesbevillinger og
137,4 mia. EUR i betalingsbevillinger.

Nzesten halvdelen af EU's budget (83,3 mia. EUR i forpligtelser) var afsat til fremme af vaekst,
beskeaeftigelse og konkurrenceevne. Dette omfattede finansiering af forskning og innovation under
Horisont 2020, uddannelse under Erasmus+, sma og mellemstore virksomheder under COSME-
programmet, Connecting Europe-faciliteten (CEF), garantifonden for Den Europezeiske Fond for
Strategiske Investeringer (EFSI), der er drivkraften bag investeringsplanen for Europa, og finansiering til
fremme af konvergensen mellem medlemsstater og mellem regioner gennem de europaiske struktur- og
investeringsfonde (ESI-fonde). Derudover belgb EU-budgettets stgtte til europaeiske landbrugere sig til
44,7 mia. i betalinger.

Budgettet blev ogsa anvendt til at styrke Unionens ydre grsenser og imgdegd flygtningekrisen og
irregulaer migration, idet der over budgettet blev finansieret mere kraftfulde vaerktgjer til forebyggelse af
smugling af migranter og imgdegdelse af drsagerne til migration pd leengere sigt i samarbejde med
oprindelses- og transitlande, mere solide politikker vedrgrende lovlig migration, herunder genboszettelse
af personer, der har behov for beskyttelse, og instrumenter, der stgtter medlemsstaterne for sa vidt
angdr integrationen af flygtninge inden for EU's graenser.

Det Forenede Kongeriges udtraaden af Den Europaeiske
Union

Baggrund

Ved folkeafstemningen den 23. juni 2016 om medlemskab af Den Europaiske Union stemte et flertal af
borgerne i Det Forenede Kongerige for at forlade EU. Den 29. marts 2017 meddelte Det Forenede
Kongerige formelt Det Europaeiske R3d, at landet har til hensigt at forlade EU og Det Europeeiske
Atomenergifeellesskab (Euratom). Herved udlgste Det Forenede Kongerige artikel 50 i traktaten om Den
Europaeiske Union, der fastsaetter proceduren for en medlemsstats udtraedelse af Unionen.

Forhandlingsprocessen

P& et ekstraordinaert mgde i Det Europaeiske Rad den 29. april 2017 vedtog stats- og regeringscheferne
fra de gvrige 27 medlemsstater politiske retningslinjer for Det Forenede Kongeriges velordnede udtraeden
af EU. I disse retningslinjer blev rammerne for forhandlingerne og EU's overordnede holdninger og
principper fastlagt. Fire dage senere rettede Kommissionen en henstilling til Radet om at indlede artikel
50-forhandlinger med Det Forenede Kongerige og forelagde et udkast til forhandlingsdirektiver.

Den 22. maj vedtog Radet en afggrelse om bemyndigelse til at indlede forhandlinger med Det Forenede
Kongerige og udpegede formelt Kommissionen som EU's forhandler. Radet vedtog endvidere de fgrste
forhandlingsdirektiver. I forhandlingsdirektiverne angives der en klar struktur og en fzelles EU-tilgang til
forhandlingerne.

EU repraesenteres af Michel Barnier, der af Europa-Kommissionen blev udnaevnt til chefforhandler. I
Europa-Kommissionen koordinerer en taskforce under ledelse af Michel Barnier arbejdet med alle
strategiske, operationelle, retlige og finansielle spgrgsmadl i forbindelse med forhandlingerne.
Kommissionen aflaegger rapport til Radet under forhandlingerne og holder ogsa Europa-Parlamentet ngje
og regelmaessigt orienteret.
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Forhandlingernes fgrste fase

Forste fase af forhandlingerne begyndte den 19. juni 2017. Malet var at skabe s8 meget klarhed og
retssikkerhed som muligt og at treeffe beslutning om Det Forenede Kongeriges adskillelse fra EU.

Der blev i Igbet af 2017 gennemfgrt seks forhandlingsrunder. Under forhandlingerne var der fokus pa tre
prioriterede spgrgsmal: beskyttelse af borgernes rettigheder, rammerne for, hvordan de unikke forhold i
Irland og Nordirland skal handteres samt den finansielle opggrelse, der skal sikre, at bdde EU og Det
Forenede Kongerige opfylder deres finansielle forpligtelser, som de har pataget sig for udtreedelsen.
Derudover blev andre spgrgsmal i forbindelse med udtreedelsen ogsd drgftet under forhandlingerne.

Den 8. december 2017 anbefalede Europa-Kommissionen Det Europzeiske R3d at konkludere, at der var
gjort tilstreekkelige fremskridt i fgrste fase af artikel 50-forhandlingerne med Det Forenede Kongerige.
Kommissionens anbefaling var baseret pa en feelles rapport vedtaget af Kommissionens og den britiske
regerings forhandlere. I denne fzlles rapport indvilliger Det Forenede Kongerige i at betale alle de
forpligtelser landet har i henhold til den gaeldende ﬂer%rige finansielle ramme (FFR) samt tidligere
finansielle forpligtelser, som om landet stadig var en medlemsstat, herunder sin andel af Unionens
forpligtelser og eventualforpligtelser.

Den 15. december bekraeftede Det Europaeiske Rad, at der var gjort tilstreekkelige fremskridt, og stats-
og regeringscheferne vedtog retningslinjer for anden fase af forhandlingerne, der vedrgrer mulige
overgangsordninger og de fremtidige forbindelser mellem EU og Det Forenede Kongerige.

Neeste fase af forhandlingerne

Den 20. december 2017 sendte Europa-Kommissionen en henstilling til Radet om at indlede droftelser
vedrgrende den naeste fase i forhandlingerne ledsaget af et udkast til forhandlingsdirektiver. Disse
supplerer forhandlingsdirektiverne fra maj 2017 og indeholder naermere oplysninger om eventuelle
overgangsordninger.

I henstillingen papeges det ogsd, at resultaterne af fgrste fase af forhandlingerne som beskrevet i
Kommissionens meddelelse og den faelles rapport skal omsaettes til juridiske formuleringer. I
overensstemmelse med Det Europeaeiske Rads retningslinjer af 15. december blev de supplerende
forhandlingsdirektiver om overgangsordninger vedtaget den 29. januar 2018.

Den 19. marts 2018 offentliggjorde Kommissionen et udkast til udtraedelsesaftalen, der beskriver, hvilke
fremskridt der blev gjort under den forhandlingsrunde med Det Forenede Kongerige, der fandt sted den
16.-19. marts 2018. I den del af udtraedelsesaftalen, der omfatter den finansielle opggrelse, omsaetter EU
og Det Forenede Kongerige de fremskridt, der er opndet i den forste fase af forhandlingerne (jf. den
feelles rapport), til juridiske formuleringer.

Efter offentliggorelsen af udkastet til udtreedelsesaftalen offentliggjorde Det Europaeiske Rad den 23.
marts 2018 yderligere retningslinjer med henblik pd at indlede forhandlinger om den overordnede
forstdelse af rammen for de fremtidige forbindelser mellem EU og Det Forenede Kongerige.
Forhandlingerne skal vaere afsluttet inden efterdret 2018, saledes at R3det efter godkendelse af Europa-
Parlamentet har tilstraekkelig tid til inden den 29. marts 2019 at have indgdet udtreedelsesaftalen, som
derefter skal godkendes af Det Forenede Kongerige efter landets egne procedurer.

Den finansielle opggrelse og EU's 8rsregnskab for 2017

Hvad angar den finansielle opggrelse, indeholdt den fzelles rapport en erkleering, der blev bekreeftet ved
offentligggrelsen af udkastet til udtraedelsesaftalen den 19. marts, om at Det Forenede Kongerige betaler
alle de forpligtelser landet har i henhold til den gaeldende FFR samt tidligere finansielle forpligtelser, som
om landet stadig var en medlemsstat. Naermere betegnet fremgdr det af udkastet til udtraedelsesaftalen,
at Det Forenede Kongerige navnlig skal betale Unionen for sin andel af:

o de budgetforpligtelser p& Unionens budget og pd de decentrale EU-agenturers budget, der er
udestdende pr. 31. december 2020, jf. artikel 133 i udtraedelsesaftalen

« finansieringen af Unionens forpligtelser, hvad angar forpligtelser der er opstdet inden den 31.
december 2020, dog med fa undtagelser, jf. artikel 135

e de af Unionens finansielle eventualforpligtelser, som stammer fra finansielle transaktioner, der er
truffet beslutning om/godkendt inden udtraedelsesdatoen, jf. artikel 136 og

17
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e de betalinger, der er ngdvendige for at opfylde de af Unionens eventualforpligtelser, der forfalder
som fglge af retlige procedurer vedrgrende Unionens finansielle interesser (forudsat at de faktiske
omstandigheder, der ligger til grund for disse sager, er dateret fgr den 31. december 2020), jf.
artikel 140.

Dette var de senest tilgaengelige oplysninger pa tidspunktet for udarbejdelsen af dette arsregnskab. I
lyset af den nuvaerende situation har udtraedelsesproceduren ingen virkning for EU's konsoliderede
arsregnskab pr. 31. december 2017.

Det bemaerkes ogsd, at Kommissionen den 2. maj 2018 fremlagde forslag om den naeste FFR, der skal
treede i kraft i 2021, og som er udarbejdet ud fra den forudseetning, at Det Forenede Kongerige ikke
laengere er en medlemsstat.
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DEN EUROPAISKE UNION
REGNSKABSARET 2017

KONSOLIDERET ARSREGNSKAB OG
FORKLARENDE BEMARKNINGER

Det bemeerkes, at tallene er afrundet til millioner EUR, og nogle af de finansielle data i tabellerne
nedenfor kan derfor se ud til ikke at stemme.
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BALANCE
Mio. EUR
Bemeerkning 31.12.2017 31.12.2016
LANGFRISTEDE AKTIVER
Immaterielle aktiver 2.1 405 381
Materielle anlaegsaktiver 2.2 10 745 10 068
Investeringer bogfort efter den indre veerdis 2.3 581 528
metode
Finansielle aktiver 2.4 59 980 62 247
Forfinansiering 2.5 25022 21901
Kommercielle tilgodehavender og 2.6 611 717
ikkekommercielle inddrivelige belab
97 344 95 842
KORTFRISTEDE AKTIVER
Finansielle aktiver 2.4 8 655 3673
Forfinansiering 2.5 24 005 23 569
Kommercielle tilgodehavender og 2.6 11 755 10 905
ikkekommercielle inddrivelige belob
Lagerbeholdninger 2.7 295 165
Kassebeholdning og tilsvarende likvide midler 2.8 24 111 28 585
68 821 66 897
AKTIVER I ALT 166 165 162 739
LANGFRISTET GALD
Pension og andre ydelser til medarbejdere 2.9 (73 122) (67 231)
Hensaettelser 2.10 (2 880) (1936)
Finansielle forpligtelser 2.11 (50 063) (55 067)
(126 065) (124 234)
KORTFRISTEDE PASSIVER
Hensaettelser 2.10 (659) (675)
Finansielle forpligtelser 2.11 (6 850) (2 284)
Betalingsforpligtelser 2.12 (39 048) (40 005)
Periodeafgraensningsposter 2.13 (63 902) (67 580)
(110 459) (110 544)
PASSIVER I ALT (236 524) (234 778)
NETTOAKTIVER (70 359) (72 040)
Reserver 2.14 4 876 4 841
Belgb, der skal indkraeves fra 2.15 (75 234) (76 881)
medlemsstaterne*
NETTOAKTIVER (70 359) (72 040)

*  Europa-Parlamentet vedtog den 18. november 2017 et budget, hvor Unionens kortfristede forpligtelser betales af egne indtaegter,
der skal inddrives af eller indkraeves fra medlemsstaterne i 2018. I henhold til artikel 83 i tjenestemandsvedtaegten (R8dets
forordning (E@QF) nr. 259/68 af 29. februar 1968 som &ndret) garanterer medlemsstaterne desuden | faellesskab
pensionsforpligtelserne.
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RESULTATOPGORELSE
Mio. EUR
Bemeerkning 2017 2016
INDTAGTER
Indtaegter fra ikkekommercielle
transaktioner
BNI-baserede indteegter 3.1 78 620 95578
Traditionelle egne indtaegter 3.2 20 520 20 439
Momsindtaegter 3.3 16 947 15 859
Bgder 3.4 4 664 3 858
Inddrevne udgifter 3.5 1879 1947
Andet 3.6 10 376 5740
133 006 143 422
Indtaegter fra kommercielle transaktioner
Finansielle indtaegter 3.7 1845 1769
Andet 3.8 1332 998
3177 2767
Indteegter i alt 136 183 146 189
UDGIFTER
Gennemfort af medlemsstaterne 3.9
Den Europeeiske Garantifond for Landbruget (44 289) (44 152)
Den Europeeiske Landbrugsfond for Udvikling (11 359) (12 604)
af Landdistrikterne og andre instrumenter til
udvikling af landdistrikterne
Den Europeeiske Fond for Regionaludvikling (17 650) (35 045)
og Samhgrighedsfonden
Den Europeeiske Socialfond (7 353) (9 366)
Andet (1 253) (1 606)
Gennemfgrt af Kommissionen, 3.10 (15 738) (15 610)
forvaltningsorganer og trustfonde
Gennemfgrt af andre EU-agenturer og -organer 3.11 (2 667) (2 547)
Gennemfprt af tredjelande og internationale 3.11 (4 115) (3 258)
organisationer
Gennemfort af andre enheder 3.11 (1478) (2 035)
Personale- og pensionsomkostninger 3.12 (10 002) (9776)
ZEndringer i de aktuarmeaessige antagelser 3.13 (3 544) (1 068)
vedrogrende personaleydelser
Finansieringsomkostninger 3.14 (1896) (1 904)
dvrige udgifter 3.15 (6 756) (5 486)
Udgifter i alt (128 101) (144 456)
REGNSKABSARETS GKONOMISKE 8 082 1733

RESULTAT
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PENGESTROMSOPGQRELSE

Mio. EUR
Regnskabs8rets pkonomiske resultat 8 082 1733
Pengestrgmme fra driften
Amortisering 99 88
Afskrivning 888 575
(Stigning)/fald i I18n 497 1774
(Stigning)/fald i forfinansiering (3 557) (314)
(Stigning)/fald i kommercielle tilgodehavender og (745) (1297)
ikkekommercielle inddrivelige belgb
(Stigning)/fald i lagerbeholdninger (130) (26)
(Stigning)/fald i pension og andre 5891 3417
ydelser til medarbejdere
Stigning/(fald) i hensaettelser 928 581
Stigning/(fald) i finansielle forpligtelser (438) (2 351)
Stigning/(fald) i betalingsforpligtelser (957) 7813
Stigning(fald) i periodeafgraensningsposter (3678) (821)
Det foreg§ende &rs budgetoverskud bogfort som (6 405) (1.349)
ikkelikvide indtaegter
Andre ikkelikvide bevasgelser 3 18
Investeringsaktiviteter
(Stigning)/fald i immaterielle aktiver og materielle (1687) (2 073)
anleegsaktiver
(Stigning)/fald i investeringer behandlet regnskabsmeaessigt (53) (31)
efter den indre veerdis metode
(Stigning)/fald i finansielle aktiver, der besiddes med (3 190) (822)
handel for gje
(Stigning)/fald i finansielle aktiver til dagsvaerdi reguleret (22) (0)
gennem resultatopgarelsen
NETTOPENGESTROMME (4 474) 6 914
Nettostigning/(nettofald) i kassebeholdning og tilsvarende (4 474) 6 914
likvide midler
Kassebeholdning og tilsvarende likvide midler ved 8rets 28 585 21 671
begyndelse
Kassebeholdning og tilsvarende likvide midler ved 8rets 24 111 28 585

udgang
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BEVAGELSER I NETTOAKTIVER

Mio. EUR
Belgb, der skal indkraeves fra Dagsvaerdireserv
medlemsstaterne Akkumuleret Andre reserver Nettoaktiver
overskud/(underskud)

BALANCE PR. 31.12.2015 (77 124) 4 390 292 (72 442)
Beveegelser i Garantifondens reserve (82) 82 - -
Beveegelser i dagsveerdien - - 33 33
Andet (59) 44 - (15)
Budgetresultat for 2015 krediteret medlemsstaterne (1 349) - - (1 349)
Regnskabs8rets pkonomiske resultat 1733 - - 1733
BALANCE PR. 31.12.2016 (76 881) 4516 325 (72 040)
Beveegelser i Garantifondens reserve (20) 20 - -
Beveegelser i dagsvaerdien - - 2) 2)
Andet (11) 62 (46) 5
Budgetresultat for 2016 krediteret medlemsstaterne (6 405) - - (6 405)
Regnskabs8rets okonomiske resultat 8 082 - 8 082

BALANCE PR. 31.12.2017 (75 234) 4 598 278 (70 359)
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BEMZARKNINGER TIL ARSREGNSKABET
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1. VASENTLIGE REGNSKABSPRINCIPPER

1.1. RETSGRUNDLAG OG REGNSKABSREGLER

EU's arsregnskab fgres i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og R&adets forordning (EU,
Euratom) nr. 966/2012 af 25. oktober 2012 om de finansielle regler vedrgrende Unionens almindelige
budget og om ophaevelse af Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 (EUT L 298 af 26. oktober
2012, s. 1) (i det fglgende benaevnt "finansforordningen") og Kommissionens delegerede forordning (EU)
nr. 1268/2012 af 29. oktober 2012 (EUT L 362 af 31. december 2012, s. 1) om
gennemfgrelsesbestemmelser til denne finansforordning.

EU udarbejder i henhold til finansforordningens artikel 143 sit arsregnskab pa3 grundlag af
regnskabsregler, der er baseret pa periodisering, og som tager udgangspunkt i de internationale
regnskabsstandarder for den offentlige sektor (IPSAS). Disse regnskabsregler, der er fastlagt af
Kommissionens regnskabsfgrer, skal anvendes af alle de EU-institutioner og -organer, der er omfattet af
konsolideringen, saledes at man har et feelles szt regler for regnskabsfgrelse, vaerdiansattelse og
regnskabsaflaeggelse, der ggr det muligt at harmonisere proceduren for udarbejdelse og konsolidering af
drsregnskabet.

Anvendelsen af nye og a&ndrede regnskabsregler for Den Europaeiske Union

£Endringer til EU-regnskabsregler, som tradte i kraft for regnskabsar, der begynder pr. eller efter den 1.
januar 2017

Kommissionens regnskabsfgrer har vedtaget fglgende andringer:
e zndringer til EU-regnskabsregel 1 "Arsregnskaber" og

e andringer til EU-regnskabsregel 14 "Anvendt regnskabspraksis, a&ndringer i regnskabsmaessige
skgn og fejl".

Disse andringer skyldes nye andringer til IPSAS 1 "Praesentation af 3rsregnskaber" og IPSAS 3
"Anvendt regnskabspraksis, aendringer i regnskabsmaessige skgn og fejl", hvormed der indfgres
forbedringer, som sikrer overensstemmelse mellem IPSAS-standarderne. Derfor er de tilsvarende EU-
regnskabsregler blevet ajourfgrt med aendringer, der primaert vedrgrer beskrivelsen af
drsregnskabets kvalitative karakteristika og ajourfgringer af hierarkiet for de kilder, der anvendes til
udvaelgelse og anvendelse af regnskabspraksis.

Vedtagelsen af disse aendringer har ikke haft nogen virkning for EU's arsregnskab for 2017.

Nye og reviderede EU-regnskabsregler, som er vedtaget, men pr. 31. december 2017 endnu ikke tradt i
kraft

Fglgende nye og reviderede EU-regnskabsregler, som er vedtaget af Kommissionens regnskabsfgrer, men
som endnu ikke er trddt i kraft, anvendes endnu ikke af EU:

e Revideret EU-regnskabsregel 12 "Personaleydelser" (som tradte i kraft for regnskabsdr, der
begynder pr. eller efter den 1. januar 2018): EU-regnskabsregel 12 er blevet revideret, sa den
stemmer overens med IPSAS 39 "Personaleydelser". £ndringen bestdr primaert i, at gevinster og
tab, der skyldes andringer i aktuarmaessige forudsaetninger, bogfgres direkte som nettoaktiver i
modsaetning til nu, hvor de bogfgres som overskud eller underskud.

EU er i gjeblikket i gang med at undersgge, hvilken virkning og praktiske konsekvenser denne
reviderede EU-regnskabsregel vil have. Det forventes imidlertid ikke, at den vil have stor virkning for
det konsoliderede arsregnskab, andet end at aktuarmaessige forudsaetninger skal bogfgres som
nettoaktiver i stedet for pa resultatopggrelsen.

e Ny EU-regnskabsregel 20 "Kombinationer i den offentlige sektor" (som tradte i kraft for
regnskabsar, der begynder pr. eller efter den 1. januar 2019): EU-regnskabsregel 20, der bygger
pa IPSAS 40 "Kombinationer i den offentlige sektor", klassificerer kombinationer i den offentlige
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sektor i to forskellige kategorier afhaengig af, om transaktionen finder sted under delt kontrol
eller ej: i) sammenlaegning, hvor transaktionen er baseret pd den regnskabsmaessige veerdi af
den enhed, der er sammenlagt med EU, og ii) erhvervelse, hvor transaktionen er baseret pa
dagsveerdierne for den enhed, der er erhvervet af EU, pr. erhvervelsesdatoen. Begge kategorier
er omfattet af szerlige oplysningskrav og -niveauer med henblik pa at gore det nemmere for
interessenterne at forsta deres virkning for EU's arsregnskab.

Virkningen for EU's 8rsregnskab det fgrste anvendelsesdr vil afhaenge af, om EU det pdgzeldende ar
indgdr i en transaktion foretaget af en kombination i den offentlige sektor.

1.2. REGNSKABSPRINCIPPER

Formalet med arsregnskaber er at give en raekke oplysninger om en enheds finansielle stilling, resultater
0g pengestrgmme, som matte vaere nyttige for en bred vifte af interessenter. For EU som en enhed i den
offentlige sektor er formalene mere specifikt at give oplysninger, som kan vaere nyttige i forbindelse med
beslutningsprocessen, og at vise, at enheden forvalter de midler, den har faet betroet, pa forsvarlig vis.
Det er med disse mal for gje, at naervaerende dokument er udarbejdet.

De overordnede hensyn (eller regnskabsprincipper), der skal fglges under udarbejdelsen af
drsregnskabet, er fastsat i EU-regnskabsregel 1 "Arsregnskaber" og er de samme som dem, der er
beskrevet i IPSAS 1, dvs. principperne om et retvisende billede, periodisering, going concern,
ensartethed, veesentlighed, sammendrag af poster, modregning og sammenligningstal. De kvalitative
karakteristika for arsregnskabet er, at oplysningerne er relevante, palidelige, forstaelige, rettidige,
sammenlignelige og verificerbare.

1.3. KONSOLIDERING

Anvendelsesomrade for konsolideringen

EU's konsoliderede &rsregnskab omfatter alle vaesentlige kontrollerede enheder (dvs. EU-institutionerne,
herunder Kommissionen, og EU-agenturerne), tilknyttede organer og joint ventures. Den fulde
fortegnelse over konsoliderede enheder findes i bemaerkning 9 til EU's &rsregnskab. P& nuvaerende
tidspunkt er der i alt 52 kontrollerede enheder og et tilknyttet organ. De enheder, der er omfattet af
konsolideringen, men som er uden betydning for EU's konsoliderede arsregnskab som helhed, er det ikke
ngdvendigt at konsolidere eller behandle regnskabsmaessigt efter den indre vaerdis metode, hvis det ville
vaere for tidskraevende eller bekosteligt for EU. Der henvises til disse enheder som "mindre enheder", og
de er behandlet seerskilt i bemaarkning 9. I 2017 blev 7 enheder kategoriseret som mindre enheder.

Kontrollerede enheder

Beslutningen om at medtage en enhed i konsolideringen er baseret pd kontrolbegrebet. Kontrollerede
enheder er alle de enheder, i forbindelse med hvilke EU udsaettes for eller har ret til varierende finansielle
fordele som fglge af EU's deltagelse og har mulighed for at pavirke arten og stgrrelsen af disse fordele
gennem sin indflydelse pa8 en anden enhed. Denne indflydelse skal kunne udgves umiddelbart og skal
vedrgre enhedens relevante aktiviteter. De kontrollerede enheder konsolideres fuldt ud. Konsolideringen
begynder pd den forste dag, hvor denne kontrol finder sted, og slutter, nar kontrollen ophgrer.

De mest almindelige tegn pa, at EU udgver kontrol, er, at enheden oprettes via oprettelsesretsakter eller
sekundeer lovgivning og finansieres over EU's budget, at EU har stemmeret i de styrende organer, at
revisionen udfgres af Den Europzeiske Revisionsret, og at det er Europa-Parlamentet, der meddeler
decharge. Der foretages en individuel vurdering for hver enkelt enhed for at afggre, om der er tale om
kontrol, hvis blot ét af ovennaevnte kriterier er opfyldt, eller om alle kriterierne skal veere opfyldt for at
der er tale om kontrol.

Ud fra denne tilgang betragtes EU-institutionerne (med undtagelse af Den Europaeiske Centralbank) og
agenturerne (med undtagelse af agenturerne fra den tidligere anden sgjle) som vaerende underlagt EU's
kontrol, og de er derfor ogsd omfattet af konsolideringen. Det Europaeiske Kul- og Stalfzellesskab (EKSF),
der er under afvikling, betragtes ogsa som en kontrolleret enhed.

Alle vaesentlige transaktioner og saldi mellem EU's kontrollerede enheder elimineres. De urealiserede
gevinster og tab pa sddanne transaktioner er ikke vaesentlige og er derfor ikke blevet elimineret.
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Faelles ordninger

En feelles ordning er en aftale, som to eller flere parter har feelles bestemmende indflydelse pd. Feelles
bestemmende indflydelse er en kontraktlig aftalt delt kontrol over en ordning, der kun eksisterer, nar
beslutninger om de relevante aktiviteter forudsaetter enstemmigt samtykke fra de parter, der deler den
bestemmmende indflydelse. Feelles aftaler kan vaere enten driftsfaellesskaber eller joint ventures. Hvis en
feelles ordning er organiseret som et feelles foretagende, og parterne i den falles ordning har ret til
nettoaktiverne af ordningen, kategoriseres den faelles ordning som et joint venture. Investeringer i joint
ventures bogfgres ved hjaelp af den indre vaerdis metode (se bemaerkning 1.5.4). Hvis parterne har ret
til aktiverne og har forpligtelser, hvad angdr geeld i tilknytning til ordningen, kategoriseres den fzlles
ordning som et driftsfeelleskab. Hvad angdr EU's interesser i driftsfeellesskaber, medtager EU fglgende i
sit drsregnskab: dets aktiver og passiver, indtaegter og udgifter samt dets andel af de fzelles aktiver,
passiver, indteegter og udgifter.

Tilknyttede organer

Tilknyttede organer er enheder, som EU har en betydelig direkte eller indirekte indflydelse p&, men ingen
kontrol over. Det antages, at der udgves betydelig indflydelse, hvis EU direkte eller indirekte ejer mindst
20 % af stemmerettighederne. Investeringer i tilknyttede organer bogfgres ved hjalp af den indre vaerdis
metode (se bemeerkning 1.5.4 nedenfor).

Ikkekonsoliderede enheder, hvis midler forvaltes af Kommissionen

Midlerne i den feelles sygeforsikringsordning for personalet i EU, Den Europaiske Udviklingsfond og

Deltagergarantifonden forvaltes af Kommissionen pa deres vegne. Da disse enheder ikke kontrolleres af
EU, er de imidlertid ikke omfattet af det EU's konsoliderede arsregnskab.

1.4. GRUNDLAG FOR OPSTILLINGEN

Der fremlaegges hvert ar et 8rsregnskab. Regnskabsaret gar fra den 1. januar til den 31. december.
1.4.1. Valuta og omregningsgrundlag

Funktionel valuta og indberetningsvaluta

Arsregnskabet er opstillet i millioner euro, medmindre andet er angivet, idet euroen er EU's funktionelle
valuta og indberetningsvaluta.

Transaktioner og balancer

Valutatransaktioner omregnes til euro ved hjzlp af de gaeldende valutakurser pa transaktionsdagen.
Gevinster og tab pa udenlandsk valuta fra valutatransaktioner og fra omregning af monetaere aktiver og
passiver i udenlandsk valuta til de valutakurser, der er gaeldende ved &rets udgang, bogfgres pa
resultatopggrelsen. Omregningsforskelle vedrgrende ikkemonetzere finansielle instrumenter, der er
klassificeret som finansielle aktiver, der besiddes med handel for gje, medtages i dagsvaerdireserven.

Der anvendes sarlige omregningsmetoder for materielle anlaegsaktiver og immaterielle aktiver, nemlig
veerdiansaettelse til kgbsprisen omregnet til den eurokurs, der var gaeldende pd kgbsdagen.

Arsopggrelser over monetzere aktiver og passiver i udenlandsk valuta omregnes til euro pd grundlag af
Den Europaiske Centralbanks (ECB) valutakurser, som var geeldende den 31. december:

Euroens vekselkurser

Valuta 31.12.2017 31.12.2016 Valuta 31.12.2017 31.12.2016
BGN 1,9558 1,9558 PLN 4,177 4,4103
czK 25,5350 27,0210 RON 4,6585 4,5390
DKK 7,4449 7,4344 SEK 9,8438 9,5525
GBP 0,8872 0,8562 CHF 1,1702 1,0739
HRK 7,4400 7,5597 IPY 135,01 123,4000

HUF 310,3300 309,8300 uUsbD 1,1993 1,0541
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1.4.2. Anvendelse af overslag

I henhold til IPSAS og almindeligt anerkendte regnskabsprincipper omfatter arsregnskabet ngdvendigvis
belgb, der er baseret pa overslag og forvaltningens antagelser pa baggrund af de mest palidelige
tilgaengelige oplysninger. Vigtige overslag omfatter, men er ikke begraenset til forpligtelser vedrgrende
ydelser til medarbejdere, henszettelser, finansielle risici forbundet med lagerbeholdninger og
tilgodehavender, palgbne indtaegter, eventualaktiver og -forpligtelser og vaerdiforringelsesgraden af
immaterielle aktiver og materielle anlaegsaktiver samt belgb, der er anfgrt i bemaerkningerne vedrgrende
de finansielle instrumenter. De endelige resultater kan afvige fra disse overslag. /ndringer i overslagene
bogferes i den periode, hvor man far kendskab til andringen.

1.5. BALANCE

1.5.1. Immaterielle aktiver

Erhvervede softwarelicenser bogfgres til historisk anskaffelsesvaerdi med fradrag af de akkumulerede
amortiseringer og vaerdiforringelser. Aktiverne amortiseres pa linezer basis over deres forventede levetid
(3-11 &r). Immaterielle aktivers forventede levetid afhaenger af deres specifikke gkonomiske levetid eller
juridiske levetid som fastsat ved aftale. Immaterielle aktiver, der er udviklet internt, kapitaliseres, nar de
relevante kriterier i EU's regnskabsregler er opfyldt, og udgifterne udelukkende vedrgrer aktivets
udviklingsfase. De omkostninger, der kan kapitaliseres, omfatter alle ngdvendige omkostninger, der er
direkte forbundet med at oprette, fremstille og forberede aktivet til den af forvaltningen planlagte
anvendelse. Omkostninger, der er forbundet med forskningsaktiviteter, udviklingsomkostninger, der ikke
kan kapitaliseres, og vedligeholdelsesomkostninger bogfgres som udgifter, efterhdnden som de afholdes.

1.5.2. Materielle anlaegsaktiver

Alle ejendomme og installationer samt alt udstyr bogfgres til historisk anskaffelsesvaerdi med fradrag af
de samlede afskrivninger og veerdiforringelser. Anskaffelsesvaerdien omfatter udgifter, der direkte kan
henfgres til anskaffelsen, opfgrelsen eller overfgrslen af aktivet.

Efterfglgende omkostninger bliver kun medregnet i aktivets regnskabsmaessige vaerdi eller bogfgrt som et
selvstaendigt aktiv, ndr det er sandsynligt, at det fremtidige skonomiske udbytte heraf eller aktivets
tjenestekapacitet vil tilfalde EU, og dets anskaffelsesvaerdi kan anseettes palideligt. Reparations- og
vedligeholdelsesomkostninger bogfgres pd resultatopggrelsen for den regnskabsperiode, hvor udgifterne
er afholdt.

Grunde og kunstvaerker afskrives ikke, da de skgnnes at have en ubegraenset levetid. Aktiver under
opfarelse afskrives ikke, da disse aktiver endnu ikke kan anvendes. Andre aktiver afskrives efter den
linesere metode, saledes at anskaffelsesveerdien fratrukket deres restveerdi fordeles over den forventede
levetid, som fglger:

Type aktiv Lineaer afskrivningssats
Bygninger 4 % til 10 %
Rumbaserede aktiver 8 % til 25 %
Anlaeg og udstyr 10 % til 25 %
Lgsare og kgretajer 10 % til 25 %
Computerhardware 25 % til 33 %
Andet 10 % til 33 %

Gevinster eller tab pa afhaendelser fastlaegges ved at sammenligne provenuet minus salgsomkostninger
med aktivets regnskabsmaessige vaerdi og medtages i resultatopggrelsen.

Leasing

Leasing af materielle aktiver, hvor EU baerer alle vaesentlige risici og fordele ved ejendomsretten,
klassificeres som finansiel leasing. Finansiel leasing kapitaliseres pr. datoen for indgdelse af
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leasingaftalen til den laveste dagsveerdi for det leasede aktiv og nutidsvaerdien for minimumsbetalingerne
pd leasingaftalen. Den finansielle leasingydelses renteelement bogfgres som udgifter pa
resultatopggrelsen over leasingperioden, s& der for hver periode fremkommer en konstant periodisk
rentesats for den resterende gaeldssaldo. Lejeforpligtelserne fratrukket finansielle afgifter medregnes som
finansielle passiver (langfristede og kortfristede). Finansieringsomkostningernes renteelement bogfgres
pa resultatopggrelsen over leasingperioden, sa der for hver periode fremkommer en konstant periodisk
rentesats for den resterende geeldssaldo. Aktiver, der er erhvervet i henhold til finansiel leasing, afskrives
over den korteste periode af aktivets levetid og leasingperioden.

Lejeaftaler, hvor udlejeren bzerer en vaesentlig del af risiciene og fordelene ved ejendomsretten,
klassificeres som operationel leasing. Betalingerne for operationel leasing bogfgres pa resultatopggrelsen
som en udgift pa lineaer basis over leasingperioden.

1.5.3. Veerdiforringelse af ikkefinansielle aktiver

Aktiver med ubestemt levetid nedskrives/afskrives ikke, men vurderes &arligt med hensyn til
amortisering/nedskrivning pa grund af vaerdiforringelse. Amortisering/nedskrivning af aktiver tages op til
overvejelse, hver gang en begivenhed eller en andring i de ydre omstaendigheder giver anledning til at
tro, at den regnskabsmaessige vaerdi ikke er erholdelig. Tab som fglge af vaerdiforringelse bogfgres som
differencen mellem aktivets regnskabsmaessige veerdi og det erholdelige (tjenesteydelse)belgb. Det
erholdelige (tjenesteydelse)belgb er det hgjeste belgb af et aktivs dagsvaerdi minus salgsomkostninger og
brugsveaerdi.

De immaterielle aktivers og de materielle anlaagsaktivers restvaerdi og levetid vurderes og korrigeres om
ngdvendigt mindst én gang om &ret. Et aktivs regnskabsmaessige vaerdi nedskrives straks til det
erholdelige (tjenesteydelse)belgb, hvis aktivets regnskabsmaessige veerdi er stgrre end de ansldede
erholdelige (tjenesteydelse)belgb. Hvis de arsager til vaerdiforringelser, der blev bogfgrt de foregaende
ar, ikke laengere er relevante, tilbagefgres det tidligere bogfgrte veerdiforringelsestab tilsvarende.

1.5.4. Investeringer bogfgrt efter den indre veerdis metode

Andele i tilknyttede organer og joint ventures

Investeringer, der bogfgres efter den indre veaerdis metode, bogfgres i fagrste omgang til
anskaffelsesvaerdien. EU's interesser i disse investeringer bogfgres pa resultatopggrelsen, og andelen af
beveaegelserne i reserverne bogfgres i dagsvaerdireserven som nettoaktiver. Den oprindelige

anskaffelsesveerdi plus alle bevaegelser (yderligere investeringer, andel af det gkonomiske resultat og
beveegelser i reserverne, vaerdiforringelser og udbytte) giver tilsammen den bogfgrte veerdi af
investeringen i drsregnskabet p& balancedatoen. Modtagne udlodningsbelgb fra investeringen nedbringer
aktivets regnskabsmaessige veerdi.

Hvis EU's andel af underskud i investeringen, der bogfares efter den indre veerdis metode, er lig med eller
overstiger kapitalandelen i investeringen, ophgrer EU med at bogfgre sin andel af yderligere tab
("ikkeindregnede tab"). Efter at EU's kapitalandel er reduceret til nul, henseettes forpligtelser til
yderligere tab, og der bogfgres kun en forpligtelse i det omfang, EU har pataget sig retlige eller faktiske
forpligtelser eller foretaget betalinger pa vegne af enheden.

Hvis der er tegn pd veaerdiforringelse, er det ngdvendigt at foretage en nedskrivning til det lavere
erholdelige belgb. Det erholdelige belgb vurderes som beskrevet i bemaerkning 1.5.3. Hvis arsagen til
veerdiforringelsen pa et senere tidspunkt ikke laengere er relevant, tilbagefgres vaerdiforringelsestabet til
den regnskabsmaessige vaerdi, der ville vaere blevet bogfgrt, hvis veerdiforringelsestabet ikke var blevet
bogfart.

I de tilfeelde, hvor EU ejer har en andel pd 20 % eller mere af en kapitalfond, har EU ikke noget gnske
om at udgve nogen betydelig indflydelse. Disse fonde behandles derfor som finansielle instrumenter, der
kategoriseres som finansielle aktiver, der besiddes med handel for gje.

Tilknyttede organer og joint ventures, der kategoriseres som mindre enheder, bogfgres ikke efter den
indre vaerdis metode. EU's bidrag til disse enheder bogfgres som en udgift i perioden.




Arsregnskab for Den Europaeiske Union for regnskabs&ret 2017

1.5.5. Finansielle aktiver

Klassifikation

EU klassificerer sine finansielle aktiver i fglgende kategorier: finansielle aktiver til dagsveerdi reguleret
gennem resultatopggrelsen, 13n og tilgodehavender, hold-til-udigb-investeringer, samt finansielle aktiver,
der besiddes med handel for gje. Klassifikationen af de finansielle instrumenter bestemmmes ved den
farste bogfgring og revurderes pr. hver balancedag.

(i) Finansielle aktiver til dagsveerdi reguleret gennem resultatopgorelsen

Et finansielt aktiv klassificeres i denne kategori, hvis det hovedsagligt er erhvervet med henblik pa salg
pa kort sigt. Afledte aktiver hgrer ogsa til i denne kategori. Aktiver i denne kategori klassificeres som
kortfristede aktiver, hvis det kan forventes, at de realiseres inden 12 maneder fra balancedagen.

(i) L8n og tilgodehavender

Lan og tilgodehavender er ikkeafledte finansielle aktiver med faste eller bestemmelige betalinger, der
ikke er noteret pa et aktivt marked. De fremkommer, ndr EU direkte yder 18n eller leverer varer eller
tjenesteydelser til en debitor uden at have til hensigt at handle tilgodehavendet, eller ndr EU har
overtaget den oprindelige Idngivers rettigheder efter en betaling foretaget af EU i henhold til en
garantiaftale. Betalinger, der forfalder inden for 12 méaneder fra balancedagen, klassificeres som
kortfristede aktiver. Betalinger, der forfalder senere end 12 maneder fra balancedagen, klassificeres som
langfristede aktiver. Lan og tilgodehavender omfatter tidsindskud med oprindelig Igbetid pa over tre
maneder.

(iii) Hold-til-udlgb-investeringer

Hold-til-udlgb-investeringer er ikkeafledte finansielle aktiver med faste eller bestemmelige betalinger og
fast Igbetid, som EU agter og formar at beholde til udlgb. I dette regnskabsar ejede EU ingen
investeringer, der hgrte til i denne kategori.

(iv) Finansielle aktiver, der besiddes med handel for gje

Finansielle aktiver, der besiddes med handel for gje, er ikkeafledte aktiver, der enten hgrer til i denne
kategori eller ikke er klassificeret i nogen anden kategori. De klassificeres enten som kortfristede eller
langfristede aktiver afhaengigt af, hvorndr EU forventer at afhaende dem. Investeringer i
ikkekonsoliderede enheder, enheder, der ikke bogfgres ved hjeelp af den indre veerdis metode, og andre
kapitalandele (f.eks. risikokapitaltransaktioner) klassificeres ogsd som finansielle aktiver, der besiddes
med handel for gje.

Forste indregning og maling

Kgb og salg af finansielle aktiver til dagsveerdi reguleret gennem resultatopggrelsen, finansielle hold-til-
udlgb-aktiver samt finansielle aktiver, der besiddes med handel for gje, bogferes pa handelsdatoen, som
er den dato, hvor EU forpligter sig til at kebe eller szlge aktivet. Likvide midler og 18n bogfgres, nar
I&ntagerne far et kontant forskud. Finansielle instrumenter bogfgres ferste gang til dagsvaerdi. Alle
finansielle aktiver, der ikke reguleres til dagsvaerdi gennem resultatopggrelsen, bogfgres fgrste gang til
dagsveerdi plus transaktionsomkostninger. Finansielle aktiver, der reguleres til dagsveerdi gennem
resultatopggrelsen, bogfgres fgrste gang til dagsvaerdi, og transaktionsomkostningerne udgiftsfgres under
udgifter pa resultatopggrelsen.

Dagsveaerdien af et finansielt aktiv ved fgrste indregning er normalt transaktionsprisen (dvs. dagsvaerdien
af det modtagne vederlag), medmindre dagsvaerdien af dette instrument kan dokumenteres ved en
sammenligning med andre observerede aktuelle markedstransaktioner med samme instrument (dvs.
uden zndring i form eller sammensatning) eller er baseret pd en vaerdiansaettelsesmetode, hvis
variabler kun omfatter observerede markedsdata (f.eks. i forbindelse med visse derivatkontrakter). Nar
der ydes et langfristet 18n, der er rentefrit eller forrentes under markedsrenten, kan dets dagsvaerdi dog
vurderes til nutidsveerdien af alle fremtidige diskonterede kontantbetalinger ansldet ved hjzelp af den
geeldende markedsrente for lignende instrumenter med en lignende kreditvurdering.

Ydede 1&n bogfgres til deres nominelle belgb, som anses for at vaere l8nets dagsvaerdi. Det skyldes
felgende:
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e "Markedsmiljget" for EU-1an er meget specifikt og forskelligt fra det kapitalmarked, der bruges til
at udstede kommercielle obligationer eller statsobligationer. Da l&ngiverne pa disse markeder har
mulighed for at veelge alternative investeringer, indregnes offeromkostningerne i
markedspriserne. Denne mulighed for alternative investeringer findes imidlertid ikke for EU, som
ikke har lov til at investere penge pd kapitalmarkederne. EU Idner kun penge med henblik pd
udldn til samme rente. Det betyder, at EU ikke har nogen alternativ udlans- eller
investeringsmulighed for de 18nte belgb. Der er sdledes ingen offeromkostninger og derfor ikke
noget grundlag for sammenligning med markedsrenten. Faktisk udgger EU's |&netransaktion i sig
selv markedet. Da muligheden med offeromkostninger sdledes ikke kan anvendes, afspejler
markedsprisen ikke pa rimelig vis forholdene i forbindelse med EU's l8netransaktioner. Det er
derfor ikke hensigtsmaessigt at fastleegge dagsvaerdien af EU's udl@n i forhold til kommercielle
obligationer eller statsobligationer.

e Da der ikke er noget aktivt marked eller tilsvarende transaktioner at sammenligne med, bgr den
rente, som EU skal bruge til at fastsaette dagsvaerdien af sine lanetransaktioner i forbindelse med
EFSM-I&n, betalingsbalanceldn og andre tilsvarende |1&n, desuden veere den faktisk anvendte
rente.

e Desuden sker der for disse 18n en udligning mellem I&ngivning og l8ntagning, fordi der er tale om
back-to-back-transaktioner. Den effektive rente for de ydede 18n er sdledes lig med den effektive
rente for den tilsvarende I3ntagning. EU's transaktionsomkostninger, som viderefgres til
modtageren af 1&net, bogfgres direkte pa resultatopggrelsen.

Finansielle instrumenter bogfsres ikke laengere i regnskabet, nar rettighederne til at modtage
pengestrgmme fra investeringerne er ophgrt eller overfgrt, eller EU har overdraget alle vaesentlige risici
og fordele ved ejendomsretten til en anden part.

Efterfglgende maling

a) Finansielle aktiver til dagsveerdi reguleret gennem resultatopggrelsen bogfgres efterfglgende til
dagsveerdi. Gevinster og tab som fglge af andringer i dagsveerdien for kategorien "finansielle
instrumenter reguleret til dagsvaerdi gennem resultatopggrelsen” bogfgres pa resultatopggrelsen i
det regnskabsar, hvor de opstar.

b) Lan og tilgodehavender bogfgres til den amortiserede anskaffelsesvaerdi ved anvendelse af den
effektive rentes metode. I tilfeelde af 13n ydet af I&nte midler anvendes den samme effektive
rente pa bade 18ngivning og l8ntagning, da disse 18n har de samme egenskaber som back-to-
back-transaktioner, og forskellene mellem lantagnings- og langivningsvilkdrene og belgbene ikke
er vaesentlige. EU's transaktionsomkostninger, som viderefgres til modtageren af Ianet, bogfgres
direkte pd resultatopggrelsen.

c) Hold-til-udlgb-aktiver bogfgres til den amortiserede anskaffelsesveerdi ved anvendelse af den
effektive rentes metode. EU har pd nuvaerende tidspunkt ingen hold-til-udigb-investeringer.

d) Finansielle aktiver, der besiddes med handel for gje (AFS), bogfgres efterfglgende til dagsveaerdi.
Gevinster og tab som fglge af sendringer i dagsveerdien for kategorien "finansielle AFS-aktiver"
bogfgres i dagsveerdireserven, bortset fra omregningsforskelle vedrgrende monetaere aktiver, der
bogfares pa resultatopggrelsen. Nar aktiver, der er klassificeret som finansielle AFS-aktiver, ikke
bogfgres, eller de nedskrives, skal de akkumulerede dagsveaerdijusteringer, der fgr blev bogfgrt i
dagsveaerdireserven, bogfgres pa resultatopggrelsen. Renter af finansielle AFS-aktiver, der
udregnes efter den effektive rentes metode, bogfgres pd resultatopggrelsen. Udbytte af AFS-
egenkapitalinstrumenter bogfgres fra det tidspunkt, hvor EU's ret til at modtage betaling er
fastsldet.

Dagsvaerdien af noterede investeringer pa aktive markeder baseres pad gaeldende budpriser. Hvis
markedet for et finansielt aktiv ikke er aktivt (og i tilfaelde af unoterede vaerdipapirer og over-the-
counter-derivater), ansldr EU dagsveerdien ved hjaelp af vaerdiansaettelsesteknikker, f.eks. nylige
armslaengdetransaktioner, henvisninger til andre i hovedtraek identiske instrumenter, tilbagediskonteret
pengestrgmsanalyse, modeller for prisfastseettelse af optioner og andre vaerdiansaettelsesteknikker, som i
almindelighed benyttes af markedsdeltagerne.

Investeringer i risikokapitalfonde, der klassificeres som finansielle aktiver, der besiddes med handel for
gje, som ikke er noteret til markedspris pa et aktivt marked, veerdiansaettes derfor til den identificerbare
nettoaktivveerdi, der anses for at svare til deres dagsvaerdi.
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N&r dagsvaerdien af investeringer i egenkapitalinstrumenter, som ikke er noteret til markedspris pa et
aktivt marked, ikke kan males palideligt, veerdiansaettes disse investeringer til anskaffelsesvaerdien minus
veerdiforringelser.

Nedskrivning af finansielle aktiver

EU vurderer pfi hver balancedag, om der er objektive beviser for, at vaerdien af et finansielt aktiv er
blevet forringet. Et finansielt aktiv bliver udelukkende nedskrevet, og der opstar udelukkende tab ved
veerdiforringelse, hvis der er objektive beviser for en vaerdiforringelse som fglge af en eller flere
begivenheder, der er indtruffet efter fgrste indregning af aktivet, og den eller de tabsgivende
begivenheder har en indvirkning pd de skgnnede fremtidige pengestremme fra det finansielle aktiv, der
kan vaerdianseaettes palideligt.

(@) Aktiver bogfart til amortiseret anskaffelsesveerdi

Hvis der er objektive beviser for, at der er opstdet et vaerdiforringelsestab pa 18n og tilgodehavender eller
hold-til-udigb-investeringer, som bogfgres til amortiseret anskaffelsesvaerdi, males stgrrelsen af tabet
som forskellen mellem aktivets regnskabsmaessige vaerdi og nutidsveerdien af de sk@nnede fremtidige
pengestremme (ekskl. fremtidige kredittab, som endnu ikke er opstdet) diskonteret til det finansielle
aktivs oprindelige effektive rentesats. Aktivets regnskabsmaessige vaerdi reduceres, og tabet bogfares pa
resultatopggrelsen. Hvis et 18n eller en hold-til-udigb-investering er variabelt forrentet, er
diskonteringssatsen til maling af eventuelle vaerdiforringelsestab den geeldende effektive rentesats, der er
fastsat i kontrakten. Beregningen af nutidsvaerdien af de skgnnede fremtidige pengestramme fra et
finansielt aktiv, der er stillet i pant, afspejler de pengestramme, der kan hidrgre fra overtagelse af pantet
med fradrag af de omkostninger, der er forbundet med erhvervelse og salg af pantet, uanset om en
sadan overtagelse af pantet er sandsynlig. Hvis stgrrelsen af veaerdiforringelsestabet reduceres i et
efterfglgende regnskabsar, og reduktionen objektivt kan henfgres til en begivenhed, der er indtruffet,
efter at veerdiforringelsen er indregnet, tilbagefgres det tidligere indregnede veaerdiforringelsestab gennem
resultatopggrelsen.

(b) Aktiver bogfort til dagsvaerdi

For egenkapitalinvesteringer, der klassificeres som finansielle aktiver, der besiddes med handel for gje,
tages der ved vurderingen af, om vardipapirerne er veerdiforringet, hensyn til, hvorvidt der er tale om et
vaesentligt eller permanent (leengerevarende) fald i veerdipapirets dagsveerdi til under
anskaffelsesveerdien. Hvis der findes belaeg herfor for finansielle aktiver, der besiddes med handel for
gje, bliver det akkumulerede tab - der males som forskellen mellem anskaffelsesvaerdien og den aktuelle
dagsveerdi med fradrag af eventuelle vaerdiforringelsestab pa det finansielle aktiv, som tidligere er
bogfert pa resultatopggrelsen - fjernet fra reserverne og bogfert pa resultatopggrelsen.
Veerdiforringelsestab pd egenkapitalinstrumenter, der er bogfert pd resultatopggrelsen, tilbagefares ikke
gennem resultatopggrelsen. Hvis dagsveerdien af et AFS-geeldsinstrument stiger i et efterfglgende
regnskabsdr, og stigningen objektivt kan henfgres til en begivenhed, der er indtruffet, efter at
veaerdiforringelsestabet er indregnet, tilbagefgres vaerdiforringelsestabet gennem resultatopggrelsen.

1.5.6. Lagerbeholdninger

Lagerbeholdninger bogfgres til den laveste vaerdi af kostprisen og nettorealisationsvaerdien. Kostprisen
bestemmes efter fgrst ind, forst ud-metoden (FIFO). Kostprisen pa faerdigvarer og varer under
fremstilling omfatter r@materialer, direkte Ign, andre direkte omkostninger og tilknyttede
produktionsomkostninger (baseret pa normal driftskapacitet). Nettorealisationsvaerdien er den skgnnede
salgspris i et normalt forretningsforlgb med fradrag af faerdigggrelsesomkostninger og
salgsomkostninger. Nar lagerbeholdninger gratis eller for et symbolsk belgb opbevares til distribution,
males de til det laveste belgb af kostprisen og de aktuelle genanskaffelsesomkostninger. De aktuelle
genanskaffelsesomkostninger er de omkostninger, som EU skulle afholde, hvis aktivet blev erhvervet p%
tidspunktet for regnskabsaflaeggelse.

1.5.7. Forfinansiering

Forfinansiering er en betaling, hvis formal er at yde modtageren et forskud i form af et kontant belgb.
Forfinansieringen kan opdeles i et antal betalinger over en periode, der er fastsat i den pdgaeldende
kontrakt, afggrelse, aftale eller basisretsakt. Kontantbelgbet eller forskuddet anvendes til det formal, det
er ydet til, inden for den i aftalen fastlagte periode, eller det tilbagebetales. Hvis modtageren ikke
afholder stgtteberettigede udgifter, har den pdgeeldende pligt til at tilbagebetale forfinansieringen til EU.
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Forfinansieringsbelgbet kan nedszettes (helt eller delvist), efterhdnden som de stgtteberettigede
omkostninger (der er bogfgrt som udgifter) godkendes.

Forfinansiering males pa efterfalgende balancedatoer til det oprindeligt bogfgrte belgb pa balancen med
fradrag af stgtteberettigede udgifter (inkl. ansldede belgb) afholdt i perioden.

Renter af forfinansiering bogfgres, efterhdnden som de pdlgber, i henhold til bestemmelserne i den
pageeldende aftale. Ved arets udgang foretages der pa grundlag af de mest palidelige oplysninger et skgn
over indtaegterne fra pdlgbne renter, og dette belgb bogfgres pa balancen.

Andre forskud til medlemsstaterne, der kommer fra EU's godtggrelse af belgb, som medlemsstaterne har
betalt som forskud til deres stgttemodtagere (inkl. "finansielle instrumenter under delt forvaltning"),
indregnes som aktiver og vises under forfinansieringsposten. Andre forskud til medlemsstaterne males
efterfglgende til det oprindeligt indregnede belgb pa balancen med fradrag af det bedst mulige skgn over
de stgtteberettigede udgifter, som modtagere af stgtte har afholdt, beregnet pd grundlag af rimelige og
dokumenterede antagelser.

EU's bidrag til Den Europaeiske Udviklingsfonds trustfonde eller andre klassificerede enheder er ogsa
klassificeret som forfinansiering, da deres formal er at stille likvide midler til radighed for trustfonden, sd
den kan finansiere specifikke aktioner i overensstemmelse med sit mal. EU's bidrag til trustfonde males
til det oprindelige bidragsbelgb minus stgtteberettigede udgifter, herunder om ngdvendigt ansldede
belgb, som trustfonden har afholdt i regnskabsperioden og tildelt til EU-bidraget i overensstemmelse med
aftalegrundlaget.

1.5.8. Kommercielle tilgodehavender og ikkekommercielle inddrivelige belgb

Eftersom EU's regnskabsregler kraever en separat fremlaggelse af kommercielle og ikkekommercielle
transaktioner med henblik pa udarbejdelsen af arsregnskabet, defineres tilgodehavender som hidrgrende
fra kommercielle transaktioner og inddrivelige belgb som hidrgrende fra ikkekommercielle transaktioner
(ndr EU modtager veerdi fra en anden enhed uden direkte at give omtrent den samme veerdi tilbage,
f.eks. inddrivelige belgb fra medlemsstaterne vedrgrende egne indtaegter).

Tilgodehavender fra kommercielle transaktioner opfylder definitionen pa finansielle instrumenter og
klassificeres derfor som 18n og tilgodehavender (se bemaerkning 1.5.5). Oplysningerne i bemaerkningerne
til de finansielle instrumenter vedrgrende tilgodehavender fra kommercielle transaktioner omfatter
periodeafgransningsposter fra kommercielle transaktioner, da disse er uvaesentlige.

Inddrivelige belgb fra ikkekommercielle transaktioner bogfgres til det oprindelige belgb (justeret for
renter og bgder) med fradrag af nedskrivninger for veerdiforringelse. En nedskrivning for vaerdiforringelse
af inddrivelige belgb fra
ikkekommercielle transaktioner foretages, nar der er objektive beviser for, at EU ikke vil modtage alle
forfaldne belgb i henhold til de oprindelige betingelser for inddrivelige belgb fra ikkekommercielle
transaktioner. Nedskrivningsbelgbet svarer til differencen mellem aktivets regnskabsmaessige vaerdi og
det inddrivelige belgb. Nedskrivningsbelgbet bogfgres pd resultatopggrelsen. P& grundlag af tidligere
erfaringer foretages der ogsa en almindelig nedskrivning for udestdende indtaegtsordrer, som endnu ikke
specifikt er blevet nedskrevet. Se bemaerkning 1.5.14 med hensyn til behandlingen af palgbne indtaegter
ved regnskabsarets udgang. Belgb opfgrt som inddrivelige belgb fra ikkekommercielle transaktioner er
ikke finansielle instrumenter, eftersom deres grundlag ikke er en kontrakt, der medfgrer en finansiel
forpligtelse eller et egenkapitalinstrument. I bemaerkningerne til rsregnskabet opfgres inddrivelige belgb
fra ikkekommercielle transaktioner imidlertid sammen med tilgodehavender fra kommercielle
transaktioner, ndr det er hensigtsmaessigt.

1.5.9. Kassebeholdning og tilsvarende likvide midler

Kassebeholdning og tilsvarende likvide midler er finansielle instrumenter og omfatter kontantbeholdning,
anfordringsindskud i banker og andre kortfristede let omseettelige investeringer med oprindelige Igbetider
pa tre maneder eller mindre.

1.5.10. Pension og andre ydelser til medarbejdere

Pensionsforpligtelser
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EU har en ydelsesbaseret pensionsordning. Medarbejderne betaler en tredjedel af de forventede
omkostninger til disse ydelser ud af deres Ign, men forpligtelsen er ikke finansieret. Den forpligtelse, der
bogfgres pd balancen i forbindelse med ydelsesbaserede pensionsordninger, er nutidsvaerdien af den
ydelsesbaserede pensionsforpligtelse pa balancedagen med fradrag af dagsvaerdien for ordningens
aktiver. Den ydelsesbaserede forpligtelse bliver beregnet af aktuarer ved hjeelp af den sdkaldte projected
unit credit-metode. Nutidsveaerdien af en ydelsesbaseret forpligtelse fastseettes ved at diskontere de
skgnnede fremtidige udgdende pengestrsmme ved hjeelp af rentesatserne for statsobligationer, der er
udstedt i den valuta, som pensionerne vil blive udbetalt til modtagerne i, og med Igbetider, der er
nogenlunde de samme som for pensionsforpligtelserne.

Aktuarmaessige gevinster og tab fra erfaringsbaserede justeringer og fra andringer i de aktuarmaessige
antagelser bogfgres straks pa resultatopggrelsen. Omkostninger vedrgrende tidligere tjenestear bogfgres
straks pa resultatopggrelsen, medmindre aendringerne i pensionsordningen afhaenger af, om de ansatte
forbliver i tjeneste i en bestemt periode (vestingperioden). I dette tilfaelde amortiseres omkostningerne
vedrgrende tidligere tjenestedr pa lineaer basis over vestingperioden.

Ydelser ved sygdom efter medarbejdernes fratraedelse

EU godtggr medarbejdernes laegeudgifter. Der er oprettet en sezerskilt fond, som varetager den daglige
administration. Bade nuveerende medarbejdere, pensionister, enker og enkemaend og deres
ydelsesberettigede pargrende nyder godt af systemet. De ydelser, der udbetales til andre end nuveaerende
medarbejdere (pensionister, foraeldrelgse bgrn mv.), bogfgres som "Ydelser efter medarbejdernes
fratraedelse". I betragtning af disse ydelsers art er det ngdvendigt at foretage en aktuarberegning. Den
forpligtelse, der indregnes i balancen, fastleegges pa samme grundlag som forpligtelsen for
pensionsforpligtelser (se ovenfor).

1.5.11. Henseaettelser

Henszettelser bogfgres, nar EU som faolge af tidligere begivenheder har en aktuel retlig forpligtelse eller
en implicit forpligtelse over for tredjemand, og nar det er overvejende sandsynligt, at en udbetaling bliver
ngdvendig for at opfylde denne forpligtelse, og der kan foretages et palideligt skgn over belgbet. Der
foretages ikke hensaettelser for fremtidige driftstab. Stgrrelsen af henseettelsen er det bedst mulige skgn
over de forventede udgifter, der er ngdvendige for at afregne den aktuelle forpligtelse pa tidspunktet for
regnskabsaflaeggelsen. N&r hensaettelsen omfatter et stort antal konti, vaerdiansaettes forpligtelsen ved at
vaegte alle mulige udfald og disses sandsynlighed (expected value-metoden).

1.5.12. Finansielle forpligtelser

Finansielle forpligtelser klassificeres som finansielle forpligtelser til dagsveerdi reguleret gennem
resultatopggrelsen eller finansielle forpligtelser bogfgrt til den amortiserede anskaffelsesveerdi eller som
finansielle garantiforpligtelser.

Lantagning omfatter 1&n hos kreditinstitutter og gaeldsbeviser. Lanene indregnes fgrst til dagsvaerdi, dvs.
deres emissionsprovenu (dagsveerdien af modtagne vederlag) fratrukket palgbne
transaktionsomkostninger, og bogfgres efterfglgende til den amortiserede anskaffelsesveerdi ved hjselp af
den effektive rentes metode. Forskelle mellem provenuet med fradrag af palgbne
transaktionsomkostninger og  indlgsningsvaerdien  bogfgres pa  resultatopgerelsen i hele
I&ntagningsperioden ved hjeelp af den effektive rentes metode. Ud fra en vaesentlighedsbetragtning ma
den effektive rentes metode ikke anvendes pa langivning og l8ntagning, ndr der er tale om 1&n ydet med
|&nte midler. EU's transaktionsomkostninger, som viderefgres til modtageren af lanet, bogfgres direkte pa
resultatopggrelsen.

Finansielle forpligtelser reguleret til dagsvaerdi gennem resultatopggrelsen omfatter afledte instrumenter,
hvis dagsvaerdi er negativ. Regnskabsmaessigt behandles de pd samme made som finansielle aktiver
reguleret til dagsvaerdi gennem resultatopggrelsen (se bemaerkning 1.5.5).

Finansielle garantiforpligtelser indregnes fgrste gang til dagsveerdi, dvs. den modtagne praemie.
Efterfolgende méles de finansielle garantiforpligtelser til det bedste skgn over de forventede udgifter til
afregning af den finansielle garantiforpligtelse eller det oprindeligt bogf@rte belgb i givet fald med fradrag
af eventuelle akkumulerede amortiseringer, idet det hgjeste belgb anvendes. EU bogfgrer en finansiel
garantiforpligtelse ved modtagelse af modydelsen for garantien, dvs. pd@ markedsvilkar, eller nar
dagsvaerdien kan anszettes palideligt. Hvis der ikke er et aktivt marked for direkte aekvivalente
garantiaftaler, bogfgrer EU den givne garanti som en eventualforpligtelse (se bemaerkning 1.7.2) eller -
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ndr det er overvejende sandsynligt, at en udbetaling bliver ngdvendig for at opfylde denne forpligtelse —
som en hensaettelse (se bemaerkning 1.5.11).

Finansielle forpligtelser klassificeres som langfristede forpligtelser, undtagen hvis de udlgber inden for 12
maneder fra balancedagen.

EU's trustfonde, der betragtes som en del af Kommissionens operationelle aktiviteter, bogfgres i
Kommissionens arsregnskab og konsolideres yderligere i EU's drsregnskab. Bidrag fra andre donorer til
EU's trustfonde opfylder derfor kriterierne for betingede indtaegter fra ikkekommercielle transaktioner, og
de bogfgres som finansielle forpligtelser, indtil betingelserne i tilknytning til de overfgrte bidrag er
opfyldt, dvs. indtil trustfonden har afholdt de stgtteberettigede omkostninger. Trustfonden skal finansiere
specifikke projekter og tilbagebetale ubrugte midler i forbindelse med afvikling. P& balancedatoen males
de udestdende bidragsforpligtelser som modtagne bidrag fratrukket udgifter, som trustfonden har
afholdt, herunder om ngdvendigt ansldede belgb. Af regnskabsmaessige hensyn fordeles nettoudgifterne
efter bidragene fra andre donorer i forhold til de nettobidrag, der er betalt pr. 31. december. Denne
tildeling af bidrag er kun vejledende. N&r trustfonden afvikles, treeffer fondsbestyrelsen beslutning om
den faktiske fordeling af de resterende midler.

1.5.13. Betalingsforpligtelser

En betydelig del af EU's betalingsforpligtelser er ubetalte betalingsanmodninger vedrgrende udgifter fra
modtagere af tilskud eller anden EU-finansiering (ikkekommercielle transaktioner). Kravene opfgres som
betalingsforpligtelser med det kreevede belgb, ndr betalingsanmodningen modtages. Nar de
stgtteberettigede omkostninger er verificeret og godkendt, vaerdiansaettes betalingsforpligtelserne til det
godkendte og stgtteberettigede belgb.

Betalingsforpligtelser, der hidrgrer fra kgb af varer og tjenesteydelser, bogfgres ved modtagelse af
fakturaen til det oprindelige belgb, og de tilsvarende udgifter bogfgres i arsregnskabet, nar varerne eller
tjenesteydelserne er leveret til og accepteret af EU.

1.5.14. Periodeafgraensningsposter

Transaktioner og begivenheder bogfgres i arsregnskabet i den periode, de vedrgrer. Hvis der ikke ved
drets udgang er udsendt en faktura, og EU har leveret ydelsen eller varerne, eller hvis der findes en
kontraktlig aftale (f.eks. med henvisning til en traktat), skal palgbne indtaegter bogfgres i arsregnskabet.
Hvis der ved &rets udgang derimod er udsendt en faktura, men tjenesteydelserne eller varerne endnu
ikke er leveret, vil indteegten desuden blive periodiseret og bogfgrt i den efterfglgende regnskabsperiode.

Udgifter bogfgres ogsa i den periode, de vedrgrer. Ved udgangen af regnskabsperioden bogfgres de
palgbne udgifter ved hjeelp af et skgn over periodens overfgrselsforpligtelser. Beregningen af de palgbne
udgifter sker i overensstemmelse med detaljerede operationelle og praktiske retningslinjer fra
Kommissionen, der skal sikre, at drsregnskabet giver et retvisende billede af den gkonomiske og gvrige
situation, som det giver en fremstilling af. Hvis der pa forhand er foretaget betalinger i form af forskud
for tjenesteydelser eller varer, der ikke endnu ikke er modtaget, vil udgifterne analogt hermed blive
periodiseret og bogfgrt i den efterfglgende regnskabsperiode.

1.6. RESULTATOPGQRELSE

1.6.1. Indteegter

INDTAGTER FRA IKKEKOMMERCIELLE TRANSAKTIONER

Langt stgrstedelen af EU's indtaegter vedrgrer ikkekommercielle transaktioner:

BNI-baserede indtaegter og momsindtaegter

Indteegter bogfgres i den periode, hvor Kommissionen anmoder medlemsstaterne om at indbetale deres
bidrag. De males til deres "indkaldte belgb". Da momsindtaegterne og de BNI-baserede indtaegter bygger

pd overslag over oplysningerne for det pageeldende budgetdr, kan de revideres, nar der sker andringer,
indtil medlemsstaterne indsender de endelige oplysninger. Virkningen af en azendring af et overslag
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medtages i beregningen af nettooverskuddet eller -underskuddet for den periode, hvor andringen
indtraf.

Traditionelle egne indteegter

Inddrivelige belgb fra ikkekommercielle transaktioner og tilknyttede indteegter bogfgres, nar de relevante
manedlige A-regnskaber (herunder opkreaevet told og skyldige belgb, som er garanteret og ikke anfaegtes)
modtages fra medlemsstaterne. P3 tidspunktet for regnskabsaflaeggelse foretages der et skgn over de
indtaegter, som medlemsstaterne har opkraevet for perioden, men som endnu ikke er betalt til
Kommissionen, og de bogfgres som palgbne indtaegter. De kvartalsmaessige B-regnskaber (herunder
told, der hverken er opkraevet eller garanteret, savel som garanterede belgb, der anfaegtes af debitor),
der indsendes af medlemsstaterne, bogfgres under indteegter efter fradrag af de
inddrivelsesomkostninger, som medlemsstaterne har ret til at fratreekke. Derudover bogfgres en
vaerdinedskrivning pa det belgb, der mangler at blive inddrevet.

Bgder

Indtaegter fra bgder bogfgres, nar EU har truffet afggrelse om at palaegge en bgde, og det officielt er
meddelt debitor. Hvis der er tvivl om virksomhedens solvens, bogfgres der en vardinedskrivning af
fordringen. Efter at der er truffet afgsrelse om bgdepdlaeg, har debitor to maneder fra meddelelsen til
enten:

a) at acceptere afggrelsen og derfor betale bgden inden for den fastsatte frist, hvorved EU har
endeligt inddrevet belgbet

b) eller ikke at acceptere afggrelsen og paklage den i henhold til EU-lovgivningen.

Selv hvis afggrelsen pdklages, skal bgden imidlertid indbetales inden for den fastsatte frist pa tre
maneder, idet en klage ikke har opseettende virkning (artikel 278 i EU-traktaten). Debitor kan under
visse omstaendigheder og med Kommissionens regnskabsfgrers samtykke i stedet stille en bankgaranti.

Hvis virksomheden paklager afggrelsen og allerede forelgbigt har betalt beden, bogfgres belgbet som en
eventualforpligtelse. Da en klage over EU's afggrelse ikke har opsaettende virkning, anvendes det
modtagne kontantbelgb til at friggre det inddrivelige belgb. Hvis der er modtaget en garanti i stedet for
betaling, udggr bgden fortsat et inddriveligt belgb. Hvis det forekommer sandsynligt, at Retten ikke giver
EU medhold, bogfgres en henszettelse til daekning af denne risiko. Hvis der i stedet er blevet stillet en
garanti, nedskrives det udestdende inddrivelige belgb som foreskrevet. De akkumulerede renter, som
Kommissionen modtager pa& de bankkonti, hvor den modtagne betaling er indsat, bogfgres som en
indtaegt, og eventualforpligtelserne gges tilsvarende.

Siden 2010 forvaltes forelgbigt inkasserede bgder af Kommissionen gennem BUFI, en saerlig fond, der er
oprettet til formalet, og investeres i finansielle instrumenter.

INDTAGTER FRA KOMMERCIELLE TRANSAKTIONER

Indteegter fra salg af varer og tjenesteydelser bogfsres, ndr alle vaesentlige risici og fordele ved
ejendomsretten til varerne er overgaet til kgber. Indtaegter fra transaktioner i forbindelse med leveringen
af tjenesteydelser bogfgres pa tidspunktet for regnskabsaflaeggelsen, i henhold til hvor stor en del af
transaktionen der er fuldfgrt.

Renteindtzegter og -udgifter

Renteindtaegter og -udgifter bogfgres pa resultatopggrelsen ved hjzaelp af den effektive rentes metode.
Det er en metode til at beregne den amortiserede anskaffelsesvaerdi for et finansielt aktiv eller en
finansiel forpligtelse og til fordeling af renteindtaegter eller renteudgifter i den relevante periode. Nar den
effektive rente beregnes, foretager EU et skgn over pengestrgmmene under hensyntagen til alle
kontraktlige betingelser for det finansielle instrument (f.eks. optioner pa fgrtidig indfrielse), men uden
hensyntagen til fremtidige kredittab. I beregningen medtages alle gebyrer og rentetillaeg kontrahenterne
imellem, der udggr en integrerende del af den effektive rente, transaktionsomkostninger samt alle andre
tillaeg og fradrag.

N&r et finansielt aktiv eller en gruppe af ensartede finansielle aktiver er nedskrevet som falge af et tab
ved veardiforringelse, bogfares renteindtaegter pa grundlag af den rentesats, som ved malingen af tab
ved veerdiforringelse blev anvendt til diskontering af de fremtidige pengestrgmme.
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Indteegter fra udbytter

Indtaegter fra udbytter og anden udlodning indregnes, ndr retten til at modtage betaling er fastslaet.
1.6.2. Udgifter

Udgifter fra ikkekommercielle transaktioner udggr stgrsteparten af EU's udgifter. De vedrgrer overfgrsler
til modtagere og kan opdeles i tre typer: fordringer, overfgrsler i henhold til aftaler samt stgtte, bidrag og
donationer ydet inden for rammerne af de skgnsmaessige befgjelser.

Overfgrslerne bogfares som udgifter i den periode, hvor den udlgsende begivenhed fandt sted, for s vidt
overfgrslen er tilladt ved forordning (finansforordningen, tjenestemandsvedtaegten eller andre
forordninger), eller der er indgdet en aftale om tilladelse til overfgrslen, forudsat at stgttemodtageren
opfylder berettigelseskriterierne, og forudsat at der kan foretages et rimeligt skgn over belgbets
stgrrelse.

Nar en betalingsanmodning eller et godtgerelseskrav modtages og opfylder kriterierne for postering,
bogfgres det som en udgift pd det stgtteberettigede belgb. Ved regnskabsarets udgang anslds og
bogfgres stgtteberettigede udgifter, der allerede er skyldige, men som endnu ikke er anmeldt, som
palgbne udgifter i arsregnskabet.

Udgifter fra kommercielle transaktioner, der hidrgrer fra kgb af varer og tjenesteydelser, bogfgres, nar
varerne eller ydelserne er leveret til og accepteret af EU. De veerdiansaettes til det oprindelige
fakturabelgb. P38 balancedatoen anslds udgifterne vedrgrende leverede tjenesteydelser i perioden, for
hvilke en faktura endnu ikke er modtaget eller accepteret, og bogfgres derefter pa resultatopggrelsen.

1.7. EVENTUALAKTIVER OG -FORPLIGTELSER

1.7.1. Eventualaktiver

Et eventualaktiv er et muligt aktiv, der hidrgrer fra tidligere begivenheder, og hvis eksistens kun kan
bekraeftes ved, at en eller flere usikre fremtidige begivenheder, som ikke fuldstaendigt kontrolleres af EU,
indtreeffer eller ej. Et eventualaktiv opstdr, nar der er sandsynlighed for en gkonomisk gevinst eller
mulighed for tjenesteydelser.

1.7.2. Eventualforpligtelser

En eventualforpligtelse er en mulig forpligtelse, der hidrgrer fra tidligere begivenheder, og hvis eksistens
kun kan bekraeftes ved, at en eller flere usikre fremtidige begivenheder, som ikke fuldsteendigt
kontrolleres af EU, indtraeffer eller €j, eller en nutidig forpligtelse, der hidrgrer fra tidligere begivenheder,
men som endnu ikke er blevet bogfagrt, fordi det ikke er sandsynligt, at det vil veere ngdvendigt med en
udgdende strgm af ressourcer i form af gkonomiske gevinster eller tjenesteydelsesmuligheder for at
opfylde forpligtelsen, eller i de sjzeldne tilfelde, hvor forpligtelsens stgrrelse ikke kan males tilstreekkeligt
palideligt.

1.8. PENGESTROMSOPGORELSE

Oplysningerne om pengestrgmme anvendes som grundlag for at vurdere EU's evne til at generere
kassebeholdning og tilsvarende likvide midler og dets behov for at anvende disse pengestramme.

Pengestrgmsopggrelsen udarbejdes ved anvendelse af den indirekte metode. Det betyder, at det
gkonomiske resultat for regnskabsaret reguleres for virkningen af transaktioner, som ikke har medfgrt
ind- og udbetalinger, udskydelse eller periodisering af tidligere eller fremtidige ind- eller udbetalinger
vedrgrende driftsaktiviteter samt indtaegter og udgifter forbundet med investering i pengestrgmme.

Pengestrgmme fra transaktioner i fremmed valuta indregnes i EU's rapporteringsvaluta (euro) ved
omregning af belgb i fremmed valuta til den pa betalingsdagen gaeldende valutakurs mellem euroen og
den fremmede valuta.
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Pengestrgmsopggrelsen viser pengestrgmme klassificeret efter driftsaktiviteter og investeringsaktiviteter
(EU har ingen finansieringsaktiviteter).

Driftsaktiviteter er de af EU's aktiviteter, som ikke er investeringsaktiviteter. De fleste af de gennemfgrte
aktiviteter falder ind under denne kategori. Lan ydet til modtagere (og i givet fald den tilknyttede
I&ntagning) betragtes ikke som investeringsaktiviteter (eller finansieringsaktiviteter), da de indgdr i de
generelle malsaetninger og dermed hgrer ind under EU's daglige transaktioner.

Investeringsaktiviteter er anskaffelse og afhandelse af immaterielle aktiver og materielle anlaegsaktiver
samt andre investeringer, der ikke indgér i likvide midler. Investeringsaktiviteter omfatter ikke 1&n ydet
til modtagere. Formalet er at vise de egentlige investeringer, som EU har foretaget.
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2. BEMARKNINGER TIL BALANCEN

AKTIVER

2.1. IMMATERIELLE AKTIVER

Mio. EUR
.

Regnskabsmeaessig bruttoveerdi pr. 31.12.2016 820
Tilgange 105
Afhaendelser (1)
Overfgrsler mellem kategorier af aktiver 4
Andre bevaegelser 12
Regnskabsmeaessig bruttoveerdi pr. 31.12.2017 940
Akkumulerede amortiseringer pr. 31.12.2016 (439)
Amortiseringsbyrde for regnskabsret (96)
Tilbagefagrte amortiseringer (3)
Afhaendelser 4
Overfarsler mellem kategorier af aktiver 2)
Andre bevaegelser 0
Akkumulerede amortiseringer pr. 31.12.2017 (535)
Regnskabsmaessig nettoveerdi pr. 31.12.2017 405
Regnskabsmeaessig nettoveerdi pr. 31.12.2016 381

Ovenstaende belgb vedrgrer hovedsagelig computersoftware.

2.2. MATERIELLE ANLAGSAKTIVER

Kategorien rumbaserede aktiver omfatter operationelle anlaegsaktiver i tilknytning til to EU-
rumprogrammer: det globale satellitnavigationssystem (GNSS), f.eks. Galileo og EGNOS, og det
europzeiske jordovervdgningsprogram Copernicus, mens aktiverne under de rumprogrammer, der endnu
ikke er operationelle, er medtaget under posten for anlaegsaktiver under opfagrelse.

Hvad angar Galileo er der i 2017 tilfgjet fire nye satellitter til den operationelle konstellation, s& den nu i
alt bestdr af 18 satellitter. Vaerdien af de operationelle Galileo-anlaegsaktiver belgb sig pr. 31. december
2017 til 2 276 mio. EUR minus afskrivning (2016: 2 146 mio. EUR). De resterende anleegsaktiver under
opfgrelse, som belgb sig til 1 026 mio. EUR (2016: 756 mio. EUR), omfattede fire satellitter, der blev
sendt op i december 2017, men for hvilke kredslgbstestningen endnu ikke var afsluttet pa balancedagen.
Udviklingen af Galileo-systemet vil fortsaette, indtil systemet ndr op pa sin fulde operationelle kapacitet.
Nar Galileo-systemet er faerdigudviklet, vil det omfatte 24 operationelle satellitter og seks
reservesatellitter.

Hvad angdr Copernicus blev en ny satellit (Sentinal 2B) operationel i 2017 og dermed lagt til de fire
operationelle Copernicus-satellitter, hvilket gger den samlede veerdi af Copernicus' operationelle
anlaegsaktiver til 1 140 mio. EUR (2016: 1 073 mio. EUR) minus akkumulerede afskrivninger. Et andet
belsb pa 1 443 mio. EUR vedrgrende Copernicus-satellitterne er bogfgrt under anlaegsaktiver under
opfgrelse (2016: 1 133 mio. EUR).

Anlaegsaktiver i forbindelse med den jordbaserede EGNOS-infrastruktur (den europaeiske geostationaere
navigations-overlay-tjeneste) til et belgb pa 67 mio. EUR (2016: 83 mio. EUR) er ogsa opfgrt under
posten rumbaserede aktiver. Derudover belgb de resterende EGNOS-anlaegsaktiver under opfgrelse sig til
52 mio. EUR (2016: 21 mio. EUR).

Aktiverne i forbindelse med EU's rumprogrammer opfgres med hjeelp fra Den Europeeiske
Rumorganisation (ESA).
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Materielle anlaegsaktiver

Mio. EUR
Grunde og Rumbase Anlaeg og Lgsgre og Computerh Finansiel
bygninger rede udstyr kgretgjer ardware leasing Anlaegsaktiver
aktiver under
opfgrelse

Regnskabsmeessig bruttoveerdi pr. 5297 3603 583 269 658 298 2783 2292 15 783
31.12.2016
Tilgange 84 0 27 14 62 17 9 1417 1630
Afheendelser (24) (1) (17) (19) (49) (8) - (0) (119)
Overfgrsler mellem kategorier af aktiver 98 641 2 1 1 1 (5) (743) (5)
Andre bevaegelser 1 21 1 1 3 2 - (44) (14)
Regnskabsmaessig bruttovaerdi pr. 5 456 4 264 597 266 675 309 2787 2920 17 273
31.12.2017
Akkumulerede afskrivninger pr. 31.12.2016 (2 865) (301) (474) (186) (535) (203) (1 150) (5715)
Afskrivningsbyrde for regnskabs8ret (182) (480) (44) (20) (64) (30) (97) (917)
Tilbageforte afskrivninger - - 9 2 18 1 - 29
Afhaendelser 13 1 8 16 32 7 - 78
Overfgrsler mellem kategorier af aktiver 0 0 (0) (0) (1) (0) 3 2
Andre beveegelser (1) (1) (1) (1) (2) (0) - (6)
Akkumulerede afskrivninger pr. (3 035) (780) (502) (188) (553) (226) (1 244) (6 528)
31.12.2017
REGNSKABSMZASSIG NETTOVARDI PR. 2422 3484 95 78 122 83 1543 2920 10 745
31.12.2017
REGNSKABSMAESSIG NETTOV/ARDI PR. 2 432 3302 109 83 122 95 1633 2292 10 068

31.12.2016
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2.3. INVESTERINGER BOGFQ@RT EFTER DEN INDRE VARDIS
METODE

EU's andel (EU repraesenteres i denne sammenhzeng af Kommissionen) i Den Europaiske
Investeringsfond (EIF) behandles som et tilknyttet organ ved anvendelse af den indre vaerdis metode. EIF
er EU's finansieringsinstitution, der er specialiseret i risikovillig kapital og garantier til sma og
mellemstore virksomheder. EIF har saede i Luxembourg og fungerer som et privat-offentligt partnerskab,
hvis medlemmer er Den Europaiske Investeringsbank (EIB), EU og en gruppe af finansielle institutioner.
Pr. 31. december 2017 besad EU 29,7 % af ejerandelene i EIF (2016: 28,1 %) og 29,7 % af
stemmerettighederne (2016: 28,1 %). EIF skal i henhold til sin vedtaegt afsaette mindst 20 % af sit arlige
nettooverskud til en lovgivningsbestemt reserve, indtil den samlede reserve udggr 10 % af den tegnede
kapital. Denne reserve kan ikke udloddes.

Mio. EUR
Den Europziske
Investeringsfond

Andele pr. 31.12.2016 528
Bidrag 44
Modtaget udbytte (7)
Andel af nettoresultat 21
Andel i nettoaktiver (6)
Andele pr. 31.12.2017 581

Folgende regnskabsmaessige veerdier kan tilskrives EU baseret pd den procentvise andel i tilknyttede
organer:

Mio. EUR

31.12.2017 31.12.2016

EIF i alt EIF i alt

Aktiver 2 488 2 301
Passiver (532) (423)
Indtaegter 263 240
Udgifter (153) (118)
Overskud/(underskud) 110 122

Afstemningen af ovenstdende finansielle oplysninger til den regnskabsmaessige vaerdi af ejerandelene i
EIF er som fglger:

Mio. EUR

31.12.2017 31.12.2016

Det tilknyttede organs nettoaktiver 1 956 1878
Kommissionens ejerandele i EIF 29,7 % 28,1 %
Regnskabsmeaessig veaerdi 581 528

EU, der repreaesenteres af Kommissionen, har pr. 31. december 2017 indbetalt 20 % af sin tegnede andel
af EIF's kapital, mens det endnu ikke indkraevede belgb fordeler sig som fglger:

Mio. EUR

EIF's samlede EU's tegnede

kapital andel

Samlet andel af kapitalen 4 500 1337
Indbetalt (900) (267)

Ikke indkraevet belgb 3 600 1070
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2.4. FINANSIELLE AKTIVER

Mio. EUR
Bemeerkning 31.12.2017 31.12.2016
Langfristede finansielle aktiver
Finansielle aktiver, der besiddes med handel 2.4.1 11 758 9131
for gje
Finansielle aktiver til dagsveerdi reguleret 2.4.2 16 -
gennem resultatopggrelsen
L8n 2.4.3 48 205 53116
59 980 62 247
Kortfristede finansielle aktiver
Finansielle aktiver, der besiddes med handel 2.4.1 1873 1311
for gje
Finansielle aktiver til dagsvaerdi reguleret 2.4.2 6 0
gennem resultatopggrelsen
L8n 2.4.3 6776 2 361
8 655 3673
Ialt 68 635 65 920
2.4.1. Finansielle aktiver, der besiddes med handel for gje
Mio. EUR
BUFI-investeringer 2 158 2013
EKSF under afvikling 1658 1685
Den Europaeiske Bank for Genopbygning og Udvikling 188 188
4 004 3 886
Garantifonde for budgetgarantier:
EFSI-garantifonden 3414 948
Garantifonden for Aktioner i forhold til Tredjeland 2 199 2 069
5613 3017
Finansielle instrumenter, der finansieres over EU-
budgettet:
Horisont 2020 1730 1213
Finansieringsfaciliteten for risikodeling 665 719
ETF-iveerkseetterfaciliteten 483 476
Connecting Europe-faciliteten 482 483
Den Europeeiske Fond for Sydosteuropa 119 118
Risikokapitaltransaktioner 113 132
Andet 422 398
4014 3539
I alt 13 632 10 442
Langfristede 11 758 9131
Kortfristede 1873 1311

Ud af det samlede belgb pd 13 632 mio. EUR er EU i besiddelse af finansielle AFS-aktiver i form af
galdsinstrumenter (f.eks. obligationer) til en vaerdi af 12 048 mio. EUR, egenkapitalinstrumenter til en
veerdi af 1 333 mio. EUR og investeringer i EIB's Unitary Fund (pengemarkedsfond) til en vaerdi af 251
mio. EUR. Galdsinstrumenterne og enhederne i EIB's Unitary Fund anvendes hovedsagelig til midlertidigt
at investere de belgb, der er tildelt EU's garanti- og risikodelingsinstrumenter, indtil de anvendes til at
imgdekomme anmodninger om garanti.

BUFI-investeringer

Forelgbigt indkasserede bgder vedrgrende konkurrencesager overfgres til en sezerlig fond (BUFI-fonden -
Budget Fines Fund) og investeres af Kommissionen i finansielle instrumenter, der er kategoriseret som
finansielle AFS-aktiver.
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EKSF under afvikling

Hvad angdr belgbene under Det Europeeiske Kul- og Stalfaellesskab (EKSF) under afvikling, er alle
finansielle aktiver, der besiddes med handel for gje, geeldsinstrumenter udtrykt i euro og noteret pa et
aktivt marked.
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Den Europaeiske Bank for Genopbygning og Udvikling

EU besidder af en passiv kapitalanbringelse i Den Europziske Bank for Genopbygning og Udviklings
(EBRD) egenkapital. Pr. 31. december 2017 drejede det sig om 90 044 aktier (2016: 90 04 aktier),
hvilket svarer til 3 % af den samlede tegnede aktiekapital. EU tegnede aktier til en samlet veaerdi af
900 mio. EUR, hvoraf 713 mio. EUR endnu ikke er kraevet indbetalt. I henhold til
stiftelsesoverenskomsten for EBRD er aktionaererne underlagt en raekke kontraktretlige begraensninger,
f.eks. at aktierne ikke kan overdrages, og at deres indlgsningsvaerdi er begraenset til den oprindelige
anskaffelsesveerdi.

EU bogfgrer investeringen i EBRD til dagsvaerdi. Den oprindelige anskaffelsesveaerdi anses for at vaere det
bedste skgn over dagsvaerdien, navnlig i lyset af de kontraktretlige begraensninger beskrevet ovenfor.
Selv om EBRD's aktier ikke er bgrsnoterede pa noget marked, er der for nylig foretaget transaktioner
med investors kapital (udstedelse af aktier til pdlydende vaerdi), der indikerer, at anskaffelsesvaerdien er
det bedste skgn over dagsveardien i denne situation.

GARANTIFONDE VEDRZRENDE BUDGETGARANTIER

EFSI-garantifonden

I henhold til forordningen om EFSI blev EFSI-garantifonden oprettet for at skabe en likviditetsbuffer mod
potentielle tab for EIB i forbindelse med de af fondens finansierings- og investeringsforanstaltninger, der
er omfattet af EFSI-EU-garantien for EFSI i medfgr af EFSI-aftalen - se bemaerkning 4.1.1. EFSI-
garantifonden finansieres ved hjzelp af bidrag fra EU-budgettet. Den finansieres desuden via afkast fra de
investerede garantifondsmidler, de indtaegter, EU modtager som betaling for garantien i henhold til EFSI-
aftalen, og de belgb, som EIB inddriver fra debitorer, der misligholder deres forpligtelser i forbindelse
med tidligere anmodninger om garanti. Fonden forvaltes af Kommissionen, som er bemyndiget til at
investere EFSI-garantifondens aktiver pa de finansielle markeder i overensstemmelse med princippet om
forsvarlig gkonomisk forvaltning og under overholdelse af hensigtsmaessige forsigtighedsregler. EFSI-
garantifonden indledte sine aktiviteter i april 2016. I overensstemmelse med EFSI-forordningen som
&ndret i december 2017 (forordning (EU) 2017/2396) tilfgres fonden gradvist midler op til 9,1 mia. EUR,
dvs. 35 % af EU's samlede EFSI-garantiforpligtelser.

Garantifonden for Aktioner i forhold til Tredjeland

Garantifonden for Aktioner i forhold til Tredjeland deekker I1&n, der er garanteret over EU-budgettet,
herunder navnlig EIB's |&netransaktioner uden for EU, der finansieres over EIB's egne indtaegter, og Ian i
forbindelse med makrofinansiel bistand og Euratom-1an uden for EU - se bemaerkning 4.1.1. Det er et
langfristet instrument (langfristet del: 2 078 mio. EUR), som EIB forvalter, og skal daekke misligholdte
I1&n, der er garanteret af EU. Fondens midler stammer fra betalinger over EU's budget, renter af
investering af fondens aktiver og fra inddrivelser hos debitorer, der har misligholdt deres forpligtelser i
tilfeelde, hvor fonden har udbetalt garantien. Fonden bgr fastholdes pd et malbelgb pa 9 % af det
garanterede 13n, der var udestdende ved &rets udgang. Forskellen mellem malbelgbet og vaerdien af
fondens aktiver ved arets udgang daekker over EU-budgettet i ar n+2, mens eventuelle overskud
tilbagebetales til EU-budgettet.

FINANSIELLE INSTRUMENTER, DER FINANSIERES OVER EU-BUDGETTET

For et overblik over alle de finansielle instrumenter, der finansieres over budgettet, henvises til
regnskabsredeggrelsen og -analysen.

Horisont 2020

I henhold til EU-forordningen om oprettelse af Horisont 2020 - rammeprogrammet for forskning og
innovation (2014-2020), er der etableret nye finansielle instrumenter med henblik pa at forbedre
adgangen til finansiering for enheder med aktiviteter inden for forskning og innovation. De omtalte
instrumenter er: InnovFin-18n og -garantier til forskning og innovation, hvorunder Kommissionen deler
den finansielle risiko vedrgrende en portefglje af nye finansieringstransaktioner, som EIB har indgaet,
InnovFin-garanti til SMV'er, herunder SMV-initiativet ang8ende instrumentet til garantier uden loft
(SIUGI), som stiller garantier for faciliteter, der forvaltes af EIF, som yder garantier og modgarantier til
finansielle institutioner for nye l8neportefgljer (under SIUGI deler Kommissionen den finansielle risiko
vedrgrende den garanti, der ydes sammen med medlemsstater, EIF og EIB), og InnovFin-
egenkapitalfacilitet til forskning og innovation, som bidrager til investeringer i risikokapitalfonde og
forvaltes af EIF.
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Finansieringsfaciliteten for risikodeling

Finansieringsfaciliteten for risikodeling (RSFF) forvaltes af EIB, og Kommissionens investeringsportefglje
anvendes til at daekke finansielle risici for 18n og garantier fra EIB til stgtteberettigede
forskningsprojekter. I alt var der pa EU's budget afsat op til 1 mia. EUR til RSFF under FFR 2007-2013.
Under FFR 2014-2020 er der ikke afsat nye budgetbidrag til RSFF. Det skal bemaerkes, at EU's samlede
risiko er begraenset til det belgb, den har bidraget med til faciliteten.

ETF-iveerksaetterfaciliteten

Der er tale om egenkapitalinstrumenter, der finansieres af programmet for vaekst og beskeeftigelse, MAP-
programmet, rammeprogrammet for konkurrenceevne o0g innovation og pilotprojektet for
teknologioverfgrsel, hvis finansielle forvaltning varetages af EIF, og som stgtter oprettelsen og
finansieringen af sma og mellemstore virksomheder i opstartsfasen ved at investere i passende
specialiserede risikokapitalfonde.

Connecting Europe-faciliteten

I henhold til forordning (EU) nr. 1316/2013 blev Connecting Europe-faciliteten (CEF) oprettet med det
formdl at ggre det lettere at f& adgang til finansiering af infrastrukturprojekter i transport-,
telekommunikations- og energisektoren. Den forvaltes af EIB inden for rammerne af en aftale med EU.
CEF-l3nefinansieringsinstrumentet udggr fortsaettelsen af Idnegarantiinstrumentet for TEN-T-projekter og
pilotfasen af initiativet for projektobligationer. Den 1. januar 2016 blev disse to samlet i CEF-
I&nefinansieringsinstrumentet. Dette instrument tilbyder risikodeling i forbindelse med I8nefinansiering i
form af foranstillede og efterstillede 18n eller garantier samt stgtte til projektobligationer.

2.4.2. Finansielle aktiver til dagsveerdi reguleret gennem resultatopggrelsen

Mio. EUR
31.12.2017 31.12.2016

Derivattyper Teorbeécllzlg Dagsvaerdi Teonl;ee;cll‘;l; Dagsvaerdi
Valutaterminskontrakt 634 6 50 0
EFSI-garanti p8 egenkapitalportefoljen 258 16 - -
Ialt 892 23 50 0
Langfristede 258 16 - -
Kortfristede 634 6 50 0

EU indgdr valutaterminskontrakter for at afdaekke valutarisikoen i forbindelse med dollardenominerede
obligationer, som besiddes af EFSI-garantifonden. Inden for rammerne af valutaterminskontrakter skal
EU betale det kontraktligt aftalte teoretiske belgb i udenlandsk valuta ("betalingssiden"), jf. tabellen
ovenfor, og vil modtage et teoretisk belgb i euro ("modtagersiden") pa forfaldsdatoen. Sadanne
derivatkontrakter males til dagsveerdien pd balancedatoen og klassificeres enten som finansielle aktiver
eller finansielle passiver til dagsveerdi reguleret gennem resultatopggrelsen, afhaengig af om deres
dagsveerdi er positiv eller negativ. Pr. 31. december 2017 var der kun én aktiv valutaterminskontrakt,
hvilket gav en positiv dagsvaerdi pa 6 mio. EUR (dagsvaerdihierarki niveau 2), som derfor er bogfgrt som
finansielle aktiver til dagsveerdi reguleret gennem resultatopggrelsen.

Den EFSI-EU-garanti, der er givet til EIB-gruppen i forbindelse med portefgljer af
egenkapitalinvesteringer klassificeres som et afledt finansielt instrument og bogfgres som et finansielt
aktiv eller en finansiel forpligtelse til dagsvaerdi reguleret gennem resultatopggrelsen (dagsveaerdihierarki
niveau 3), se bemeerkning 4.1.1. Pr. 31. december 2017 havde EIB og EIF udbetalt 258 mio. EUR til
egenkapitalinvesteringer, og EFSI-EU-garantiens dagsveerdi for sd vidt angdr EFSI-egenkapitalportefgljer
belgb sig til i alt 16 mio. EUR.

Dagsvaerdihierarki for finansielle aktiver malt til dagsvaerdi

Mio. EUR

31.12.2017 31.12.2016

Niveau 1: Noterede priser p8 aktive markeder 11 983 8910
Niveau 2: Observerbare input ud over noterede priser 510 231
Niveau 3: Veerdianseettelsesteknikker, som ikke bygger p& 1161 1302

observerbare markedsdata
I alt 13 654 10 442
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I perioden var der ingen overfgrsler mellem niveau 1 og niveau 2.

Afstemning af finansielle aktiver malt ved hjzelp af vaerdiansaettelsesteknikker med input, som ikke
bygger pd observerbare markedsdata (niveau 3):

Mio. EUR
aningsba/ance pr. 31.12.2016 1302
Kab og salg 39
Gevinster eller tab i perioden, der er bogfgrt som finansielle indtaegter eller (21)
finansieringsomkostninger
Gevinster eller tab, der er bogfgrt som nettoaktiver 30
Overforsler til niveau 3 -
Overfgrsler fra niveau 3 (188)
Andet T
Slutbalance pr. 31.12.2017 1161
2.4.3. Lan
Mio. EUR
Bemaerkning 31.12.2017 31.12.2016
L8n i forbindelse med finansiel bistand 2.4.3.1 54 844 55134
Andre 18n 2.4.3.2 137 343
Ialt 54 981 55 477
Langfristede 48 205 53116
Kortfristede 6 776 2 361
2.4.3.1. Lan i forbindelse med finansiel bistand
Mio. EUR
EFSM BOP MFA Euratom EKSF
under
afviklin
e
Ialtpr. 31.12.2016 47 456 4272 2 964 252 191 55 134
Nye I8n - - 1013 50 - 1063
Tilbagebetalinger - (1150) (58) (51) (76) (1 335)
Kursforskelle - - - (1) (7) (8)
/Endringer i 0 (8) 5 0 (8) (11)
regnskabsmeaessig veerdi
Veerdiforringelse - - - - - -
Ialt pr. 31.12.2017 47 456 3114 3924 250 100 54 844
Langfristede 42 300 1700 3 846 203 96 48 144
Kortfristede 5156 1414 78 47 5 6 700

Den nominelle veerdi af 13n til finansiel bistand belgb sig pr. 31. december 2017, inkl. 18n fra EKSF under
afvikling til i alt 54 093 mio. EUR (2016: 54 373 mio. EUR). /AEndringen i regnskabsmaessig vaerdi svarer
til eendringen i plgbne renter.

EFSM ggr det muligt at yde finansiel bistand til en medlemsstat, som er i vanskeligheder eller i alvorlig
risiko for store vanskeligheder som fglge af usaedvanlige forhold, som den ikke selv er herre over.
Bistanden kan ydes i form af et 1&n eller en kreditlinje. ECOFIN-R&dets konklusioner af 9. maj 2010
begraenser mekanismen til 60 mia. EUR, mens den retlige graense begraenser det udestdende lane- eller
kreditlinjebelgb til den margen, der er til rddighed under loftet for egne indteegter. L&ntagning i
tilknytning til de 1&n, der ydes under EFSM, garanteres udelukkende over EU's budget. Det forventes ikke,
at EFSM deltager i nye finansieringsprogrammer eller indgar nye |I3nefacilitetsaftaler.

Betalingsbalancefaciliteten (BOP) er et politikforankret finansielt instrument, der yder mellemfristet
finansiel bistand til de EU-medlemsstater, der ikke har indfgrt euroen. Den ggr det muligt at yde Ian til
medlemsstater, der har eller er i alvorlig fare for at fa problemer med deres betalingsbalance eller
kapitalbevaegelser. Den maksimale samlede hovedstol for de I&n, der kan ydes under instrumentet, er pa
50 mia. EUR. Lantagning vedrgrende betalingsbalancestgtteldn garanteres over EU's budget.
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Makrofinansiel bistand (MFA) er et politikforankret finansielt instrument til ubunden og uspecificeret
betalingsbalance- og/eller budgetbistand til partnerlande, der i gjeblikket fglger et IMF-program. Lanene
ydes i form af mellem- og langfristede 18n eller gavebistand eller en passende kombination af disse og
supplerer generelt den finansiering, der ydes i forbindelse med et IMF-stgttet tilpasnings- og
reformprogram. Disse 1&n er garanteret af Garantifonden for Aktioner i forhold til Tredjeland. I 2017 blev
der udbetalt nye 13n under MFA til et samlet belgb pa 1 103 mio. EUR. Heraf er 600 mio. EUR udbetalt til
Ukraine, 300 mio. EUR til Tunesien, 100 mio. EUR til Jordan og 13 mio. EUR til Georgien. Pr. 31.
december 2017 var et belgb pa 460 mio. EUR vedrgrende en lanefacilitetsaftale under MFA tildelt
Tunesien (300 mio. EUR), Jordan (100 mio. EUR) og Moldova (60 mio. EUR), men udbetalingen er endnu
ikke foretaget — se bemaerkning 4.1.2. Ukraine har ikke anmodet om de resterende 600 mio. EUR til
radighed for landet under |&nefacilitetsaftalen under MFA inden for rddighedsperioden, der sluttede i
januar 2018.

Det Europaeiske Atomenergifeellesskab (Euratom, som repraesenteres af Kommissionen) udldner penge til
bdde medlemsstater og tredjelande, og til enheder i medlemsstater og tredjelande, for at finansiere
projekter vedrgrende energianlaeg. Pr. 31. december 2017 var der ydet Ian pd 250 mio. EUR til projekter
i Ukraine, som endnu ikke var blevet udbetalt - se bemaerkning 4.1.2. Der er modtaget garantier fra
tredjeparter p& 250 mio. EUR (2016: 252 mio. EUR) til daekning af Euratom-l&nene.

Lan fra EKSF under afvikling er ikke I13n til finansiel bistand, men geeldsbeviser, der skal sikre, at
pengestrgmmene er parallelle med I&ntagningen. P& samme made som for I8n til finansiel bistand er de
imidlertid ydet for I18nte midler, jf. artikel 54 og 56 i EKSF-traktaten, med henblik pa projektfinansiering.

Effektiv rente for I18n (fordelt pd intervaller)

31.12.2017 31.12.2016

Makrofinansiel bistand (MFA) 0% -4,54 % 0% -4,54 %
Euratom 0,08 % - 5,76 % 0% -5,76 %
Betalingsbalancestgtte (BOP) 2,88 % - 3,38 % 2,37 % - 3,37 %
Den europeeiske finansielle 0,62 % - 3,75 % 0,62 % - 3,75 %
stabiliseringsmekanisme (EFSM)

EKSF under afvikling 523%-581% 523%-581%

2.4.3.2. Andre lan

Mio. EUR
L8n p& saerlige vilk8r 78 93
L&n til boligbyggeri fra EKSF under afvikling 4 5
Tidsindskud (3-12 m8neder) 55 245
I alt 137 343
Langfristede 61 77
Kortfristede 76 266

Den nominelle veerdi af andre 18n udgjorde pr. 31. december 2017 i alt 561 mio. EUR (2016: 673 mio.
EUR).

L&n pd seerlige vilkdr ydes til preeferencesats som en del af samarbejdet med tredjelande.

Veerdiforringelse af andre 18n

Mio. EUR

31.12.2016 Tilgange Tilbagefgrsler  Afskrivning Andet 31.12.2017

L8n p4 seerlige vilk8r 7 0 - - - 8
Subrogerede 18n 332 100 (0) - - 432
Ialt 339 101 (0) - - 440

Subrogerede I13n er misligholdte 18n, som blev ydet af EIB og garanteret over EU-budgettet, og for hvilke
alle rettigheder er blevet subrogeret til EU efter betalingen fra Garantifonden for Aktioner i forhold til
Tredjeland. Disse lan er fuldt nedskrevet for et belgb pd 432 mio. EUR (2016: 332 mio. EUR).
Anmodninger om garantier i 2017 er delvist blevet daekket ved hjzelp af finansielle hensaettelser fra
tidligere &r. I henhold til en aftale mellem EU og EIB gennemfgrer EIB inddrivelsesprocedurer pa EU's
vegne med henblik pa at inddrive skyldige belgb.
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2.5. FORFINANSIERING

Mio. EUR
Bemeerkning 31.12.2017 31.12.2016

Langfristet forfinansiering
Forfinansiering 2.5.1 21939 20 219
Andre forskud til medlemsstaterne 2.5.2 3018 1651
Bidrag til trustfonde 64 31
25 022 21 901

Kortfristet forfinansiering
Forfinansiering 2.5.1 22 361 21 386
Andre forskud til medlemsstaterne 2.5.2 1645 2183
24 005 23 569
I alt 49 027 45 470

Stgrrelsen af forfinansieringen for de forskellige programmer skal vaere tilstraekkelig til at sikre, at
modtagerne har de ngdvendige midler til at starte projektet, samtidig med at EU's finansielle interesser
beskyttes, og der tages hensyn til de retlige og operationelle krav og kravene om
omkostningseffektivitet. Kommissionen har taget behgrigt hensyn til alle disse elementer i sine
bestraebelser pd at forbedre opfglgningen af forfinansieringen.

2.5.1. Forfinansiering

Mio. EUR
Bruttobelgb ~ Afregnet ved Nettobelgb pr. Bruttobelgb  Afregnet ved Nettobelgb pr.

cut-off- 31.12.2017 cut-off- 31.12.2016
procedure procedure

Delt forvaltning

ELFUL og andre 3735 - 3735 3955 - 3955

instrumenter til

udvikling af

landdistrikterne

EFRU og 20 561 (5678) 14 883 19 858 (4 727) 15131

Samhgrighedsfo

nden

ESF 6 792 (1182) 5610 6477 (617) 5860

Andet 5037 (2 267) 2770 4219 (2 393) 1826
36 125 (9 127) 26 998 34 509 (7 737) 26 772

Direkte forvaltning
Gennemfort af:

Kommissionen 12 165 (8 331) 3834 12 424 (8 843) 3 581

EU- 13 843 (8 749) 5094 13 136 (8 348) 4 788

forvaltningsorga

ner

Trustfonde 440 (212) 228 142 (82) 60
26 447 (17 292) 9 155 25 701 (17 273) 8 429

Indirekte forvaltning
Gennemfort af:

Andre EU- 723 (148) 575 616 (157) 459
agenturer og -

organer

Tredjelande 1 586 (956) 630 1861 (1135) 726
Internationale 9 000 (5879) 3121 7 230 (4 432) 2797

organisationer
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Andre enheder 7 753 (3 933) 3820 6 498 (4077) 2422
19 062 (10 916) 8 146 16 206 (9 801) 6 404

Ialt 81 635 (37 335) 44 300 76 416 (34 811) 41 605
Langfristede 21939 - 21 939 20 219 - 20 219
Kortfristede 59 696 (37 335) 22 361 56 197 (34 811) 21 386

Forfinansiering udggr midler, der er betalt og dermed gennemfgrelse af betalingsbevillingerne. Som
forklaret i bemeaerkning 1.5.7 er der tale om forskud, der endnu ikke er udgiftsfgrt. Selv om
forfinansiering saledes mindsker de uindfriede forpligtelser (se bemaerkning 5.1), udggr den udgifter, der
stadig skal bogfares pad resultatopggrelsen.

Afslutningen af programmeringsperioden 2007-2013 og den gradvise etablering af programmer under
programmeringsperioden 2014-2020 har haft stor indflydelse pa belgbene pd balancen: Den
forfinansiering, som vedrgrer de gamle programmer, falder som fglge af godkendelsen af omkostninger,
efterhdnden som programmerne afsluttes, mens der er udbetalt lavere forskud i forbindelse med den nye
programmeringsperiode.

For delt forvaltning forklarer denne overgang mellem programmeringsperioderne ogsa bevaegelserne
mellem kortfristede og langfristede saldi. Med hensyn til programmeringsperioden 2014-2020 bogfares
den forste udbetalte forfinansiering som langfristet, mens den 3arlige forfinansiering bogfgres som
kortfristet.

Stigningen p& 0,9 mia. EUR pd posterne for delt forvaltning vedrgrer Den Europeeiske Unions
Solidaritetsfond, naermere betegnet primaert stgtte til genopbygning i kglvandet pa jordskzelvene i de
italienske regioner Abruzzo, Lazio, Marche og Umbria.

Hvad angdr direkte forvaltning vedrgrer forfinansieringen hovedsageligt Horisont 2020 og Connecting
Europe-faciliteten.

Forfinansieringen under indirekte forvaltning daekker primeert interne politikprogrammer sdsom Erasmus,
Galileo og EGNOS, men ogsd instrumenter vedrgrende eksterne relationer sdsom ENI (det europaeiske
naboskabsinstrument), DCI (instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejde) og humanitaer bistand.

Modtagne garantier vedrgrende forfinansiering

Der er tale om garantier, som Kommissionen i nogle tilfelde kraever af modtagere, der ikke er
medlemsstater, nar den udbetaler forskud (forfinansiering). Der skal opfgres to veerdier for denne type
garanti, nemlig "den nominelle vaerdi" og "den Igbende vaerdi". For s vidt angdr den "nominelle" vaerdi
er den udlgsende begivenhed knyttet til eksistensen af en garanti. For sa vidt angdr den lgbende vaerdi er
den udlgsende begivenhed for garantien udbetalingen af forfinansieringen og/eller den efterfglgende
clearing. Pr. 31. december 2017 var den nominelle vaerdi af de modtagne garantier for forfinansiering pad
1 620 mio. EUR, mens den Igbende vaerdi af disse garantier var pd 462 mio. EUR (2016: henholdsvis 683
mio. EUR og 496 mio. EUR).

Visse forfinansieringsbelgb udbetalt under det syvende rammeprogram for forskning og teknologisk
udvikling (RP7) og under Horisont 2020 er daekket af en deltagergarantifond. Deltagergarantifonden er et
instrument til gensidig gavn oprettet for at daekke risiciene i forbindelse med modtagernes manglende
betaling af belgb under gennemfgrelsen af de indirekte aktioner under RP7 og Horisont 2020. Alle
deltagere i indirekte aktioner, som modtager et tilskud fra EU, bidrager med 5 % af det samlede belgb,
der modtages fra Deltagergarantifondens kapital.

Pr. 31. december 2017 udgjorde de forfinansieringsbelgb, der er deekket af Deltagergarantifonden, i alt
1,9 mia. EUR (2016: 1,8 mia. EUR). EU (repraesenteret ved Kommissionen) handler som
eksekutivmyndighed for deltagerne i Deltagergarantifonden, men fonden ejes af deltagerne.

Ved 3&rets udgang belgb Deltagergarantifondens samlede aktiver sig til 1997 mio. EUR (2016:
1 951 mio. EUR). Deltagergarantifondens aktiver omfatter ogsa finansielle aktiver, som forvaltes af

Generaldirektoratet for @konomiske og Finansielle Anliggender i Kommissionen. Eftersom
Deltagergarantifonden er en szerskilt enhed, er fondens aktiver ikke konsolideret i dette EU-arsregnskab.

2.5.2. Andre forskud til medlemsstaterne

Mio. EUR
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31.12.2017 31.12.2016

Forskud til medlemsstaterne til finansielle instrumenter 2 768 2 534
under delt forvaltning

Stgtteordninger 1 895 1 300
I alt 4 663 3 834
Langfristede 3018 1651

Kortfristede 1645 2183
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Forskud til medlemsstaterne til finansielle instrumenter under delt forvaltning

Inden for rammerne af de europaeiske struktur- og investeringsfondes (EFSI) programmer kan der
foretages udbetalinger af forskud over EU's budget til medlemsstaterne, sdledes at de kan bidrage til
finansielle instrumenter (dvs. 13n, egenkapitalinvesteringer eller garantier). Disse finansielle instrumenter
er oprettet og forvaltes pd8 medlemsstaternes ansvar, ikke Kommissionens. Belgb, som ikke er anvendt
via disse instrumenter ved arets udgang, tilhgrer EU (ligesom al anden forfinansiering) og behandles
dermed som et aktiv pd EU's balance.

Perioden 2014-2020:

Inden for rammerne af samhgrighedspolitikken har medlemsstaterne bidraget med 3 714 mio. EUR,
hvoraf det anslds, at 2 760 mio. EUR stadig manglede at blive gennemfgrt pr. 31. december 2017. Dette
omfatter medlemsstaternes bidrag til SMV-initiativet, et instrument, der har til formal at fa banksektoren
til i hojere grad at 18ne til sm& og mellemstore virksomheder (966 mio. EUR er udbetalt, hvoraf det
skgnnes, at 315 mio. EUR stadig mangler at blive gennemfgrt).

Ved drets udgang var 8 mio. EUR til udvikling af landdistrikterne endnu ikke udnyttet.

Perioden 2007-2013:

Alle belgb vedrgrende samhgrighedspolitikken anses enten for at veere brugt eller omfordelt til andre
foranstaltninger, og der resterer derfor ingen aktiver pa balancen pr. 31. december 2017. Det bgr
bemaerkes, at den faktiske gennemfgrelse af en raekke instrumenter vil blive revideret som led i
afslutningsproceduren for programmerne.

Stgtteordninger

P& samme made som ovenfor bogfgres forskud, som medlemsstaterne har udbetalt i forbindelse med
forskellige stgtteordninger (statsstgtte, markedsforanstaltninger under EGFL eller
investeringsforanstaltninger under ELFUL), men som ikke var anvendt ved arets udgang, som aktiver pa
EU's balance. Kommissionen har udarbejdet et skgn over disse forskud pa grundlag af oplysninger fra
medlemsstaterne, og de resulterende belgb medregnes under posten stgtteordninger ovenfor.

Perioden 2014-2020:

De belgb, der ikke er brugt ved 3rets udgang er ansldet til 680 mio. EUR for samhgrighedspolitikken og
904 mio. EUR for landbrugspolitikken.

Perioden 2007-2013:

Det anslds, at et belgb pd 311 mio. EUR (2016: 461 mio. EUR) i forskud udbetalt til udvikling af
landdistrikterne stadig var uudnyttet ved udgangen af 2017.

2.6. KOMMERCIELLE TILGODEHAVENDER OG
IKKEKOMMERCIELLE INDDRIVELIGE BELOB

Mio. EUR
Bemaerkning 31.12.2017 31.12.2016
Langfristede
Inddrivelige belgb fra ikkekommercielle 2.6.1 594 700
transaktioner
Tilgodehavender fra kommercielle 2.6.2 17 16
transaktioner
611 717
Kortfristede
Inddrivelige belgb fra ikkekommercielle 2.6.1 11 065 10 347
transaktioner
Tilgodehavender fra kommercielle 2.6.2 689 558

transaktioner
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11 755 10 905
Ialt 12 366 11 621
2.6.1. Inddrivelige belgb fra ikkekommercielle transaktioner
Mio. EUR
Bemaerkning 31.12.2017 31.12.2016
Langfristede
Medlemsstaterne 2.6.1.1 594 700
594 700
Kortfristede
Medlemsstaterne 2.6.1.1 6 190 8 162
Konkurrencebgder 2.6.1.2 4 225 1808
Periodeafgraensningsposter 2.6.1.3 570 329
Andre inddrivelige belob 81 47
11 065 10 347
I alt 11 659 11 047
2.6.1.1. Inddrivelige belgb fra medlemsstaterne
Mio. EUR
31.12.2017 31.12.2016
Traditionelle egne indtaegter opfart i A-regnskabet 3113 3261
Traditionelle egne indtaegter opfort i et saerskilt regnskab 1617 1437
Tilgodehavender vedrgrende egne indtaegter 46 1764
Veaerdiforringelse (997) (753)
Andet 56 36
Inddrivelige belgb fra egne indtaegter 3 836 5 745
Den Europeeiske Garantifond for Landbruget (EGFL) 2 280 2 606
Den Europeaeiske Landbrugsfond for Udvikling af 955 924
Landdistrikterne (ELFUL)
Det midlertidige instrument til udvikling af landdistrikterne 16 30
Det seerlige tiltreedelsesprogram vedrgrende landbrug og 136 167
udvikling af landdistrikter (SAPARD)
Vaerdiforringelse (804) (999)
Inddrivelige belgb fra EGFL og udvikling af 2 583 2729
landdistrikterne
Forfinansiering, der forventes inddrevet 182 293
Indbetalt og inddrivelig moms 64 41
Andre inddrivelige belgb fra medlemsstaterne 120 55
Ialt 6 784 8 863
Langfristede 594 700
Kortfristede 6 190 8162

De langfristede udestdende belgb fra medlemsstaterne vedrgrer ikkegennemfgrte afggrelser om
regnskabsafslutning vedrgrende Den Europaeiske Garantifond for Landbruget (EGFL) og Den Europaeiske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL), som skal gennemfgres i arlige rater og/eller ved
hjeelp af udszettelser. Inddrivelige belgb omfatter ogsa bgder, der er pdlagt medlemsstaterne for
overtraedelse af EU-retten (24 mio. EUR).

Inddrivelige belgb fra egne indtaegter

De traditionelle egne indtaegter bestdr af told- og sukkerafgifter og inddrives af medlemsstaterne pa
Kommissionens vegne. Medlemsstaterne fastslar stgrrelsen af de traditionelle egne indtaegter og giver
Kommissionen meddelelse om de fastsldede fordringer ved hjeelp af et manedligt "A-regnskab". De
fastsldede fordringer, der ikke er medtaget i "A-regnskabet", fordi de ikke er blevet inddrevet af
medlemsstaterne, og der ikke er stillet sikkerhed for dem (eller hvis der er stillet sikkerhed, men
fordringerne anfaegtes), fremgar af et "szerskilt regnskab". Disse fordringer nedskrives pa grundlag af de
oplysninger, som medlemsstaterne afgiver hvert ar.

Pr. 31. december 2016 var der ratificeret justeringer for egne indtaegter, jf. de nye bestemmelser i
afggrelsen om egne indtaegter fra 2014 for regnskabsarene 2014, 2015 og 2016, som var til radighed
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som tilgodehavender pr. 1. januar 2017. De resterende belgb vedrgrer aendringsbudget nr. 6/2017, der
blev vedtaget den 30. november 2017. Disse belgb forfaldt den fgrste arbejdsdag i januar 2018.

Den 8. marts 2018 sendte Europa-Kommissionen en abningsskrivelse (traktatbrudssag nr. 2018/2008) til
Det Forenede Kongerige, fordi det naegter at stille toldbelgb til radighed for EU-budgettet som kraevet i
henhold til EU-retten. En OLAF-rapport fra 2017 konkluderede, at importgrer i Det Forenede Kongerige i
vidt omfang unddrog sig told ved at anvende fiktive og falske fakturaer og ukorrekte
toldveerdideklarationer ved import. Kommissionen har beregnet, at Det Forenede Kongeriges
overtraedelse af EU-lovgivningen i perioden fra november 2011 til december 2017 har kostet EU-
budgettet et tab pd 2,2 mia. (netto, dvs. efter fradrag af inddrivelsesomkostninger, der tilbageholdes af
Det Forenede Kongerige, i bruttobelgbet pd 2,7 mia. EUR). Dette belgb pdlaegges desuden morarenter.
De pagaldende belgb er ikke medtaget i arsregnskabet for 2017, eftersom de fgrst indregnes, nar
indregningskriterierne for indtaegter er opfyldt, jf. EU's regnskabsregler.

Inddrivelige belgb vedrgrende EGFL og udvikling af landdistrikterne

Denne konto omfatter navnlig de belgb, som medlemsstaterne skyldte pr. 31. december 2017, som
anmeldt og attesteret af medlemsstaterne pr. 15. oktober 2017. Der skal udarbejdes et skgn over
inddrivelige belgb opst8et efter anmeldelsen og indtil den 31. december 2017. Kommissionen foretager
0gsd et skgn over nedskrivningen af fordringer pa stgttemodtagere, der sandsynligvis ikke vil kunne
inddrives. Det forhold, at der foretages en justering, indebzerer dog ikke, at Kommissionen giver afkald
pd i fremtiden at inddrive disse belgb. Justeringen omfatter ogsa et fradrag pa 20 % af belgbet, som
svarer til det ©belgb, medlemsstaterne har ret til at tilbageholde til deekning af
administrationsomkostninger.

2.6.1.2. Inddrivelige belgb fra konkurrencebgder

Mio. EUR
Inddriveligt fra badernes bruttobelob 7679 6 510
Fratrukket indkasserede belob (3 282) (4 524)
Fratrukket nedskrevne belgb (172) (178)
Ialt 4 225 1 808
Langfristede - -
Kortfristede 4 225 1 808

Det inddrivelige belgb pa 4 225 mio. EUR vedrgrer konkurrencebgder, der endnu ikke var indkasseret ved
drets udgang (4 397 mio. EUR), med fradrag af nedskrevne belgb (172 mio. EUR). De indkasserede belgb
vedrgrer hovedsageligt kontantbetalinger fra virksomheder, der imidlertid allerede har anket eller stadig
har muligheden for at anke afggrelsen om bgdepdleeg ved EU's retsinstanser. Der bogfgres derfor en
eventualforpligtelse med henblik pa eventuel tilbagebetaling af disse belgb til de pagaeldende
virksomheder (se bemeerkning 4.1.4).

Virksomheder, der er blevet pdlagt en bgde, og som har anket eller pdtaenker at anke, kan veelge enten
at foretage en forelgbig betaling til Kommissionen eller stille en bankgaranti.

Det skal bemaerkes, at 942 mio. EUR af disse ved arets udgang endnu ikke indkasserede bgder forfaldt til
betaling efter den 31. december 2017. For sd vidt angar nogle af disse ved arets udgang endnu ikke
indkasserede bgder har Kommissionen accepteret garantier til et samlet belgb pa 3 124 mio. EUR (2016:
1 012 mio. EUR). Efter den 31. december 2017 har Kommissionen dermed accepteret yderligere
garantier til et samlet belgb pa 880 mio. EUR.

De nedskrevne belgb afspejler Kommissionens vurdering af hver enkelt bgde, der endnu ikke er
indkasseret eller stillet garanti for, og som Kommissionen ikke forventer at kunne inddrive.

Stigningen i inddrivelige konkurrencebgder vedrgrer primart én bgde af betydelig stgrrelse
(2 424 mio. EUR), som de bergrte virksomheder har valgt at daekke ved hjaelp af bankgarantier
accepteret af Kommissionen, hvilket vil sige, at bgden ikke vil kunne indkasseres, fgr der er afsagt
endelig retskendelse.

2.6.1.3. Periodeafgraensningsposter

Mio. EUR
31.12.2017 31.12.2016
Finansielle korrektioner 1 9

57
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Andre p8lgbne indtsegter 327 64
Udskudte omkostninger vedrgrende ikkekommercielle 241 256
transaktioner

Ialt 570 329
Langfristede - -
Kortfristede 570 329

Andre pdlgbne indtaegter omfatter 271 mio. EUR, som Kommissionen forventer at inddrive fra
medlemsstaterne pd samhgrighedsomradet. Inddrivelsen foretages pd grundlag af gennemgang og
efterfglgende godkendelse af medlemsstaternes arsregnskaber, der indsendes den 15. februar 2018.
Denne procedure for godkendelse af medlemsstaternes arsregnskaber blev indfgrt for forste gang pa
samhgrighedsomradet for programmeringsperioden 2014-2020.

2.6.2. Tilgodehavender fra kommercielle transaktioner
Mio. EUR

31.12.2017 31.12.2016

Langfristede

Andre tilgodehavender 17 16
17 16
Kortfristede
Kunder 241 246
Veaerdiforringelse af tilgodehavender hos kunder (141) (128)
Udskudte omkostninger vedrorende kommercielle 259 250
transaktioner
Andet 331 191
689 558
Ialt 707 574

Ovennaevnte veerdiforringelser af tilgodehavender hos kunder omfatter en veerdiforringelse pa 68
mio. EUR fastsat pa individuelt grundlag.

2.7. LAGERBEHOLDNINGER

Mio. EUR
31.12.2017 31.12.2016
Videnskabeligt materiale 45 54
Andet 250 111
Ialt 295 165
2.8. KASSEBEHOLDNING OG TILSVARENDE LIKVIDE
MIDLER
Mio. EUR
Bemaerkning 31.12.2017 31.12.2016
Konti i statskasser og centralbanker 20 078 24 566
Lpbende konti 152 127
Forskudskonti 5 5
Overfgrsler (pengetransport) 0 -
Bankkonti til budgetgennemfgrelse 2.8.1 20 236 24 698
Kassebeholdning vedrogrende finansielle 2.8.2 1 608 1390
instrumenter
Kassebeholdning vedrgrende bader 2.8.3 1234 1325
Kassebeholdning vedrgrende andre 999 1 006
institutioner, agenturer og organer
Kassebeholdning vedrgrende trustfonde 34 167

Ialt 24 111 28 585
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2.8.1. Bankkonti til budgetgennemfgrelse og andre tidsindskud

Denne post omfatter Kommissionens disponible midler p& bankkonti i hver medlemsstat og hvert EFTA-
land (statskasse eller centralbank) og i forretningsbanker pd Igbende konti, forskudskonti og i mindre
belgb. Likviditetssaldoen ved udgangen af 2017 skyldes fgrst og fremmest fglgende:

« Med hensyn til egne indtaegter indgdr et samlet nettobelgb pa 8,9 mia. EUR pa likviditetssaldoen,
som skal betales tilbage til medlemsstaterne i begyndelsen af 2018 som fglge af et
@ndringsbudget, der blev vedtaget senti 2017.

« Det ekstra belgb fra bgder pdlagt af Kommissionen for overtraedelse af konkurrencereglerne pa
0,5 mia. EUR, og som blev endeligt indkasseret sent i 2017, indgdr ogsa pa likviditetssaldoen ved
udgangen af 3ret.

« P23 likviditetssaldoen indgdr ogsa formalsbestemte indtaegter i form af betalingsbevillinger pa 8,4
mia. EUR.

2.8.2. Kassebeholdning vedrgrende finansielle instrumenter

Belgb pd denne post er primaert andre likvide midler, der forvaltes af tilsynsforende pd Kommissionens
vegne med henblik pd at gennemfgre specifikke programmer vedrgrende finansielle instrumenter, som
finansieres over EU-budgettet (se bemaerkning 2.4.1). Kassebeholdningen vedrgrende finansielle
instrumenter kan kun anvendes i forbindelse med det pdgzeldende program.

2.8.3. Kassebeholdning vedrgrende bgder

Her er der tale om kontante belgb modtaget i forbindelse med bgder palagt af Kommissionen i sager, der
endnu ikke er afsluttet. Disse belgb star pa saerskilte indl&nskonti, der ikke anvendes til andre aktiviteter.
Hvis afggrelsen er blevet paklaget, eller hvis det ikke vides, om modparten vil pdklage den, opfgres
belgbet som en eventualforpligtelse, jf. bemarkning 4.1.4.

Siden 2010 forvaltes alle nye forelgbigt indkasserede bgder af Kommissionen gennem BUFI-fonden og
investeres i finansielle instrumenter, der besiddes med handel for gje (se bemaerkning 2.4.1).
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FORPLIGTELSER

2.9. PENSION OG ANDRE YDELSER TIL MEDARBEJIDERE

Nettoforpligtelser vedrgrende ydelser til medarbejdere

Mio. EUR
Pensionsordnin Andre Den faelles 31.12.20 31.12.20
gen for EU- pensionsordnin sygeforsikringsord 17 Talt 16 I alt
tjenestemaand i
Ydelsesbaserede 63 951 1854 7 756 73 560 67 664
pensionsforpligte
Iser
Ordningens Ikke relevant (137) (301) (438) (432)
aktiver
Nettoforpligtel 63 951 1717 7 455 73 122 67 231
ser
Stigningen i de samlede medarbejderydelsesforpligtelser beror primaert pa& stigningen i

nettoforpligtelserne vedrgrende pensionsordningen for EU-tjenestemand. Denne stigning skyldes
hovedsagelig det forhold, at de supplerende rettigheder, som ordningens medlemmer havde opnaet,
oversteg de ydelser, der blev betalt via ordningen, samt ajourfgrte aktuarmaessige forudseetninger og en
revision af datakvaliteten, der delvis blev udlignet af stigningen i diskonteringssatsen.

2.9.1. Pensionsordningen for EU-tjenestemaand

Denne fastsatte ydelsesbaserede pensionsforpligtelse udggr nutidsveerdien af de forventede fremtidige
betalinger, som EU skal foretage for at indfri pensionsforpligtelserne hidrgrende fra arbejdsydelser i det
aktuelle og tidligere regnskabsdr. Ordningen er imidlertid fortisbende, og derfor bogfgres alle
udbetalinger fra ordningen pa arsbasis pa EU-budgettet hvert ar.

I henhold til tjenestemandsvedteegtens artikel 83 sker udbetaling af de ydelser, der er fastsat i
pensionsordningen for EU-tjenestemaend, over EU-budgettet. Ordningen er ikke finansieret, men
medlemsstaterne garanterer i fzellesskab udbetalingen af disse ydelser. Der fratraekkes et obligatorisk
bidrag til pensionsordningen fra de aktive medlemmers grundlgn, pa nuvaerende tidspunkt 9,8 %. Disse
bidrag behandles som indtaegter pa arets budget og bidrager til finansieringen af EU's udgifter generelt,
se 0ogsd bemaerkning 3.6.

Forpligtelserne i forbindelse med pensionsordningen blev vurderet pd grundlag af antallet af
medarbejdere og pensionerede medarbejdere pr. 31. december 2017 og i overensstemmelse med de
regler i tjenestemandsvedtaegten, som var geeldende pa fornaevnte dato. Vurderingen blev foretaget i
overensstemmelse med IPSAS 25 (og dermed ogsd EU's regnskabsregel 12). Som det allerede blev
bemaerket i drsregnskabet for 2016, fortsatte de relevante tjenestegrene i Kommissionen i 2017 arbejdet
med at styrke dataindsamlingsmetoder og dermed den deraf affgdte datakvalitet. Der er opndet
forbedringer, og disse afspejles i de samlede medarbejderydelsesforpligtelser. Arbejdet fortseetter.

I 2018 vil den ajourfgrte EU-regnskabsregel 12, der er baseret pd IPSAS 39 finde anvendelse. Virkningen
af disse aendringer vil sdledes veere at bemaerke i arsregnskabet for 2018.

2.9.2. Andre pensionsordninger

Der er tale om pensionsforpligtelser over for nuvaerende og tidligere medlemmer af Kommissionen,
Domstolen (og Retten), Revisionsretten, Radets Generalsekretariat, Ombudsmanden, Den Europeeiske
Tilsynsfgrende for Databeskyttelse og Retten for EU-personalesager. Forpligtelser vedrgrende pensioner
til medlemmerne af Europa-Parlamentet er ogsé@ medtaget under denne post.

2.9.3. Den feelles sygeforsikringsordning

Ud over ovennavnte pensionsordninger er der foretaget en vurdering af de skgnnede forpligtelser, som
EU har med hensyn til den feelles sygeforsikringsordning for s& vidt angdr sundhedsudgifter, der skal
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betales, nar medarbejdere er gdet pd pension (med fradrag af deres bidrag). Beregningen af denne
forpligtelse ved hjeelp af EU-regnskabsregel 12 tager hgjde for den fulde aktive tjenesteperiode. Den

ajourfgrte EU-regnskabsregel 12, der traeder i kraft fra 2018, afspejler IPSAS 39 og kan give anledning til
revision af denne metode.

Udviklingen i nutidsveerdien af den ydelsesbaserede pensionsforpligtelse
Nutidsveerdien af den ydelsesbaserede pensionsforpligtelse er den diskonterede nutidsveerdi af de
forventede fremtidige betalinger (uden fradrag af pensionsordningens eventuelle aktiver), som er

ngdvendige for at indfri forpligtelsen hidrgrende fra arbejdsydelser i det aktuelle og tidligere regnskabsar.

En analyse af udviklingen i den ydelsesbaserede pensionsforpligtelse i det aktuelle regnskabsar vises
nedenfor:

Mio. EUR

Pensionsordnin Andre Den feelles

gen for EU- pensionsordnin  sygeforsikrings
tjenestemaend

Nutidsveerdi pr. 31.12.2016 58 746 1 882 7 036 67 664
Ombkostninger vedrgrende det 2637 87 266 2 990
aktuelle regnskabs8r

Renteudgifter 1148 29 134 1311
Aktuarmaessige nettogevinster 3616 (86) 394 3924
og -tab

Bidrag fra medlemmer - - 21 21
Udbetalte ydelser (1417) (61) (94) (1572)
Stigning/(fald) i forpligtelse p8 (778) 1 - (777)
grund af skat p§ pensioner

Nutidsveerdi pr. 31.12.2017 63 951 1 854 7 756 73 560

Omkostningerne vedrgrende det aktuelle regnskabsdr er den stigning i nutidsveaerdien af den
ydelsesbaserede pensionsforpligtelse, der fglger af de nuvaerende medlemmers arbejdsydelser i det
aktuelle regnskabsar.

Renteudgifter er regnskabsarets stigning i nutidsvaerdien af den ydelsesbaserede pensionsforpligtelse,
der fremkommer, fordi ydelserne er et regnskabsar naarmere forfald.

Aktuarmaessige nettogevinster og -tab omfatter:

e erfaringsbaserede reguleringer (virkningen af forskelle mellem tidligere aktuarmaessige
forudsaetninger for 2017 og de faktiske begivenheder i 2017) og

e virkningerne af andringer i de aktuarmaessige forudsesetninger, enten finansielle (f.eks.
fremskrevne lgnstigninger) eller befolkningsmaessige (f.eks. dgdelighed). Disse antagelser
ajourfgres jeevnligt med henblik pa at afspejle de underliggende betingelser.

Udbetalte ydelser (f.eks. pensioner eller refusion af sygeforsikringsomkostninger) er belgb, der er betalt i
lgbet af 3ret i henhold til ordningen. Disse udbetalte ydelser forer til et fald i den ydelsesbaserede
pensionsforpligtelse, da de ikke laengere skal betales i fremtiden.
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Aktuarmaessige forudsaetninger — ydelser til medarbejdere

Det princip for aktuarmeessige forudsaetninger, der anvendes til at vurdere de to primaere ordninger for
medarbejderydelser i EU, vises nedenfor:

Pensionsordningen

Den feelles
ol A forsikringsordnin
tjenestemaend  °Y9€'O" 9 9
2017
Nominel diskonteringssats 1,9 % 2,0 %
Forventet inflationsrate 1,5% 1,6 %
Reel diskonteringssats 0,4 % 0,4 %
Forventet lgnstigningssats 1,8 % 1,7 %
Udviklingstendenser i sygeforsikringsomkostninger Ikke relevant 3,0 %
Pensionsalder 63/64/66 63/64/66
2016
Nominel diskonteringssats 1,7 % 1,9 %
Forventet inflationsrate 1,4 % 1,5%
Reel diskonteringssats 0,3 % 0,4 %
Forventet lgnstigningssats 1,2 % 1,1 %
Udviklingstendenser i sygeforsikringsomkostninger Ikke relevant 3,0 %
Pensionsalder 63/64/66 63/64/66

Dgdelighed er baseret pa EU-dgdelighedstabellen for 2018 (EU dgdelighedstabel for tjenestemaend)
(2016: ICSLT-dagdelighedstabellen (interna