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Horingsnotat
over
Forslag til lov om @ndring af lov om efterskoler og frie fagskoler (Endringer af tilskuds-
bestemmelser for efterskoler og elevstgtte m.v.)

1. Indledning

Et udkast til lovforslag har i perioden 4. september 2018 til 2. oktober 2018 varet sendt i horing
hos 35 myndigheder og organisationer. Lovforslagsudkastet blev ogsa offentliggjort pd Horings-
portalen.

Der er modtaget 9 horingssvar fra de horte myndigheder og organisationer. 7 horingssvar inde-
holder bemarkninger til lovforslaget. En oversigt med angivelse af, hvem der har afgivet horings-
svar, er vedlagt.

Det er alene de vasentligste punkter fra horingssvarene, der er medtaget i notatet.

2. Sammenfatning
De modtagne horingssvar har givet anledning til felgende @ndringer:

e I lovforslagets § 1, nr. 1 (§ 20), er den forsldede minimumsgrense i drselevtal pa 40 arselever
for fuldt geografisk skoletilskud @ndret til 38 édrselever.

e Det er ilovforslagets § 1, nr. 1 (§ 20), i lovteksten indfejet, at det geografiske skoletilskud er
et arligt tilskud.

e Det er i bemarkningerne til § 1, nr. 1 (§ 20), praciseret, at elever omfattet af betalingsloven
ikke medregnes i opgorelsen af arselever til beregning af det geografiske skoletilskud.

e Det er i bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 7 (§ 37, stk. 3), indfejet, at den samlede
pulje til individuel supplerende elevstotte beregnes pa baggrund af efterskolernes samlede
arselevtal uanset indkomsttrin.

e Det er endvidere i lovteksten i forslagets § 1, nr. 7 (§ 37, stk. 3), indfojet, at taksten for indi-
viduel supplerende elevstotte fastsattes pa finansloven pa baggrund af den samlede pulje og
antal arselever pd de ti laveste indkomstintervaller pd den i lovens § 30, stk. 5, nr. 1, 2. pkt.,
nzevnte skala i skoledret, der slutter i dret for finansiret.

e Der er herudover i lovteksten i § 1, nr. 7 (§ 37, stk. 3), indfejet regler om beregning og udbe-
taling af forskud til skolerne. Bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 7, (§ 37, stk. 3) er
endvidere praciseret, for sa vidt angir beregning og udbetaling af forskud. Det er ligeledes i
bemzrkningerne praciseret, at tilskud efter tidstro aktivitet ogsd betyder, at det endelige til-
skud beregnes ens for igangvarende skoler og nyoprettede skoler.

Der er herudover foretaget endringer af redaktionel og lovteknisk karakter.

3. De vaesentligste bemarkninger til lovforslaget
3.1. Generelle bemarkninger

Dansk Folkeoplysnings Samrid (DES) kan fuldt ud stette forslagene fra Efterskoleforeningen i
deres helhed.
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Danske Skoleelever (DS) mener, at det er positivt, at der fokuseres yderligere pé at gore eftersko-

ler til en skoleform, der er tilgaengelig for alle og 1 alle dele af landet.

Efterskoleforeningen kvitterer for, at Undervisningsministeriet har lyttet til Efterskoleforeningens
onsker vedr. @ndringer i tilskud til driften og til omfordelingen af den individuelle supplerende
elevstotte. Efterskoleforeningen har dog nogle bemarkninger mest af teknisk karakter hertil.

3.2. Nyt geografisk skoletilskud

Frie Skolers Larerforening (FSL) finder det geografiske skoletilskud sympatisk. FSL bemarker, at
en del af sektorens samlede tilskud med forslaget omfordeles, siledes at mindre skoler fir et oget
tilskud. FSL er enig i denne prioritering, og finder det samtidig nedvendigt at have en nedre
graense malt 1 antallet af arselever. FSL finder det vigtigt, at skolernes okonomi ikke baseres pa
lave lonninger til medarbejderne, men er sund og baredygtig.

Efterskoleforeningen bemarker, at forslaget i store track svarer til Efterskoleforeningens onsker
og har nogle bemarkninger mest af teknisk karakter:

e Vedr. minimumsgraense pa 40 arselever foreslog Efterskoleforeningen i sit skitserede forslag,
at reduktion af geografisk skoletilskud forst fremkom ved 38,86 drselever med en reduktion
pa 20.000 kr. pr arselev. Efterskoleforeningen foreslar, at tallet for minimumsgranse i ars-
elevtal aendres til 38 arselever, hvilket betyder, at reduktionsbelobet, der fastsxttes pa de arli-
ge finanslove bliver lidt hojere. Efterskoleforeningen mener, at denne mindre justering vil
give storre sandsynlighed for fremover at holde niveauet omkring den oprindelige intention
om maksimalt 20.000 kr. pr. arselev, nar det det geografiske skoletilskud og grundtilskuddet
lzegges sammen.

e Vedr. udgiftsneutralitet anmoder Efterskoleforeningen om, at det aktuelle antal pa 241 efter-
skoler bruges som beregningsgrundlag, og at det indgir i beregningen af reduktionen i taxa-
metertilskuddet, at det geografiske skoletilskud ikke udmeontes eller ikke udmentes fuldt ud
til skoler med under 40 (38) arselever.

e Vedr. opgorelse af aktivitet bemarker Efterskoleforeningen, at man laeser udkastet til lov-
forslag saledes, at arselever omfattet af betalingsloven tlles med 1 relation til det geografiske
skoletilskuds minimumsgrense.

e Vedr. lovteksten bemearker Efterskoleforeningen, at der bor indszattes et "arligt" 1 § 20.

Undervisningsministeriets bemearkninger

Forslaget om et nyt geografisk skoletilskud har til formal at styrke grundlaget for efterskoler af
forskellig storrelse og i hele landet. Forslaget tager udgangspunkt i ensker fra Efterskoleforenin-
gen. Por at sikre, at forslaget ikke holder handen under efterskoleinitiativer, der padagogisk og
okonomisk ikke er baredygtige, er der i lovforslaget foresliaet en minimumsgranse pa 40 drselever
i skoledret, der slutter i dret for finansaret, som efterskolerne skal opfylde for at fa det fulde be-

lob.

Pa baggrund af heringssvarene er den i lovforslagets § 1, nr. 1 (§ 20) forslaede minimumsgraense i
arselevtal pa 40 arselever for fuldt geografisk skoletilskud @ndret til 38 arselever. Denne @ndring

indebzrer, at det geografiske skoletilskud til efterskoler med farre end 38 arselever i skolearet for
finanséret reduceres med 20.445 kr. pr. arselev under 38, hvor reduktionsbelobet ved en mini-
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mumsgraense pa 40 arselever vil vaere 19.423 kr. pr. arselev under 40. Andringen indebzrer end-
videre, at en efterskole med 29 arselever eller derunder i skolearet for finansaret ikke modtager
geografisk skoletilskud, mens en minimumsgranse pa 40 drselever vil indebare, at en efterskole
med 30 érselever eller derunder i skoleadret for finansaret ikke modtager geografisk skoletilskud.

For at sikre pracision og klarhed i lovteksten og pa baggrund af heringssvarene er det endvidere i
lovteksten prciseret, at det geografiske skoletilskud er et érligt tilskud.

For sa vidt angar udgiftsneutralitet skal ministeriet bemarke, at der ved beregning af udgifter til

det foreslaede geografiske skoletilskud tages udgangspunkt i de seneste indberetninger fra efter-

skolerne, herunder ogsa for antallet af efterskoler. Det bemarkes endvidere, at der efterfolgende
kan vere efterskoler, der lukker, ligesom der kan vare efterskoler, der starter aktivitet.

Desuden bemarker ministeriet, at de skoler, der i seneste indberetning ikke havde tilstreekkeligt
antal arselever til opna det fulde geografiske skoletilskud, kun skal indga i belebsudregning i det
omfang, de ville have modtaget det geografiske skoletilskud. Ministeriet vil derfor tage initiativ til,
at belobet, som driftstaksterne er blevet reduceret med, genberegnes.

For sa vidt angar opgorelse af aktivitet bemarker ministeriet, at opgerelsen af drselever ved be-
regningen af det geografiske skoletilskud sker pa samme made som ved beregningen af, hvorvidt
en efterskole opfylder mindstelevtalskravet i den gzeldende § 12, stk. 1, i lov om efterskoler og frie
fagskoler, dvs. efter de geldende bestemmelser i §§ 13 og 14. Ministeriet bemzrker dog yderligere
angaende drselever omfattet af betalingsloven, at disse ikke indgar ikke i optallingen af arselever i
forbindelse med minimumskravet for at opnd geografisk skoletilskud, da arselever omfattet af
betalingsloven ikke indgar i tilskudsberegningen. Efterskoler modtager tilskud direkte fra kom-
munerne for denne gruppe elever. Dette er praciseret i bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 1

(§ 20).

3.3. Individuel supplerende elevstgatte

Frie Skolers Larerforening (FSL) er enige i initiativet, der malretter midlerne til den individuelle
supplerende elevstotte til efterskoler med flest elever fra lavindkomstfamilier med henblik pa at
understotte, at efterskolerne er en mulighed for alle unge.

Efterskoleforeningen finder det vigtigt, at § 37, stk. 3, formuleres siledes, at puljen til individuel
supplerende elevstotte fastsattes ud fra efterskolernes samlede arselevtal uanset indkomsttrin,
som det hidtil har varet tilfzldet. Endvidere at puljen herefter fordeles efterfolgende mellem sko-
lerne ud fra antallet af elever pa de ti nederste indkomsttrin med en takst beregnet pa antallet af
elever pa de ti nederste indkomsttrin i skolearet, der slutter forud for finansaret. Efterskolefor-
eningen efterlyser endvidere en pracisering af, hvordan nye skoler far tildelt individuel supple-
rende elevstotte, samt en pracisering af, hvordan den tidstro fordeling af den individuelle elev-
stotte skal realiseres. Efterskoleforeningen anmoder om pracisering af disse forhold.

Undervisningsministeriets bemerkninger
Forslaget om xndrede regler for beregning og udbetaling af individuel supplerende elevstotte til
efterskolerne tager udgangspunkt i ensker fra Efterskoleforeningen. Med forslaget sker en mal-
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retning af midlerne til den individuelle supplerende elevstotte til efterskoler med flest elever fra
lavindkomstfamilier med henblik pa at understotte, at efterskolerne er en mulighed for alle.

Pa baggrund af heringssvarene og for at sikre pracision og klarhed i loven, er sivel lovteksten
som bemzrkningerne til forslagets § 1, nr. 7, (§ 37, stk. 3) udbygget og prciseret. Det er i be-
merkningerne preciseret, at den samlede pulje til individuel supplerende elevstotte beregnes pa
baggrund af efterskolernes samlede arselevtal uanset indkomsttrin. Det er endvidere i lovteksten i
forslagets § 1, nr. 7, indfojet, at taksten fastsattes pa finansloven pa baggrund af den samlede
pulje og efterskolernes samlede antal arselever pa de ti laveste indkomstintervaller pa den i lovens
§ 30, stk. 5, nr. 1, 2. pkt., n@vnte skala i skoledret, der slutter i dret for finansaret. Der er herud-
over i lovteksten indfojet regler om beregning og udbetaling af forskud til skolerne.

Forslaget om omlagning af den individuelle supplerende elevstotte indebzrer tidstro udbetaling
af tilskud til den individuelle supplerende elevstotte til efterskolerne. Dette er i bemearkningerne
til lovforslaget praciseret for sa vidt angar beregning og udbetaling af forskud. Det er ligeledes i
bemarkningerne praciseret, at tilskud efter tidstro aktivitet ogsa betyder, at det endelige tilskud
beregnes ens for igangvaerende skoler og nyoprettede skoler.

3.4. Afskaffelse af det srlige tilskud til efterskoler for elever fra ikkevestlige lande og det
vestlige Balkan, som er indvandrere eller efterkommere af indvandrere fra disse lande
Borne- og Ungdomspadagogernes Landsforbund (BUPL) er bekymret for, at den integrations-

opgave efterskolerne loser bliver svaekket med @ndringen af loven. BUPL bemarker, at eftersko-
lerne har et serligt potentiale til at styrke integrationen, og at dette potentiale forringes, nar det
saetlige tilskud bortfalder.

Dansk Folkeoplysnings Samrad (DFES) bemarker, at DES gennem indsatsen Folkeoplysning for
Flygtninge har vist, at de folkeoplysende skoler og foreninger gor en betydelig indsats i forhold til

modtagelse og integration af flygtninge. DES bemarker, at det gzelder ikke mindst efterskolerne,
som spiller en helt sarlig rolle for de unge flygtninge, ikke mindst de uledsagede. DFS anforer, at
de unge flygtninge pa efterskoler indgar i et dansk fallesskab degnet rundt, og at det giver god
mening, at Efterskoleforeningen og regeringen har aftalt malsetninger for antallet af flygtninge pa
efterskoler. DFS finder det uforstdeligt, at regeringen nu vil foresla at fjerne tillegstaksten til ef-
terskoler for elever, som er indvandrere fra ikkevestlige lande m.v. DFS bemarker, at det ikke er
en tillegstakst, der billiggor opholdet for flygtninge og indvandrere, men som gir til efterskoler-
nes arbejde med denne sarbare malgruppe. DFS bakker derfor op om Efterskoleforeningens for-
slag om, at afskaffelsen af tillegstaksten fjernes fra lovforslaget og den endelige finanslov.

Danske Skoleelever (DS) finder det meget forkert at fjerne det sertilskud, der folger med elever,

der kan have behov for et storre fokus 1 integrationsejemed. DF mener, at det vil vare skadeligt
for skolernes indsats pa dette omréide, da de ikke leengere vil have de noedvendige ressourcer til at
lofte opgaven.

Efterskoleforeningen ser med bekymring og stor argrelse pa forslaget om at fjerne tillegstaksten
for indvandrere og efterkommere heraf, der kommer i forlengelse af regeringens finanslovforslag
for 2019. Efterskoleforeningen anforer, at forslaget vil ramme bade integrationen og de unge
mennesker hardt. Efterskoleforeningen skriver, at tillegstaksten gar til at dakke efterskolernes
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ogede arbejdsopgaver, der er forbundet med at have elever pa efterskolen med indvandrer- og
flygtningebaggrund. Det drejer sig om oget administration, komplekse psykologiske problematik-
ker, flygtninges fysiske problemer og udgifter til danskundervisning for tosprogede, da eftersko-
lerne ikke far tillegstaksten til danskundervisning for tosprogede for elever uden permanent op-
holdstilladelse. Efterskoleforeningen har med regeringen aftalt mélsztninger for antallet af flygt-
ninge pa efterskoler og stiller sig ogsa af denne grund uforstiende over for forslaget om at afskaf-
fe tillegstaksten for elever med indvandrer- og efterkommerbaggrund. Efterskoleforeningen an-
befaler, at forslaget om afskaffelse af tillegstaksten fjernes fra lovforslaget og den endelige finans-

lov.

Folkehojskolernes Forening i Danmark (FFD) tilkendegiver, at de kan tilslutte sig horingssvar fra
Dansk Folkeoplysnings Samrad.

Frie Skolers Larerforening (FSL) finder forslaget om afskaffelse af det sarlige tilskud til eftersko-
ler for elever fra ikkevestlige lande og det vestlige Balkan, som er indvandrere eller efterkommere
af indvandrere fra disse lande ubegrundet og et klart tilbageskridt i integrationsindsatsen. FSL
bemzarker, at her er et omrade, hvor pengene er givet godt ud. FSL er uforstaende over for denne
andring og vil gerne bede forslagsstillerne om at betanke sig. FSL finder, at det sarlige tilskud
bor opretholdes, fordi en fjernelse uundgaeligt vil gore det vanskeligere at krydse den kulturelle
og okonomiske terskel til det danske samfund.

KL undrer sig over, at det foreslas at afskaffe det sarlige tilskud for elever fra visse lande. KL
bemzarker, at integration, sproglig og faglig udvikling for denne gruppe elever har hej prioritet 1
andre sammenhznge. KL finder det derfor usammenhangende, at denne gruppe elever nu frata-
ges muligheden for det serlige tilbud. KL finder, at forslaget vil betyde, at faerre fra denne gruppe
kommer pa efterskole.

Undervisningsministeriets bemerkninger

Forslag om af at afskaffe det serlige tilskud til efterskoler for elever, der er indvandrere fra ikke-
vestlige lande og Albanien, Bosnien-Hercegovina, Serbien, Montenegro, Kroatien og Makedonien
samt efterkommere af indvandrere fra disse lande, herunder flygtninge omfattet af integrationslo-
ven og disse flygtninges born, er en del af regeringens samlede forslag til finanslov for 2019. Med
forslaget ligestilles disse elever tilskudsmassigt med andre elever pa efterskoler. Bemarkningerne
giver ikke anledning til andringer i udkastet til lovforslag.

3.5. Meritgivende brobygning

Efterskoleforeningen har ingen bemarkninger til tilpasningen af formuleringen af tillegstaksten
for elever pa meritgivende brobygning til gxeldende lovgivning om erhvervsuddannelser, da for-
slaget ikke indeholder realitetsaendringer.

Undervisningsministeriets bemerkninger
Bemarkningerne giver ikke anledning til @ndringer i udkast til lovforslag.

3.6. Andre bemarkninger
Danske Skoleelever (DS) understreger, at de ikke mener, at det samlede tilskud til efterskolerne

bor falde pa baggrund af den fremlagte omprioritering.
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Undervisningsministeriets bemerkninger
Regeringens forslag om omprioriteringsbidrag for 2019 for efterskoleomradet falder uden for
rammerne af lovforslaget



