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Et udkast til lovforslaget har i perioden fra den 7. december 2018 til den 4. januar CVR-nr. 36977191
2019 veeret sendt i hgring hos fglgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatradet (Advokatsamfundet), Ankestyrelsen, Amnesty International, Barnets
Tarv Nu, Bgrnesagens Feaellesrad, Bryd Tavsheden, Bgrneradet, Bgrns Vilkar, Cen-
ter for Voldsramte, Centralorganisationernes Fallesudvalg CFU, Danmarks Biblio-
teksforening, Danske Rederier, Danmarks Rejsebureau Forening, Danner, Dansk
Arbejdsgiverforening, Dansk Flygtningehjeelp, Dansk Kvindesamfund, Dansk Psyki-
atrisk Selskab, Dansk Psykolog Forening, Dansk Socialradgiverforening, Dansk Stal-
king Center, Danske Advokater, Danske Familieadvokater, Den Danske Dommer-
forening, Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder, Den Katolske
Kirke i Danmark, Det Kriminalpraeventive Rad, DIGNITY — Dansk Institut Mod Tor-
tur, Dialog mod vold, Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimina-
tion (DRC), Dommerfuldmaegtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Etnisk Ung, Exit-
cirklen, Finans Danmark (Finansradet), Folkehgjskolernes Forening i Danmark,
Foreningen af Advokater og Advokatfuldmaegtige, Foreningen Far til Stgtte for
Born og Forzldre, Foreningen mor, ForaeldreLANDSforeningen FBU, Foreningen af
Offentlige Anklagere, Foreningen af Udleendingeretsadvokater, Faergernes Lands-
styre, Gadejuristen, Godfar, Hjelp Voldsofre, Naalakkersuisut (Grgnlands Selvsty-
re), HK/Danmark, Indvandrermedicinsk klinik, Indvandrerradgivningen, Institut for
Menneskerettigheder, Kirkernes Integrationstjeneste, Justitia, KL, Kvinderadet,
Knud Vilby (pa vegne af Fredsfonden), Kvinfo, Landsforeningen Adoption & Sam-
fund, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsorganisation af kvindekrisecen-
tre (LOKK), Landsforeningen for Voldsramte Kvinder, Landsforeningen KRIM,
Landsforeningen Bgrn og Samveer, Landsforeningen for bgrn og forzldre, Lev
uden Vold, Mary Fonden, Mellemfolkeligt Samvirke, Mgdrehjalpen, OAK Founda-
tion Denmark, Offerradgivningerne i Danmark, Odense Universitetshospital,
Plums Fond for Fred, gkologi og baeredygtighed, PRO-Vest, Prasidenten for Ven-
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stre Landsret, Praesidenten for @stre Landsret, Red Barnet, Red-Safehouse, Refu-
gees Welcome, Retspolitisk Forening, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Rgde Kors, Ra-
det for Etniske Minoriteter, Samarbejdsgruppen om Bgrnekonventionen, samtlige
byretter, SOS mod Racisme, Udlaendingenaevnet, Work-live-stay southern Den-
mark, Zldresagen, £gteskab uden graenser, Aarhus Erhverv / International Com-
munity og 3F.

Udleendinge- og Integrationsministeriet har modtaget hgringssvar med bemaerk-
ninger fra Amnesty International, Foreningen af Udlaendingeretsadvokater, Kvin-
deradet og SOS Racisme.

Advokatradet, Ankestyrelsen, Dansk Arbejdsgiverforening, Den Katolske Kirke i
Danmark, Grgnlands Selvstyre, Hjalp Voldsofre, Institut for Menneskerettigheder,
KL, Lev Uden Vold, Offerradgivningen i Danmark, Udlaendingensevnet og Zldre
Sagen har oplyst, at de ikke har bemaerkninger til lovforslaget.

Praesidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for @stre Landsret og samtlige by-
retter har ikke gnsket at udtale sig om lovforslaget.

Nedenfor er gengivet de vaesentligste punkter i de modtagne hgringssvar.

Udleendinge- og Integrationsministeriets kommentarer til hgringssvarene er an-
fort i kursiv.

Bemaerkninger af generel politisk karakter samt forslag og bemaerkninger, der ikke
vedrgrer lovforslaget, indgar ikke i hgringsoversigten. Udlaendinge- og Integrati-
onsministeriet kan for en fuldstaeendig gennemgang af samtlige synspunkter henvi-
se til hgringssvarene, som er sendt til Folketingets Udlaendinge- og Integrations-
udvalg.

2. Hgringssvarene
2.1, Tidspunktet for hgring over lovudkastet

Foreningen af Udlandingeretsadvokater (FAU) anfgrer, at det er yderst betaen-
keligt, at der fremsaettes et lovforslag om skzerpelse af adskillige omrader i ud-
lendingeloven pa baggrund af et andet lovforslag, som hverken har veeret gen-
nem hgringsprocessen eller er faerdigbehandlet endnu. FAU anfgrer i den forbin-
delse, at den endelige udformning af straffelovsbestemmelsen vedrgrende krimi-
nalisering af psykisk vold endnu ikke foreligger.

Kvinderadet anfgrer ogsa, at det er steerkt kritisabelt at fremszette et lovforslag
om skaerpelse af udleendingeloven pa grundlag af et andet lovforslag, som hver-
ken har vaeret gennem hgring eller har vaeret behandlet i Folketinget. Kvinderadet
anfgrer endvidere, at Udleendinge- og Integrationsministeriet pa hgringstidspunk-
tet den 7. december 2018 ikke har kunnet forudse, hvilke andringer der ville kun-
ne komme til Justitsministeriets udkast til lovforslag om kriminalisering af psykisk
vold.
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Bade FAU og Kvinderadet anfgrer, at fremgangsmaden tilsidesatter den demo-
kratiske proces og hgringsrundens betydning.

SOS Racisme anfgrer, at lovudkastet er kommet for tidligt i hgring, da Justitsmini-
steriet ikke har fremsat et endeligt lovforslag om kriminalisering af psykisk vold i
Folketinget endnu. | den forbindelse bemaerker SOS Racisme, at lovforslaget ma-
ske vil blive fremsat med en anden definition af selve begrebet psykisk vold, lige-
som strafferammen kan aendre sig.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet skal hertil samlet bemaerke, at det jevn-
ligt forekommer, at to beslaegtede lovforslag behandles i tilknytning til hinanden,
herunder sendes samtidig i hgring. Der er imidlertid ikke noget krav herom.

Det bemeerkes i tilknytning hertil, at Justitsministeriet den 20. november 2018
sendte et udkast til lovforslag om andring af straffeloven og forskellige andre love
(Selvsteendig bestemmelse om psykisk vold) i hgring med frist den 18. december
2018, mens Udlaendinge- og Integrationsministeriets lovudkast blev sendt i hgring
den 7. december 2018 med frist den 4. januar 2019.

Den 9. januar 2019 fremsatte Justitsministeren lovforslag nr. L 139 om aendring af
straffeloven og forskellige andre love (Selvstaendig bestemmelse om psykisk vold).
Udlzendinge- og Integrationsministeriets lovforslag er farst fremsat den 6. februar
2019. Lovforslaget er sdledes ikke blevet fremsat, far Justitsministeriets lovforslag
har veeret i hgring og er blevet fremsat. Der har sdledes vaeret mulighed for at
tage hgjde for hgringssvar til Justitsministeriets lovudkast og de eventuelle an-
dringer, som hgringssvarene mdtte give anledning til, i det omfang det ville have
betydning for Udlaendinge- og Integrationsministeriets lovudkast. Hgringssvarene
til Justitsministeriets lovudkast har imidlertid ikke givet anledning til aendringer af
Udlaendinge- og Integrationsministeriets lovforslag.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet vil desuden under behandlingen af lov-
forslaget i Folketinget tage hgjde for eventuelle &ndringer af Justitsministeriets
lovforslag under Folketingets behandling af dette lovforslag, hvis det har betyd-
ning for Udlaendinge- og Integrationsministeriets lovforslag.

2.2. Afgraensning af begrebet psykisk vold

Kvinderadet anfgrer, at lovforslaget formelt sidestiller fysisk og psykisk vold i for-
hold til skeerpelserne i udlaendingeloven, og at de to forbrydelser er saerdeles for-
skellige i gerningsindhold. Overvejelser vedrgrende betydningen af disse forskelle
bgr fremga af lovbemaerkningerne, herunder hvordan det kan indvirke pa praksis
vedrgrende udvisning og opnaelse af permanent opholdstilladelse.

SOS Racisme anfgrer, at definitionen og afgraesningen af begrebet psykisk vold er
uklar, og henviser i den forbindelse til hgringssvar fra Institut fra Menneskeret-
tigheder, Advokatsamfundet, Retspolitisk Forening og Kvinfo til Justitsministeriets
lovforslag om kriminalisering af psykisk vold.
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Udlendinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at baggrunden for
kriminaliseringen af psykisk vold ved indszettelse af en selvstaendig bestemmelse i
straffeloven fremgdr af Justitsministeriets lovforslag nr. L 139 om aendring af straf-
feloven og forskellige andre love (Selvstaendig bestemmelse om psykisk vold). Det
fremgar heraf bl.a., at forslaget afspejler, at psykisk vold kan veere ligesa alvorlig
og skadelig som fysisk vold, og at udgvelse af psykisk vold er lige sG strafvaerdigt
som udgvelse af vold i gvrigt.

De foreslgede aendringer af udlaendingeloven vedrgrer ikke den foresldede nye
bestemmelse i straffelovens § 243, men derimod de udlaendingeretlige konsekven-
ser af en overtraedelse af bestemmelsen.

23. Udvisning

Amnesty International anfgrer, at udleendinge, der idgmmes en relativ underord-
net frihedsstraf vil kunne udvises, uanset leengden af opholdet i Danmark. Efter
Amnesty International's opfattelse vil et sadant regelsaet — hvor udvisningen
rammer hardere end den primaere frihedsstraf — meget let munde ud i systema-
tisk diskrimination. Amnesty International opfordrer saledes til, at laangden af den
konkret udmalte straf, sammenholdt med opholdsleengden, kommer til at afggre,
om gerningspersonen vil blive udvist.

Amnesty International opfordrer til, at trappestigemodellen reetableres, saledes
at helt korte frihedsstraffe ikke fgrer til udvisning af udlaendinge med meget lange
ophold i Danmark, men at udvisning i sadanne tilfeelde alene sker ved langvarige
frinedsstraffe.

SOS Racisme anfgrer, at de foreslaede aendringer af reglerne om udvisning er
disproportionale, isaer nar der er tale om en lovovertraedelse, der er sa usikkert
defineret.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at det fglger af de
geeldende bestemmelser i udlaendingelovens § 22, nr. 4-8, at en udlaending kan
udvises uanset varigheden af opholdet her i landet, hvis den pdgaeldende idemmes
ubetinget frihedsstraf for overtraedelse af neermere angivne bestemmelser i navn-
lig straffeloven. Det geaelder blandt andet straffelovens bestemmelser om vold, jf.
udleendingelovens § 22, nr. 6.

Som det fremgdr af lovforslagets pkt. 2.2., finder regeringen, at udleendinge, der
idemmes ubetinget frihedsstraf for at have udgvet psykisk vold, bgr kunne udvises
i samme omfang som udlzendinge, der idemmes ubetinget frihedsstraf for at have
udgvet fysisk vold. Det geelder uanset, om udlaendingen har opholdt sig leenge her i
landet.

Ministeriet skal endvidere bemeaerke, at det falger af den gaeldende bestemmelse i
udleendingelovens § 26, stk. 2, at en udleending skal udvises efter udlendingelo-
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vens § 22-24 og § 25, medmindre dette med sikkerhed vil veere i strid med Dan-
marks internationale forpligtelser, jf. dog § 26 b om udvisning af udlaendinge, der
er omfattet af EU-reglerne. Der henvises til lovforslagets pkt. 2.1.1.

De danske domstole vurderer konkret, om en udvisning med sikkerhed vil vare i
strid med Danmarks internationale forpligtelser, herunder Den Europeeiske Men-
neskerettighedskonventions artikel 8 om retten til respekt for privat- og familieli-
vet. | denne vurdering indgdr en raekke kriterier, bl.a. kriminalitetens art og grov-
hed, varigheden af udlaendingens ophold i bopeelslandet, udlaendingens familiesi-
tuation, herunder eventuelle bgrn, fastheden af sociale, kulturelle og familiemaes-
sige band med veertslandet og modtagerlandet m.v. Bl.a. kriminalitetens art og
grovhed og varigheden af opholdet her i landet indgdr sdledes i vurderingen af,
om der kan udvises.

2.4. Tidsubegraenset opholdstilladelse

SOS Racisme anfgrer, at det ogsa kan vaere disproportionalt, at mindst 60 dages
ubetinget frihedsstraf vil udelukke muligheden for at opna permanent opholdstil-
ladelse.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at det er regeringens
opfattelse, at tidsubegraenset opholdstilladelse i Danmark er et privilegium. Det er
0gsd regeringens opfattelse, at kriminalitet er uacceptabelt, og at det bgr have
konsekvenser for udlaeendinges mulighed for at fa tidsubegraenset opholdstilladel-
se, hvis de begadr kriminalitet.

Det er i dag til hinder for meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse bl.a., hvis
udlaendingen er idgmt straf af mindst 60 dages faengsel for straffelovsovertraedel-
ser, der vedrgrer vold, jf. straffelovens §§ 244-246.

Som det fremgar af lovforslagets pkt. 3.2., foreslds det pd linje hermed, at det
heller ikke skal vaeere muligt for en udlaending at opna tidsubegraenset opholdstilla-
delse, hvis den pagaeldende idgmmes ubetinget straf af mindst 60 dages faengsel
for at have begdet psykisk vold, jf. den foresldede bestemmelse i straffelovens §
243 i lovforslag nr. L 139 om endring af straffeloven og forskellige andre love
(Selvstaendig bestemmelse om psykisk vold) fremsat af justitsministeren den 9.
januar 2019.

2.5. 10-arig karensperiode i forbindelse med ansggning om opholdstilladelse
til en au pair

SOS Racisme finder, at en herboende vaertsperson, der er dgmt for vold, ikke bgr
have mulighed for igen at fa opholdstilladelse til en au pair, der kan vaere et nemt
offer for fysisk og psykisk vold.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at formdlet med ud-
leendingelovens karensregler er at beskytte aegtefeeller og bgrn samt au pairs fra
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herboende personer, som tidligere er idgmt frihedsstraf for at have overtrddt visse
naermere angivne bestemmelser i straffeloven.

Karensreglerne indeholder i dag henvisninger til straffelovsovertreedelser, der om-
fatter forbrydelser i familieforhold, seksualforbrydelser, voldsforbrydelser, forbry-
delser mod den personlige frihed samt freds- og aereskraenkelser.

Det udlgser sdledes i dag normalt en karensperiode pd 10 dr, bl.a. hvis man
idemmes frihedsstraf for straffelovsovertraedelser, der vedrgrer vold, jf. straffelo-
vens §§ 244-246.

Pa linje hermed foreslas det, at det ogsa skal kunne udlgse en karensperiode pG 10
dr i forbindelse med blandt andre au pair-vaertspersoner, sd det fremover heller
ikke er muligt at fG en au pair til Danmark i 10 Gr, hvis den herboende er idgmt
frihedsstraf for psykisk vold mod en tidligere au pair. Der henvises til lovforslagets
pkt. 5.2.

Formdlet med lovforslaget er sdledes at sidestille fysisk og psykisk vold i forhold til
bl.a. muligheden for at fG en au pair til Danmark. Udlaendinge- og Integrationsmi-
nisteriet har ikke fundet grundlag for at eendre karensperioden i den forbindelse,
herunder for at differentiere mellem karensperioderne for aegtefeeller/samlevere,
foraeldre og herboende personer, der gnsker at fd en au pair til Danmark.
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